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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

ي وفاة 
تتسبب الأمراض غ�ي المُعدية الرئيسية الأربعة �ف

ي كل عام بما يعادل
4800 مواطن إمارا�ت

%55
ي الإمارات العربية المتحدة.

من إجمالي عدد الوفيات �ن

تخسر الإمارات العربية المتحدة بسبب الأمراض 
ي )10,9 مليار 

غ�ي المُعدية 39,9 مليار درهم إمارا�ت
( كل عام، بما يعادل دولار أمريكي

%2,7 $

%34

 لماذا الاستثمار في مكافحة
الأمراض غير المُعدية؟

ي عام 2019.
من الناتج المحلي الإجمالي �ن

وبالمقارنة، تساوي هذه النسبة تقريبًا نصف الانكماش 
ي الإمارات العربية المتحدة بسبب جائحة 

الاقتصادي �ن
ي 2020(.1

كوفيد - 19 )5,9% �ن

ي دولة الإمارات سببُها 
من إجمالي الوفيات �ن

 أمراض القلب
والأوعية الدموية

ي تؤدي إل النسبة الأك�ب من حالات الوفاة سنويًا. ال�ت

الأمراض غ�ي 
المُعدية

مؤشرات صندوق النقد الدولي: معدل النمو الحقيقي في الناتج المحلي الإجمالي. متاحة للاطلاع في الرابط:   1
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/4OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

تاريــــخ آخر زيارة: 9 يونيو 2021  
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ي أربــع حزم مُجرّبة ذات جدوى اقتصادية عالية 
�ن

الاستثمار الآن

حالة وفاة تقريبًا وتوف�ي أك�ث من

 32,000

20,4 مليار 
درهم إماراتي

تفادي حدوث

ل السريري من السياسات وإجراءات التَدَخُّ
سيؤدي إل

( من الخسائر الاقتصادية ح�ت عام 2034. أو )5,6 مليارات دولار أمريكي

 أمراض القلب
والأوعية الدموية

ي الإمارات العربية المتحدة 
العديد من السكان �ن

ضون لاحتمالات  مصابون بأمراض غ�ي مُعدية ومُعرَّ
ي حالة الإصابة 

ة �ن ايدة بحدوث مضاعفات خط�ي ن م�ت
وس كورونا )كوفيد - 19(. بمرض ف�ي

ارتفاع ضغط الدم والسمنة هما أك�ث عوامل الخطر 
ي الإمارات العربية المتحدة، والذين 

الأيضية انتشارًا �ن
ضون يعانون من ارتفاع ضغط الدم والسمنة مُعرَّ

كبر من  بمعدل أ
الضعفين 

ة عند الإصابة  لحدوث مضاعفات وأعراض خط�ي
وس كورونا.2 بمرض ف�ي

2

2    “التعامل مع الأمراض غير المعدية أثناء جائحة كوفيد - 19 وبعدها”  )2020(. جنيف: منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،
        )WHO/2019- nCoV/Non-communicable_diseases/Policy_brief/2020.1(. الترخيــص:  المشــاع الإبداعــي »نســب المصنــف – غيــر 

تجــاري – المشــاركة بالمثــل٣,٠ لفائــدة المنظمــات الحكوميــة الدوليــة«.
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ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

المحتويات

9شكر وتقدير  

10الاختصارات

11الملخص التنفيذي

117. مُقدمة 

ي الإمارات العربية المتحدة
225. الأمراض غ�ي المعدية وعوامل الخطر �ف

333. تحليل الموقف الراهن

ي الإمارات العربية المتحدة وسُبُل تطويره
34النظام الصحي �ن

35التنسيق الحكومي الشامل لمكافحة الأمراض غ�ي المُعدية

ن القطاعات المختلفة 36     التنسيق ب�ي

اتيجية والتخطيط 37     الاس�ت

37     الحكومة المحلية

38     الإنفاق عل الرعاية الصحية

ي دراسة الجدوى الاقتصادية
39حالة تنفيذ التداب�ي المعروضة �ن

449. منهج الدراسة

51المكون الأول: تقدير الأعباء الاقتصادية للأمراض غ�ي المُعدية 

: تحليل عوائد الاستثمار  ي
53المكون الثا�ن

557. النتائج

58     1. تقييم الأعباء الاقتصادية 

61     2. تحليل عوائد الاستثمار

669. الخاتمة والتوصيات

وس كورونا )كوفيد - 19( 80الملحق )1( الأمراض غ�ي المُعدية ومرض ف�ي

ي  ل لمكافحة الأمراض غ�ي المُعدية ال�ت الملحق )2( مستويات التنفيذ الحالية والمتوقعة لسياسات وإجراءات التَدَخُّ
OneHealth رت تكلفتها باستخدام أداة دِّ

ُ
83ق

ائب الصحية 85الملحق )3( النماذج التحليلية لل�ن

ي الإمارات العربية المتحدة
ن النظم الغذائية �ن 86الملحق )4( حلول السياسات المبتكرة لتحس�ي

ي قام بها فريق عمل الأمم المتحدة  كة إل الإمارات العربية المتحدة ال�ت الملحق )5( توصيات زيارة البعثة المش�ت
ن الوكالات المعنية بالوقاية من الأمراض غ�ي المعدية ومكافحتها من 26 إل 29 نوفم�ب 2017  ك ب�ي 92المش�ت

94المصادر والمراجع
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إخلاء مسؤولية

ي ومنظمة الصحة العالمية 2021
© برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

بعض الحقوق محفوظة. هذا المصنف متاح بمقت�ن ترخيص المشاع الإبداعي »نسب المصنف – غ�ي تجاري – المشاركة بالمثل ٣٫٠ لفائدة المنظمات 
 .)CC BY-NC-SA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo( »الحكومية الدولية

ط الاستشهاد المرجعي الملائم بالمصنف  خيص، يجوز نسخ المصنف وإعادة توزيعه وتحويره للأغراض غ�ي التجارية، وذلك بسرش وط هذا ال�ت بموجب �ش
ي يعتمدان أي منظمة 

ي أي استخدام لهذا المصنف الإيحاء بأن منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ
ي �ن

ن أدناه. ولا ينبعن عل النحو المب�ي
ي من دون تفويض. وإذا 

أو منتجات أو خدمات مُحدّدة. ولا يُسمح باستخدام أسماء أو شعارات منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ
قمت بتحوير هذا المصنف، يجب عليك ترخيص مصنفك بمقت�ن ترخيص المشاع الإبداعي )Creative Commons licence( نفسه أو ترخيص 

جمة ليست من إعداد منظمة  ح: »هذه ال�ت يعادله. وعند ترجمة هذا المصنف، يجب إضافة بيان إخلاء المسؤولية التالي مع الاستشهاد المرجعي المق�ت
ي لا يتحملان أي مسؤولية عن 

مَّ فإن منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ
َ
. ومن ث ي

الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ
ي هو الإصدار الملزم وذو الحجية«.  ن جمة أو دقتها. ويجب أن يكون إصدار الأصل الإنجل�ي محتوى هذه ال�ت

ي حددتها المنظمة العالمية للملكية الفكرية  خيص وفقًا لقواعد الوساطة ال�ت ي إطار هذا ال�ت
اعات الناشئة �ن ن يجب أن تتم أي وساطة تتعلق بال�ن

.)http://www.wipo.int/amc/en/mediation/rules(

ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها 
ف، رومان تشيستنوف، ويوهانا يونغ، وآخرون. الاستثمار �ن َّ ح: خليفة المُسرش الاستشهاد المرجعي المُق�ت

، منظمة الصحة العالمية، فريق عمل الأمم  ي
ي الإمارات العربية المتحدة: دراسة الجدوى الاقتصادية. )2021( جنيف: برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

�ن
ن الوكالات المعنية بالوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية، مجلس الصحة لدول مجلس التعاون. ك ب�ي المتحدة المش�ت

.http://apps.who.int/iris ي الرابط
. بيانات الفهرسة أثناء النسرش متاحة �ن بيانات الفهرسة أثناء الن�ش

 .http://apps.who.int/bookorders اء إصدارات منظمة الصحة العالمية، انظر الرابط اخيص. لسرش المبيعات والحقوق وال�ت
 .http://www.who.int/about/licensing اخيص، انظر ولتقديم طلبات الاستخدام التجاري والاستفسارات حول الحقوق وأي ترتيبات أخرى لل�ت

ي مثل الجداول أو الأشكال أو الصور،  ي هذا المصنف ومنسوبة إل طرف خار�ب
ي إعادة استخدام أي مواد واردة �ن

مواد الأطراف الخارجية. إذا كنت ترغب �ن
فإنك تتحمل مسؤولية تحديد مدى الحاجة للحصول عل إذن لإعادة الاستخدام هذه المواد وكذلك المسؤولية عن الحصول عل الإذن من صاحب 
. ي ي المصنف مملوك لطرف خار�ب

حقوق المؤلف. وتقع عل عاتق المستخدم وحده مخاطر المطالبات الناتجة عن التعدي عل أي عن� أو مكون �ن

ي هذا الإصدار وطريقة عرض المواد الواردة فيه عن أي رأي مهما كان لمنظمة الصحة 
بيانات عامة لإخلاء المسؤولية. لا تع�ب التسميات المستخدمة �ن

ن  ي لسلطاتها، أو بشأن تعي�ي
ي لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو بشأن الوضع القانو�ن

ي بشأن بالوضع القانو�ن
العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

حدودها أو تخومها. وتشكل الخطوط المنقوطة والمتقطعة عل الخرائط خطوطًا حدودية تقريبية قد لا يكون هناك بعد اتفاق كامل بشأنها. 

ي أو موصى بها 
كات محددة أو منتجات من جهات تصنيع بعينها أن معتمدة من منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ ي ذكر �ش ولا يع�ن

ي هذا الإصدار أسماء المنتجات المسجلة 
ت �ن ن ي هذا التقرير. وفيما عدا الخطأ والسهو، فقد مُ�يِّ

ي النوع ولم يرد ذكره �ن
 لها عل ما سواها مما يماثلها �ن

ً
تفضيل

ي(. ن ي النص الإنجل�ي
ة )�ن الملكية بأحرف استهلالية كب�ي

ي هذا الإصدار. ومع 
ي جميع الاحتياطات المعقولة للتحقق من المعلومات الواردة �ن

لقد اتخذت منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ
ذلك فإن جميع المواد المنشورة سيتم توزيعها بلا أي ضمان من أي نوع، صريحًا كان أو ضمنيًا. والقارئ هو المسؤول عن تفس�ي هذه المواد واستعمالها. 

ار ناشئة عن استخدامها.  ي بأي حال من الأحوال المسؤولية عن أي أصرن
ولا تتحمل منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

 
جمة إل العربية: أبوالحجاج محمد بش�ي   ال�ت

Zsuzsanna Schreck :تصميم جرافيك
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شكر وتقدير

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، ومعــالي 
لــوزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع �ن يُعــ�بّ مؤلفــو هــذا التقريــر عــن خالــص امتنانهــم 

الوكيــل  الرنــد  الرحمــن  ن عبــد  الدكتــور حســ�ي المجتمــع، وســعادة  الصحــة ووقايــة  العويــس وزيــر  بــن محمــد  عبدالرحمــن 
ي الــذي ســاعد  ي وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع، اللذيــن قــادا الفريــق الوطــ�ن

المســاعد لقطــاع المراكــز والعيــادات الصحيــة �ن
، والدكتــورة  ي

ي جهــود جمــع البيانــات وتحليلهــا. كمــا يعــ�ب المؤلفــون عــن تقديرهــم الخــاص لــكل مــن الدكتــورة هيفــاء مــاصىن
�ن

ي جمع البيانات ومراجعة التقرير  
ي لجهودهم �ن ، والدكتور وائل أحمد شل�ب ن الشامي الدكتورة بثينة بن بليلة، والدكتور أم�ي

وع الدراســة. وتنســيق مــسرش

ي الــذي قدمــه مجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون. وقــد قــدم ممثلــو  تــم إعــداد هــذا التقريــر بفضــل الدعــم المــالي والتقــ�ن
وع  ي تخطيــط المــسرش

ي مراجعــة المُنجــزات، والمشــاركة �ن
مجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون إســهامات رئيســية تمثلــت �ن

ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. وقــد اســتفاد هــذا التقريــر إل حــد كبــ�ي 
ن �ن وتنظيــم الاجتماعــات واللقــاءات مــع المســؤول�ي

اف العــام للدكتــور ســليمان الدخيــل، وكلاهمــا  ة للدكتــور يحــ�ي الفــارسي والإ�ش مــن النصائــح العديــدة والمســاهمات الكبــ�ي
ف، مــن جامعــة ليمريــك، التحليــل  ي مجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون. وقــد أجــرى الدكتــور خليفــة المــسرش

يعمــلان �ن
ي الإمــارات 

ن الشــامي مــن وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع �ن الاقتصــادي لهــذا التقريــر بمســاعدة ديفيــد تــوردروب والدكتــور أمــ�ي
اك مــع كل مــن رومــان تشيســتنوف، ويوهانــا  ف كتابــة هــذا التقريــر بالاشــ�ت العربيــة المتحــدة. وتــول الدكتــور خليفــة المــسرش
ن ليــو، ودانييــل جرافتــون ودودلي تارلتــون مــن برنامــج  يونــغ، وراشــيل ســتانتون، وأبارنــا تشــودري، وإيميــلي روبرتــس، وإيلــ�ي
ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن  ك بــ�ي ، وجوزيــب ترويــ�ي مــن فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت ي

الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
ق المتوســط.  الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا، ونســيم بورغازيــان مــن المكتــب الإقليــ�ي لمنظمــة الصحــة العالميــة لــسرش

نــود أيضًــا أن نعــ�ب عــن خالــص امتناننــا لإســهامات المكاتــب الإقليميــة لــكل مــن منظمــة الصحــة العالميــة وبرنامــج الأمــم 
ي تنظيــم 

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، ولــزوزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع بالإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
ي �ن

المتحــدة الإنمــا�ئ
دولــة  ي 

�ن الوطنيــة  والمؤسســات  الحكوميــة  للــوزارات  امتناننــا  نســجل  الحاليــة، كمــا  الاقتصاديــة  الجــدوى  إعــداد دراســة 
ي إعــداد هــذا التقريــر. 

ي ســاهمت �ن هــا المــواد والمعلومــات الــ�ت الإمــارات العربيــة المتحــدة لتوف�ي

يــة  وس نقــص المناعــة البسرش اف العــام لــدودلي تارلتــون مــن فريــق فــ�ي لقــد أجريــت دراســة الجــدوى الاقتصاديــة تحــت الإ�ش
، والدكتــور ســليم ســلامة، المستشــار الإقليــ�ي لوحــدة الوقايــة مــن  ي

ي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
والصحــة والتنميــة �ن

ق المتوســط، ونيــك باناتفــالا، رئيــس الأمانــة  ي المكتــب الإقليــ�ي لمنظمــة الصحــة العالميــة لــسرش
الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا. ك بــ�ي العامــة لفريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت
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الاختصارات

AEDي
درهم إمارا�ت

BMIمؤ�ش كتلة الجسم

CHEنفقات الرعاية الصحية

 COPD مرض الانسداد الرئوي المزمن

COVID-19)19 - وس كورونا المستجد )كوفيد ف�ي

CRDالأمراض التنفسية المزمنة

CVDأمراض القلب والأوعية الدموية

DALYسنوات العمر المفقودة بسبب الإعاقة

FAOمنظمة الأغذية والزراعة

GYTSن الشباب المسح العال�ي للتبغ ب�ي

GCCي مجلس التعاون الخليحب

GDPالناتج المحلي الإجمالي

GHC مجلس الصحة لدول مجلس التعاون

 GYTS ن الشباب المسح العال�ي للتبغ ب�ي

ICAتحليل واقع المؤسسات

IMFصندوق النقد الدولي

MENA ق الأوسط وشمال أفريقيا السرش

MI احتشاء عضلة القلب

 MOHوزارة الصحة

MOHAPوزارة الصحة ووقاية المجتمع

MPOWER

: رصد تعاطي  حروف اختصار حزمة من ستة إجراءات حددتها منظمة الصحة العالمية لمكافحة التبغ وهي
التبغ وسياسات الوقاية، وحماية الناس من تعاطي التبغ، وعرض المساعدة للإقلاع عن تعاطي التبغ، 

ائب عل  ويــــج له ورعايته، وزيادة ال�ن والتحذير من أخطار التبغ، وإنفاذ الحظر عل الإعلان عن التبغ وال�ت
التبغ

NCD)الأمراض غ�ي المُعدية )غ�ي السارية

NRT ن العلاج ببدائل النيكوت�ي

PHCالرعاية الصحية الأولية

ROI عائد الاستثمار أو العائد الاستثماري

SSBsوبات المحلاة بالسكر المسرش

STEPSي للرصد نهج منظمة الصحة العالمية التدريحب

UAEالإمارات العربية المتحدة

UNDPي
برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

UNIATF ن الوكالات المعنية بالأمراض غ�ي المُعدية ك ب�ي فريق عمل الأمم المتحدة المش�ت

WHOمنظمة الصحة العالمية



11

ي الإمارات العربية المتحدة
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الاستثمار �ف

الملخص التنفيذي

 نبذة عامة

تتسبب الأمراض غ�ي المُعدية )غ�ي السارية( الأربعة الرئيسية - وهي السرطان وأمراض القلب والأوعية الدموية 
ي الإمارات العربية المتحدة3. ولا تقت� 

ي 55% من حالات الوفاة �ن
والسكري وأمراض الجهاز التنف�ي المزمنة - �ن

حالات الوفاة المبكرة والإصابة بالأمراض والعجز المرتبطة بالأمراض غ�ي المُعدية عل كونها مشكلة صحية، فهي تؤثر 
سلبًا عل التنمية الاجتماعية والاقتصادية والاستدامة المالية بعيدة المدى للخدمات الحكومية والعامة. 

ة مــن العالــم، إل ارتفــاع  ي مناطــق كثــ�ي
ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، كمــا هــو الحــال �ن

تــؤدي الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن
الاجتماعيــة  الرعايــة  دعــم  المبكــر وبرامــج  التقاعــد  الصحيــة ومزايــا  الرعايــة  توفــ�ي  عــل  الحكومــة  تنفقهــا  ي  الــ�ت التكاليــف 
والمعيشــية، كمــا تــؤدي الأمــراض غــ�ي المُعديــة إل انخفــاض الإنتاجيــة الاقتصاديــة بســبب الوفــاة المبكــرة لأفــراد القــوة 
 لإصابتهــم بالمــرض. ويتفاقــم خطــر ومضاعفــات الأمــراض غــ�ي المعديــة بســبب 

ً
ي قدرتهــم عــل العمــل نتيجــة

العاملــة أو تــد�ن
وس كورونــا )كوفيــد - 19(، والعكــس أيضًــا صحيــح، لأن الأمــراض غــ�ي المُعديــة وعوامــل الخطــر المرتبطــة بهــا،   جائحــة فــ�ي
وس كورونــا المســتجد  ســواء كانــت ســلوكية أو بيئيــة أو أيضيــة4، ترفــع بدرجــات متفاوتــة مــن نســبة التعــرض للإصابــة بفــ�ي

اء ذلــك.  )كوفيــد - 19( واحتمــالات حــدوث مضاعفــات وخيمــة ومميتــة مــن جــرَّ

ن  ك بــ�ي ي عــام 2017 مــع فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت
هــذا التقريــر هــو ثمــرة تعــاون دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن

الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المعديــة ومكافحتهــا الــذي أوصى باتخــاذ بعــض الإجــراءات لتعزيــز الجهــود 
ي الإمــارات العربيــة 

الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا. وقــد جعلــت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع �ن
ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا، 

المتحــدة ضمــن أولوياتهــا إجــراء دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار �ن
الناتــجَ  تقلــص  المُعديــة  غــ�ي  الأمــراض  أن  تؤكــد  نَ  وبراهــ�ي  

ً
أدلــة م  قــدِّ وتُ التقريــر،  هــذا  ي 

�ن هنــا  نعرضهــا  ي  الــ�ت الدراســة  وهي 
دخُــل  ــع حــزم مــن إجــراءات التَّ ـ ي أربـ

ي الكثــ�ي مــن المزايــا والمكاســب مــن الاســتثمار �ن الاقتصــادي، وعــل أن الإمــارات ســتج�ن
ي 

ي ســتُقلل احتمــالات التعــرض لعوامــل الخطــر الســلوكية )مثــل تعــاطي التبــغ، والتعــاطي الضــار للكحــول، والنظــام الغــذا�ئ الــ�ت
ي إجــراءات التدخــل السريريــة الرئيســة لأكــ�ث 

قيّــم الدراســة جــدوى الاســتثمارات �ن (. كمــا تُ ي
، وقلــة النشــاط البــد�ن غــ�ي الصــحي

ن النتائــج أن مكافحــة الأمــراض غــ�ي  الأمــراض غــ�ي الســارية انتشــارًا، وهي أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري. وتبــ�ي
ة.  المعديــة قضيــة عاجلــة ومســألة ملحــة لضمــان تحقيــق مكاســب اجتماعيــة واقتصاديــة كبــ�ي

حــة، مجموعــة  ي هــذا التقريــر، إل جانــب حــزم السياســات والإجــراءات الأربعــة المق�ت
تناقــش دراســة الجــدوى الاقتصاديــة �ن

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. ومــن هــذه القضايــا تلــوث الهــواء 
ي تؤثــر عــل الصحــة والتنميــة المســتدامة �ن مــن القضايــا الــ�ت

ــل أخــرى مُجديــة  دَخُّ
َ
ورة تنفيــذ إجــراءات ت ف رقــم 2 ورقــم 4( وصرن والعــادات الغذائيــة وتصميــم المــدن )انظــر التوصيتــ�ي

ائــب عــل الســكر لمصلحــة الرعايــة الصحيــة )انظــر الجــدول 2( وكذلــك  اقتصاديًــا مثــل حظــر الدهــون المُتحولــة وفــرض صرن
ائب عل المنتجات الأخرى الضارة بالصحة، وتطبيق إجراءات وتداب�ي متكاملة لمكافحة الأمراض غ�ي المُعدية  فرض صرن
ــل السريــري  وس كورونــا المســتجد )كوفيــد - 19( )انظــر التوصيــات والملحــق 1(. تمثــل السياســات وإجــراءات التَدَخُّ وفــ�ي
ي معــدلات انتشــار الأمــراض 

ي تحللهــا هــذه الدراســة الخطــوات الأوليــة الحاســمة اللازمــة لتحقيــق انخفــاض جوهــري �ن الــ�ت
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. ولا تقتــ� عــل القطــاع الصــحي وحــده مســؤولية اتخــاذ إجــراءات وتدابــ�ي 

غــ�ي المعديــة �ن
 . تبــة عــل هــذه الإجــراءات وتلــك التدابــ�ي لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المعديــة كمــا لا تقتــ� عليــه أيضًــا الفوائــد والمكاســب الم�ت

تم الحصول على البيانات من وزارة الصحة ووقاية المجتمع في الإمارات العربية المتحدة.  3
يشــمل ذلــك عوامــل الخطــر الأيضيــة مثــل زيــادة الــوزن والســمنة، وعوامــل الخطــر الســلوكية مثــل تعاطــي الكحــول والتبــغ، بالإضافــة إلــى قلــة النشــاط البدنــي وعوامــل   4

الخطــر البيئيــة مثــل تلــوث الهــواء )الملحــق 1(.
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الاستثمار �ف

1

( عــل  ي )5 مليــارات دولار أمريــكي
تشــمل هــذه التكاليــف والخســائر الســنوية )أ( إنفــاق 19 مليــار درهــم إمــارا�ت

( قيمــة القــدرات الإنتاجيــة  ي )6 مليــارات دولار أمريــكي
الرعايــة الصحيــة، و)ب( خســارة 21 مليــار درهــم إمــارا�ت

المُهــدرة بســبب الوفــاة المبكــرة والعجــز ونقــص الإنتاجيــة والتغيــب عــن مــكان العمــل بســبب المــرض. وتعــادل 
خســائر الإنتــاج الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة الحاليــة 53% مــن جميــع التكاليــف والخســائر المرتبطــة 
ي دولــة 

بالأمــراض غــ�ي المُعديــة، وهــو مــا يؤكــد أن الأمــراض غــ�ي المُعديــة تمثــل عبئًــا عــل القطاعــات الأخــرى �ن
اك جميــع القطاعــات والمؤسســات  الإمــارات العربيــة المتحــدة بالإضافــة إل قطــاع الصحــة. ولهــذا يجــب إ�ش
مكاســب  ي  ســتج�ن القطاعــات  فهــذه  هــا،  وتأث�ي نجاحهــا  ومــدى  المتخــذة  والتدابــ�ي  الإجــراءات  جــدوى  لضمــان 

ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة. 
ة مــن دعــم الاســتثمارات �ن وفوائــد كبــ�ي

يخ� اقتصاد الإمارات العربية المتحدة بسبب الأمراض غ�ي 
(، بما  ي )10,9 مليار دولار أمريكي

المُعدية 39,9 مليار درهم إمارا�ت
ي عام 2019. 

يُعادل 2,7% من الناتج المحلي الإجمالي �ف

2

ي القــدرة 
ي انخفــاض عــدد أفــراد القــوة العاملــة والخســائر �ن

ة )المتمثلــة �ن تشــكل الخســائر والتكاليــف غــ�ي المبــا�ش
الإنتاجيــة الوطنيــة( 72% مــن إجمــالي الأعبــاء الاقتصاديــة لأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة، وهي نســبة أعــل 

بكثــ�ي مــن الإنفــاق المبــا�ش عــل الرعايــة الصحيــة الــذي يمثــل 28% مــن إجمــالي الأعبــاء الاقتصاديــة نفســها. 

ل أمراض القلب والأوعية الدموية الجزء الأك�ب من الأعباء 
ِّ
شك

ُ
ت

ي 
والخسائر الاقتصادية الناجمة عن الأمراض غ�ي المُعدية �ف

الإمارات العربية المتحدة، إذ تؤدي إل خسائر اقتصادية تساوي 
ي أو 66% من إجمالي الأعباء الاقتصادية. 

26 مليار درهم إمارا�ت

3

ي 
أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة هي الســبب الرئيــ�ي لحــالات الوفــاة الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن

ي البــلاد، يليهــا السرطــان )%12(.
الإمــارات العربيــة المتحــدة، فــهي مســؤولة عــن 34% مــن إجمــالي الوفيــات �ن

تؤدي الأمراض غ�ي المُعدية الرئيسية الأربعة إل 4800 حالة 
ي الإمارات العربية المتحدة سنويًا، بمعدل حالة وفاة 

وفاة �ف
 . ف واحدة من كل خمسة تقريبًا قبل سن السبع�ي

النتائج الأساسية
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

تســتطيع حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تقليــل الأعبــاء والخســائر الصحيــة والاقتصاديــة للأمــراض غــ�ي المُعديــة 
ي 

ي هــذا التقريــر أن الاســتثمار �ن
ي اتخــاذ التدابــ�ي اللازمــة. وتثبــت نتائــج دراســة الجــدوى الاقتصاديــة �ن

عــت مــن الآن �ن إذا �ش
أربــــع حــزم مــن السياســات المُجرّبــة والمجديــة اقتصاديًــا ســيؤدي خــلال الـــ 15 عامًــا المقبلــة إل: 

1

ن النمــو الاقتصــادي لأنهــا تضمــن انخفــاض عــدد الأفــراد  تــؤدي تدابــ�ي الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المعديــة إل تحفــ�ي
 للعجــز 

ً
الذيــن يخرجــون مــن نطــاق القــوى العاملــة بســبب الوفــاة المبكــرة وبســبب أيــام التغيــب عــن العمــل نتيجــة

أو المــرض. 

ي الناتج الاقتصادي قدرها 20,4 مليار درهم 
تفادي خسائر �ف

.) ي )5,6 مليارات دولار أمريكي
إمارا�ت

2
ــل السريــري لعــلاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري إل تفــادي  ســيؤدي إقــرار حزمــة إجــراءات التَدَخُّ
حــدوث معظــم الوفيــات )16,000 حالــة وفــاة( تليهــا حزمــة إجــراءات الحــد مــن اســتهلاك الملــح )13,000 حالــة 
ــل المطبقــة )30,000  ي ســيتم تجنــب حدوثهــا لجميــع إجــراءات التَدَخُّ وفــاة(. وتســاوي حــالات الوفــاة المبكــرة الــ�ت
ي ســيتم تفاديهــا )وعددهــا 32,000 حالــة  وفــاة لأشــخاص أقــل مــن 70 عامًــا( نحــو 93% مــن إجمــالي الوفيــات الــ�ت

وفاة(.

إنقاذ حياة 32,000 إنسان وتقليل حالات الإصابة بالأمراض. 

3

ي أوصــت بهــا منظمــة  تــؤدي كل حزمــة مــن إجــراءات وسياســات التدخــل )أفضــل السياســات والإجــراءات( الــ�ت
اســتهلاك  مــن  الحــد  . فتدابــ�ي واجــراءات  بكثــ�ي التنفيــذ  تكاليــف  تفــوق  العالميــة إل مكاســب ومنافــع  الصحــة 
ي لــكل درهــم يتــم اســتثماره( تليهــا حزمــة إجــراءات 

الملــح تحقــق أعــل عائــد اقتصــادي )يســاوي 12 درهــم إمــارا�ت
( ثــم إجــراءات عــلاج مــرض الســكري )1,8( التوعيــة بأهميــة  ي

وسياســات مكافحــة تعــاطي التبــغ )1,9 درهــم إمــارا�ت
.) ي

ي )1,4 درهــم إمــارا�ت
ي الصــحي وممارســة النشــاط البــد�ن

النظــام الغــذا�ئ

( تفوق تكاليف  ي
تحقيق مكاسب اقتصادية )20 مليار درهم إمارا�ت

. ( بكث�ي التنفيذ )9 مليارات دولار أمريكي
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

التوصيات

الجديــدة  والمبــادرات  الإجــراءات  ي 
�ن الاســتثمار 

ي 
و�ن الســكان  مســتوى  عــل  اقتصاديًــا  المُجديــة 

ي ترتبــط بمكاســب  الــ�ت التدخــل السريــري  مجــال 
وتوســيع  بكثــ�ي  التنفيــذ  تكاليــف  تفــوق  ومزايــا 
الحاليــة  والمبــادرات  الإجــراءات  تنفيــذ  نطــاق 
الصحــة  قطــاع  ي 

�ن الكفــاءة  يُعــزز  بمــا  منهــا، 
القطــاع  لخدمــات  العامــة  الماليــة  والاســتدامة 
ائــب عــل المنتجــات الضــارة  العــام. زيــادة ال�ن
وبــات المحــلاة بالســكر(  بالصحــة )التبــغ والمسرش
وتحويــل الدعــم عــن المنتجــات الضــارة بالصحــة 
زة  المُعــزِّ المنتجــات  إل  الملــوث(  الوقــود  )مثــل 

 . للصحــة

تنفيــذ سياســات تســتند إل مناهــج وأســاليب جديــدة 
الاســتفادة  لزيــادة  المبتكــرة  الحلــول  جــدوى  واختبــار 
ن عــل اتبــاع الســلوكيات  مــن الخدمــات الحاليــة والتحفــ�ي

الصحيــة.

الحــرص عــل أن تكــون تدابــ�ي الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي 
اتيجيات  اســ�ت ي 

�ن أساســيًا  محــورًا  ومكافحتهــا  المعديــة 
 )19  - )كوفيــد  كورونــا  مــرض  وس  فــ�ي مــع  التعامــل 

منــه. ي 
والتعــا�ن

مســتوى  عــل  المبذولــة  الجهــود  تعزيــز 
الحكوميــة  والهيئــات  المختلفــة  القطاعــات 
الأمــراض  لمكافحــة  بــأ�ه  والمجتمــع  بأكملهــا 
غــ�ي المعديــة وإذكاء الــوعي العــام بالأمــراض غــ�ي 

بهــا. الإصابــة  وعوامــل  المعديــة 

مختلــف  ي 
�ن والمســاءلة  والتقييــم  الرصــد  تعزيــز 

القطاعــات.

14

5

2

3

ع الابتكارالاستثمار والتوسُّ

تطبيق تدابير شاملة 
للوقاية والمكافحة والتعافي

المشاركة والتعاون

المراقبة والمساءلة

Freepik.com مصدر الصورة )يسار(: موقع
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

عــل  البلــدان  قــدرة  مــدى  ليســت  القضيــة  فــإن  »وهكــذا، 
التوصيــات  أفضــل  تمثــل  ي  الــ�ت والإجــراءات  التدابــ�ي  تنفيــذ 
والخيــارات، بــل مــدى قدرتهــا عــل تحمــل عــدم القيــام بذلــك. 
لدينــا كل الأدوات لإنقــاذ الأرواح؛ المطلــوب منــا فقــط هــو 
ي مكانها الصحيح. والســؤال الذي يطرح نفســه هو: 

وضعها �ن
هــل ســنفعل ذلــك؟ إنــه ســؤال يجــب علينــا أن نجيــب عليــه 

ي نتخذهــا اليــوم وكل يــوم«. بالقــرارات الــ�ت

يسوس  تيدروس أدهانوم غي�ب
المدير العام لمنظمة الصحة العالمية
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1
مقدمة

عــن  عامــة  نبــذة  التقريــر  هــذا  يقــدم 
المُعديــة  غــ�ي  للأمــراض  الحــالي  الوضــع 
العربيــة  الإمــارات  ي 

�ن الســارية(  )غــ�ي 
المتحــدة، ويصــف النمــاذج الاقتصاديــة 
ي تقديــر أعبــاء 

والتحليليــة المســتخدمة �ن
وتكاليفهــا  وخســائرها  الأمــراض  هــذه 
تبة عل  وتقدير المكاسب والمنافع الم�ت
سياســات وإجــراءات التصــدي لهــا، كمــا 
ن  ي تــؤدي إل تحســ�ي يقــدم التوصيــات الــ�ت
مكافحتهــا.  وتعزيــز  منهــا  الوقايــة  سُــبُل 
والأنمــاط  المســتويات  التقريــر  ويناقــش 
الحاليــة لتعــاطي التبــغ واســتهلاك الملــح، 
ي والأنمــاط الغذائيــة، 

وقلــة النشــاط البــد�ن
والانتشار الحالي لعوامل الخطر الأيضية 

الســكان.  ن  بــ�ي
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

مقدمة

ي تعزيــز الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة )غــ�ي الســارية( ومكافحتهــا 
ا �ن ً أحــرزت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تقدمًــا كبــ�ي

ي تركــز عــل الحــد  اتيجيات والمبــادرات الــ�ت خــلال الســنوات العديــدة الماضيــة، عــل ســبيل المثــال مــن خــلال إطــلاق الاســ�ت
. ومــع ذلــك، لا تــزال الأمــراض غــ�ي المُعديــة الســبب الرئيــ�ي  ، والغــذاء غــ�ي الصــحي ي

مــن تلــوث الهــواء، ونقــص النشــاط البــد�ن
رهــا عــل صحــة الســكان، بــل  ة متســارعة، ولا يقتــ� صرن ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، ولا تــزال تنتــسرش بوتــ�ي

للوفيــات �ن
ي البــلاد. 

يتعداهــا إل التنميــة المســتدامة �ن

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي  ك بــ�ي كة لفريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت وقــد رصــدت البعثــة المشــ�ت
ة للأمــراض غــ�ي المعديــة  ي 2017 حجــم الأعبــاء الكبــ�ي

المعديــة ومكافحتهــا خــلال زيارتهــا إل الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
ي 55% مــن إجمــالي الوفيــات، إذ تــؤدي 

ي البــلاد. تتســبب الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن
عــل منظومــة الصحــة وقطــاع الاقتصــاد �ن

أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة إل 34% مــن مجمــل الوفيــات بينمــا ترجــع 70% مــن الوفيــات لأســباب مرتبطــة بالأمــراض 
ي الإمــارات 

ي الفئــة العمريــة مــن 30 إل 70 عامًــا �ن
رت منظمــة الصحــة العالميــة أن احتمــالات الوفــاة �ن غــ�ي المُعديــة. وقــد قــدَّ

العربيــة المتحــدة بســبب الأمــراض غــ�ي المعديــة الرئيســية الأربعــة تســاوي 17%. ]1[ ويســع الهــدف 3,4 مــن أهــداف 
الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة إل تقليــل الوفيــات المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة بنســبة الثلــث قبــل عــام 

.2030

وبالرغــم مــن ثبــوت تأثــ�ي الأمــراض غــ�ي المُعديــة عــل صحــة الإنســان لكــن هــذا التأثــ�ي لا يمثــل ســوى جانبًــا واحــدًا مــن 
ي الإنتاج. لأن الوفاة 

 عن الخسائر �ن
ً

المشكلة. فالأمراض غ�ي المعدية تؤدي أيضًا إل ارتفاع تكاليف الرعاية الصحية فضل
ي كان سيعيشــها. وبالإضافــة  ي حياتــه الــ�ت

ي ســنوات العمــل �ن
يه �ن ي فقــد ناتــج العمــل الــذي كان ســيُؤدِّ المبكــرة لأي إنســان تعــ�ن

إل ذلــك، فــإن مــن يُصــاب بمــرض مــا يكــون أكــ�ث للتغيــب عــدة أيــام عــن العمــل )التغيــب عــن العمــل( أو الحضــور ومزاولــة 
، تزيــد التكلفــة التقديريــة للأمــراض غــ�ي  ي القــدرة الإنتاجيــة(. وعــل المســتوى العالــ�ي

العمــل بقــدرة إنتاجيــة منخفضــة )تــد�ن
ة مــن 2011 إل 2030، بمــا يعــادل 48% مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي  المُعديــة عــن 30 تريليــون دولار أمريــكي خــلال الفــ�ت
ي كان  ي الإنفــاق عــل عــلاج المشــكلات الصحيــة الــ�ت ي عــام 2010. ]2[ وبالنســبة للأفــراد والحكومــات، يعــ�ن

لــدول العالــم �ن
ي التعليــم، أو مشــاريــــع النقــل 

مــن الممكــن تفاديهــا خســارة الفــرص الأخــرى البديلــة لهــذا الإنفــاق، مثــل انخفــاض الاســتثمار �ن
ي قــد تــدر عوائــد وإيــرادات عــل المــدى الطويــل. ي أو المــادي الــ�ت والمواصــلات أو الأشــكال الأخــرى لــرأس المــال البــسرش

ي الإمارات العربية المتحدة 
وس كورونا المستجد )كوفيد - 19( بسبب الأمراض غ�ي المُعدية �ن ات جائحة ف�ي تتفاقم تأث�ي

ي 
هــا مــن البلــدان، الأمــر الــذي يجعــل مكافحتهــا والوقايــة منهــا أولويــة أكــ�ث إلحاحًــا مــن أي وقــت آخــر. و�ن ي غ�ي

كمــا حــدث �ن
، وأغلقــت المجمعــات  إطــار مواجهــة الجائحــة ومكافحتهــا، فرضــت حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة حظــر التجــول الليــلي
ى عمليات الفحوصات بالنســبة لعدد الســكان عل مســتوى العالم. تؤدي الأمراض غ�ي  التجارية، وطبقت واحدة من ك�ب
وس  المعديــة وعوامــل الخطــر المرتبطــة بهــا - الســلوكية والبيئيــة والأيضيــة5 - إل زيــادة قابليــة التعــرض للإصابــة بمــرض فــ�ي
كورونــا )كوفيــد - 19( وارتفــاع احتمــالات التعــرض لمضاعفــات شــديدة ومميتــة. فالأشــخاص المصابــون بالأمــراض غــ�ي 
دون بالتعــرض لمعانــاة صحيــة وأعــراض شــديدة بســبب تعطــل الحصــول عــل خدمــات الوقايــة مــن الأمــراض  المُعديــة مُهــدَّ
ي 

غــ�ي المُعديــة وعلاجهــا. ]3[ ولهــذا يجــب أن تكــون تدابــ�ي الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا محــورًا أساســيًا �ن
ا لذلــك، زادت الإمــارات العربيــة المتحــدة إجــراءات 

ً
ي منــه. وإدراك

وس كورونــا المســتجد والتعــا�ن اتيجيات التصــدي لفــ�ي اســ�ت
ي الأماكــن العامــة، ودشــنت 

جيلــة )الشيشــة( �ن وتدابــ�ي مكافحــة التبــغ منــذ بــدء الجائحــة، وفرضــت حظــرًا عــل اســتخدام ال�ن
. ]4[ كمــا وضعــت الإمــارات خطــة لاســتمرار الخدمــات  ن حملــة توعيــة وطنيــة، كمــا عــززت خدمــات الإقــلاع عــن التدخــ�ي
الأساســية لعــلاج الأمــراض غــ�ي المعديــة مــن خــلال تكنولوجيــا الصحــة الرقميــة، وتوصيــل الأدويــة للمنــازل، وبرامــج التوعيــة 
اضيــة للوقايــة مــن عوامــل الخطــر المرتبطــة بالأمــراض غــ�ي المعديــة. وتجــري دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة  العامــة الاف�ت
وس )كوفيــد - 19(، ومثــل هــذه الاختبــارات التشــخيصية  ن 100 ألــف إل 250 اختبــار تشــخيص الإصابــة بفــ�ي يوميًــا مــا بــ�ي
وس، ومــن ثــم حمايــة فئــات الســكان المهــددة بالإصابــة. ويعــرض الملحــق ]1[ بإيجــاز  ي الحــد مــن انتشــار الفــ�ي

تســاعد �ن
ح الإجــراءات  وس كورونــا المســتجد )كوفيــد - 19( ويــسرش ن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومــرض فــ�ي علاقــات التأثــ�ي المتبــادل بــ�ي

يشــمل ذلــك عوامــل الخطــر الأيضيــة مثــل زيــادة الــوزن والســمنة، وعوامــل الخطــر الســلوكية مثــل تعاطــي الكحــول والتبــغ، بالإضافــة إلــى قلــة النشــاط البدنــي وعوامــل   5
الخطــر البيئيــة مثــل تلــوث الهــواء.
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ي بوســع حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة اتخاذهــا.  والتدابــ�ي المتكاملــة الــ�ت

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة إل  ك بــ�ي لقــد أســفرت زيــارة فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت
ي تتمــاسش مــع إطــار  ي عــام 2017 عــن تقديــم توصيــات بتنفيــذ عــدد مــن الإجــراءات والتدابــ�ي الــ�ت

الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
العمــل لتنفيــذ إعــلان الأمــم المتحــدة الســياسي بشــأن الأمــراض غــ�ي المُعديــة الصــادر عــن اللجنــة الإقليميــة لمنظمــة الصحــة 
ي 2017، ناقشــت منظمــة 

ق المتوســط )انظــر الملحــق 5(. وضمــن زيــارة بعثــة الأمــم المتحــدة إل الإمــارات �ن العالميــة لــسرش
الصحــة العالميــة ووزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع أهميــة دراســة الجــدوى الاقتصاديــة لاســتثمار الإمــارات العربيــة المتحــدة 
كة لــوكالات الأمــم  ي إجــراءات مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا. وتضمنــت توصيــات زيــارة البعثــة المشــ�ت

�ن
ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة 

المتحــدة إل الإمــارات العربيــة المتحــدة إعــداد دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار �ن
 .) ي التقريــر الحــالي

والوقايــة منهــا )الدراســة �ن

ي 
�ن أعبائهــا  مــن  للتخفيــف  الملحــة  الحاجــة  المُعديــة  غــ�ي  للأمــراض  الفادحــة  والاقتصاديــة  يــة  البسرش الخســائر  تؤكــد 

الإمــارات العربيــة المتحــدة، إذ مــن الممكــن تقليــل احتمــالات الإصابــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة مــن خــلال تعديــل أربعــة 
النشــاط  وقلــة   ، الصــحي غــ�ي  ي 

الغــذا�ئ والنظــام  للكحــول،  الضــار  والاســتهلاك  التبــغ،  )تعــاطي  الســلوكيات  مــن  أنــواع 
ول. الكوليســ�ت ومســتوى  الــدم  ي 

�ن الســكر  ونســبة  الــدم  ضغــط  مــن  ارتفــاع كل  مثــل  الأيضيــة  الخطــر  وعوامــل   ) ي
 البــد�ن

 ووفقًــا لمنظمــة الصحــة العالميــة، مــن الممكــن الوقايــة مــن 80% عــل الأقــل مــن الإصابــة المبكــرة بأمــراض القلــب والســكتة 
الخطــر. ]5[ فتقليــل احتمــالات الإصابــة  أزلنــا عوامــل  إذا  بالسرطــان  مــن حــالات الإصابــة  الدماغيــة والســكري، و%40 
ي بانتظــام، وتجنــب 

، وممارســة النشــاط البــد�ن ي صــحي
بالأمــراض غــ�ي المُعديــة أمــر قابــل للتحقيــق مــن خــلال اتبــاع نظــام غــذا�ئ

تعــاطي منتجــات التبــغ والاســتهلاك الضــار للكحــول. ويــؤدي تقليــل تعــرض النــاس للمخاطــر البيئيــة مثــل تلــوث الهــواء 
ي إل تقليــل حــالات الوفــاة والإعاقــة الناتجــة عــن الأمــراض غــ�ي المعديــة.  الخــار�ب

ي تــؤدي إل الإصابــة بالأمــراض غــ�ي المعديــة، وكثــ�ي منهــا خــارج ســيطرة  دات وعوامــل الخطــر الــ�ت يوضــح الشــكل )1( المُحَــدِّ
القطــاع الصــحي وحــده وصلاحياتــه.

ن عبدالرحمــن الرنــد، وكيــل وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع المســاعد لقطــاع المراكــز والعيــادات  فــاز ســعادة الدكتــور حســ�ي
ي تحقيــق 

ة �ن ن ك لــوكالات الأمــم المتحــدة لعــام 2018، وذلــك تقديــرًا لجهــوده المتمــ�ي الصحيــة، بجائــزة فريــق العمــل المشــ�ت
ن  أهداف التنمية المســتدامة المتعلقة بالســيطرة عل الأمراض غ�ي المعدية بالإمارات العربية المتحدة. وكان للدكتور حســ�ي
ي توجيــه انتقــال الإمــارات مــن صياغــة 

ي إطــار صفتــه كوكيــل وزارة مســاعد للمراكــز والعيــادات الصحيــة دور فعــال �ن
الرنــد �ن

ف عل توجه وزارة الصحة والوقاية  السياسات إل تنفيذ الإجراءات ذات الأولوية المتعلقة بالأمراض غ�ي المُعدية. وقد أ�ش
لوضــع خطــة عمــل وطنيــة لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة )2017-2021( وإنشــاء لجنــة متعــددة القطاعــات للأمــراض غــ�ي 
ن عــل المشــاركة الكاملــة لجميــع القطاعــات  كــ�ي اف عــل تنفيــذ الخطــة. وقــد أولــت اللجنــة عنايــة خاصــة بال�ت المعديــة لــلإ�ش
ي اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض 

ي مشــاركة ممثــلي العديــد مــن القطاعــات �ن
غــ�ي الصحيــة. وقــد تجــل ذلــك بوضــوح �ن

ي ضمــت كيانــات حكوميــة وغــ�ي حكوميــة، ووســائل الإعــلام الإماراتيــة، والقطــاع الخــاص، والمؤسســات  غــ�ي المُعديــة، الــ�ت
الأكاديميــة، والبلديــات. 

مــن  لعــدد كبــ�ي  تصــورات  الآن  حــ�ت  المعديــة  غــ�ي  بالأمــراض  المعنيــة  القطاعــات  متعــددة  الوطنيــة  اللجنــة  وقــد وضعــت 
ي دشــنتها ونفذتهــا بالفعــل. ومــن هــذه المبــادرات “يــوم الحركــة مــن أجــل  الأنشــطة المبتكــرة وحمــلات الصحــة العامــة الــ�ت
ي مــن أجــل صحــة وســعادة المجتمــع ، ومبــادرة “عنايــة” )مــن 

الصحــة” )تعزيــز الــوعي الصــحي بأهميــة ممارســة النشــاط البــد�ن
أجــل التوعيــة بالتغذيــة الصحيــة والســليمة أثنــاء الحمــل والرضاعــة الطبيعيــة(، وبرنامــج الشــيف الصغــ�ي )مكافحــة الســمنة 
 . هــا الكثــ�ي (، واعــرف لياقتــك )أجهــزة حســاب اللياقــة وعــد الخطــوات(، وغ�ي ي

ن الأطفــال(، وخطــوات )تعزيــز النشــاط البــد�ن بــ�ي
ي تحقيــق إجــراءات ومبــادرات وبرامــج مكافحــة الأمــراض غــ�ي 

ا فقــط �ن ً ولــم تحقــق دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تقدمًــا كبــ�ي
ي تعزيــز السياســات الماليــة. وهــذه المبــادرات والجهــود جميعهــا تثبــت الحافــز الســياسي والمجتمــعي 

المعديــة، بــل أيضًــا �ن
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. 

لمكافحــة انتشــار الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن

الإطــار )1(: وكيــل وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع المســاعد لقطــاع المراكــز والعيــادات الصحيــة يفــوز بجائــزة فريــق العمــل 
ك لــوكالات الأمــم المتحــدة لعــام 2018  المشــ�ت
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دات الأمراض غير المُعدية ومسؤوليات التعامل معها الشكل )1(: مُحَدِّ

الوقاية الأساسية من عوامل الخطر المؤدية للأمراض غ�ي المُعدية
هي مسؤولية جميع الوزارات، خاصة وزارة الصحة ووقاية المجتمع، والمجتمع ككل

إدارة العلاج ال�يري وسبل الوقاية الثانوية
 المسؤولية الرئيسية تقع عل وزارة الصحة

عوامل الخطر المتوسطة عوامل الخطر السلوكية دات الجوهرية المُحَدِّ

الفقر وسوء الأحوال 	 
المعيشية

الإقصاء الاجتماعي	 
ة 	  تصميم المدن الكب�ي

ة والصغ�ي
إتاحة السلع وتسويقها	 

ي غ�ي صحي	 
نظام غذا�ئ

ي	 
نقص النشاط البد�ن

التبغ	 
تعاطي الكحول	 

منة	  زيادة الوزن/السُّ
 ارتفاع مستوى السكر 	 

ي الدم
�ن
نسبة غ�ي طبيعية 	 

ي الدم
للدهون �ن

أمراض القلب	 
السكري	 
السكتة الدماغية	 
السرطان	 
أمراض الجهاز 	 

التنف�ي المزمنة

الأمراض غ�ي المُعدية

ي نشــ�ي إليهــا باســم  حــة ذات الجــدوى الاقتصاديــة العاليــة، الــ�ت أعــدت منظمــة الصحــة العالميــة قائمــة بالسياســات المق�ت
ــل المجديــة اقتصاديًــا مقارنــة بالتكلفــة لمســاعدة  “أفضــل الإجــراءات والسياســات”، ومجموعــة إضافيــة مــن إجــراءات التَدَخُّ
ي خطــة العمــل العالميــة 

الــدول الأعضــاء عــل تقليــل أعبــاء الأمــراض غــ�ي المُعديــة. وقــد وصفــت هــذه الإجــراءات بالتفصيــل �ن
ي 

�ن والإجــراءات”  السياســات  “أفضــل  تحديــث  تــم  وقــد   .2030-2013 المعديــة ومكافحتهــا  غــ�ي  الأمــراض  مــن  للوقايــة 
ي 

جمعيــة الصحــة العالميــة 2017، وتتضمــن تدابــ�ي للحــد مــن عوامــل الخطــر الســلوكية والأيضيــة المعــروف بتســببها �ن
ــل السريــري للوقايــة مــن هــذه الأمــراض وعلاجهــا. ]6[  الإصابــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة بالإضافــة إل إجــراءات التَدَخُّ

واســع  نطــاق  عــل  قــة  مُطبَّ غــ�ي  العالميــة  الصحــة  منظمــة  عــن  الصــادرة  والسياســات”  الإجــراءات  “أفضــل  زالــت  ومــا 
التكاليــف والخســائر  منــه إل  ي جــزء 

ذلــك �ن ي تؤكــد جدواهــا الاقتصاديــة. ويُعــزى  الــ�ت الدامغــة  الأدلــة  توافــر  عالميًــا رغــم 
هنــا كان  ومــن  ون.  الكثــ�ي عنهــا  يغفــل  ي  الــ�ت الاقتصــادي(  التأثــ�ي  المثــال  ســبيل  )عــل  المُعديــة  غــ�ي  للأمــراض  الخفيــة 
للوقايــة  ــل  التَدَخُّ وسياســات  إجــراءات  لتكاليــف  الكــ�ي  التحديــد  هــو  الأعضــاء  للــدول  والمهمــة  الملحــة  المطالــب  أحــد 
الإجــراءات. هــذه  ي 

�ن للاســتثمار  الاقتصاديــة  العائــدات  تحديــد  إل  بالإضافــة  ومكافحتهــا،  المُعديــة  غــ�ي  الأمــراض   مــن 
ي تناســبها  رات الاقتصاديــة الــ�ت  ولهــذا تــم إعــداد تقاريــر دراســات الجــدوى الاقتصاديــة لمســاعدة البلــدان عــل وضــع المــ�ب

لاتخــاذ الإجــراءات والتدابــ�ي اللازمــة للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا.

ي هــذا التقريــر نمــاذج تحليليــة وإحصائيــة للأعبــاء والتكاليــف الصحيــة والاقتصاديــة 
تقــدم دراســة الجــدوى الاقتصاديــة �ن

للأمــراض غــ�ي المُعديــة، بالإضافــة إل المكاســب والفوائــد المحتملــة مــن توســيع نطــاق التطبيــق عــل مــدى 5 أعــوام و15 
 : ن ن ســيناريوه�ي عامًــا. وتقــارن الدراســة بــ�ي

)1( الوضــع الحــالي الــذي لا يشــهد تطبيــق أو تنفيــذ أي سياســات جديــدة، وتظــل فيــه مســتويات التنفيــذ عــل حالهــا دون 
. ، تغيــ�ي

ــل السريــري المجديــة اقتصاديًــا عــل مــدى  )2( ســيناريو الاســتثمار الــذي يشــهد توســيع تطبيــق السياســات وإجــراءات التَدَخُّ
الـــ 15 عامًــا المقبلــة. 
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تعمــل دراســات الجــدوى الاقتصاديــة عــل إنشــاء نمــاذج للتكاليــف الصحيــة والاقتصاديــة للأمــراض غــ�ي المُعديــة، بالإضافــة 
: ن ن سيناريوه�ي إل المكاسب والفوائد المحتملة من توسيع نطاق التطبيق عل مدى 5 أعوام و15 عامًا. تقارن الدراسة ب�ي

نموذج دراسة الجدوى الاقتصادية

الوضع الحالي

لا يتم تنفيذ أي سياسات جديدة، وتستمر 
مستويات التغطية الحالية كما هي

سيناريو الاستثمار

ل  توسيع تطبيق السياسات وإجراءات التَدَخُّ
المجدية اقتصاديًا عل مدى الـ 15 عامًا 

المقبلة

المكاسب الاقتصادية والصحية لتنفيذ 
حزم السياسات الأربعة الموصى بتطبيقها

ل  ي إجراءات التَدَخُّ
تحليل عوائد الاستثمار �ن

ي تحقق  من حيث التأث�ي وتحديد التداب�ي ال�ت
أك�ب عائد اقتصادي

تقديرات المكاسب

التحليل
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الحد من انتشار تعاطي التبغ1

حزمة إجراءات مكافحة التبغ

2
تقليل استهلاك الملح

حزمة إجراءات الحد من استهلاك الملح

3
ي
ف النظام الغذا�ئ ي وتحس�ي

الحد من الخمول البد�ف

ي
حزمة إجراءات التوعية بالتغذية الصحية والنشاط البد�ف

4
فحص أمراض السكري والقلب والأوعية الدموية وعلاجها 

والسيطرة عليها

ل ال�يري لعلاج أمراض القلب والأوعية الدموية 
ُّ

إجراءات التَدَخ
والسكري

ر دراسة الجدوى الاقتصادية الحالية المزايا والمكاسب الاقتصادية والصحية لتنفيذ حزم السياسات الأربــع المُوصى  قدِّ تُ
بهــا عــل مــدى 5 أعــوام و15 عامًــا. يســتخدم التحليــل أداة OneHealth مــن منظمــة الصحــة العالميــة، وهي عبــارة عــن 
كاء الأمــم المتحــدة. كمــا تحــدد دراســة الجــدوى الاقتصاديــة التدابــ�ي  نمــوذج للســكان عــل أســاس علــم الأوبئــة طــوره �ش
ــل الدراســة الحــزم 

ّ
حل ي قــد تــؤدي إل تحقيــق أكــ�ب عائــد صــحي واقتصــادي للإمــارات العربيــة المتحــدة. وتُ والإجــراءات الــ�ت

ــل:  الأربعــة التاليــة مــن إجــراءات وسياســات التَدَخُّ

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، 
يقــدم هــذا التقريــر نبــذة عامــة عــن الوضــع الحــالي للأمــراض غــ�ي المُعديــة )غــ�ي الســارية( �ن

ي تقدير أعباء هذه الأمراض وخسائرها وتكاليفها وتقدير المكاسب 
ويصف النماذج الاقتصادية والتحليلية المستخدمة �ن

ن سُــبُل الوقايــة منهــا  ي تــؤدي إل تحســ�ي تبــة عــل سياســات وإجــراءات التصــدي لهــا، كمــا يقــدم التوصيــات الــ�ت والمنافــع الم�ت
ي 

وتعزيــز مكافحتهــا. ويناقــش التقريــر المســتويات والأنمــاط الحاليــة لتعــاطي التبــغ واســتهلاك الملــح وقلــة النشــاط البــد�ن
ن الســكان. يصــف قســم تحليــل الموقــف الحــالي قطــاع  والأنمــاط الغذائيــة والانتشــار الحــالي لعوامــل الخطــر الأيضيــة بــ�ي
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة كمــا يعــرض بالتفصيــل المســتويات 

ي تتخذهــا المؤسســات �ن الصحــة والإجــراءات والتدابــ�ي الــ�ت
ــل السريــري المعــززة بالأدلــة. أمــا قســم منهــج الدراســة فيصــف إعــداد النمــاذج  الحاليــة لتنفيــذ السياســات وإجــراءات التَدَخُّ
ي تقدير أعباء الأمراض غ�ي المُعدية وتوقع المكاسب 

ي الدراسة، وكيف استخدمت هذه النماذج �ن
التحليلية والاقتصادية �ن

ي 
حــة. وبينمــا يصــف قســم النتائــج مــا توصــل إليــه النمــوذج التحليــلي �ن الاقتصاديــة والمزايــا الصحيــة لتنفيــذ السياســات المق�ت

احــات الملائمــة للظــروف والأوضــاع  هــذه الدراســة، يعــرض قســم الخاتمــة نتائــج الدراســة، أمــا قســم التوصيــات فيقــدم الاق�ت
ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. يحتــوي التقريــر عــل خمســة ملاحــق لتوفــ�ي المزيــد مــن الإرشــادات حــول التدابــ�ي 

�ن
ي الحفــاظ عــل 

المُعديــة ومكافحتهــا لدعــم الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن الســليمة والمجديــة للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي 
ي الحفــاظ عــل صحــة الســكان. 

ي أحرزتهــا الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن التحســينات الــ�ت
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والأجيــال  والأطفــال  الرجــال  للدولــة هي  الحقيقيــة  وة  »الــ�ث
.» ي

الحقيــىت ن  الكــ�ن هــو  هــذا  القادمــة. 

الشيخ زايد بن سلطان آل نهيان، مؤسس الإمارات العربية المتحدة 
ب الله ثراه طيَّ

Freepik.com مصدر الصورة: موقع
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2
أوســع  عــن  عامــة  نبــذة  القســم  هــذا  يعــرض 
دولــة  ي 

�ن انتشــارًا  الســلوكية  الخطــر  عوامــل 
الإمــارات العربيــة المتحــدة وهي تعــاطي التبــغ 
الغذائيــة  والأنظمــة  الملــح  اســتهلاك  وارتفــاع 
. ويناقــش  ي

غــ�ي المتوازنــة وقلــة النشــاط البــد�ن
المخاطــر  عوامــل  انتشــار  كذلــك  القســم 
الــدم،  ضغــط  ارتفــاع  ذلــك  ي 

�ن بمــا  الأيضيــة، 
والســكري،  والســمنة  ول،  الكوليســ�ت وارتفــاع 
أيضًــا. البيئيــة  المخاطــر  عوامــل  ويُســتعرض 

الأمراض غ�ي المعدية وعوامل الخطر 
ي الإمارات العربية المتحدة

�ف
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ي عــلاج الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا، انتقلــت 
بســبب النمــو الاقتصــادي المســتمر والجهــود الحكوميــة الناجحــة �ن

ي تتكبــد أعبــاء  ي الــدول ذات الدخــل المرتفــع الــ�ت
ي الــذي يوجــد عــادة �ن

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إل الوضــع الوبــا�ئ
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة 

وخســائر جســيمة بســبب الأمــراض غــ�ي المُعديــة. تحــدث 55% تقريبًــا مــن حــالات الوفــاة �ن
ي مقدمتهــا أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة )بنســبة %34(. ]1[ 

حاليًــا بســبب الأمــراض غــ�ي المُعديــة الرئيســية الأربعــة، و�ن
ت بالأخــص أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة )مثــل أمــراض القلــب الإقفاريــة والســكتة  ومــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة، انتــسرش
ي الســنوات العــسرش الماضيــة وأصبحــت الســبب الرئيــ�ي لحــالات الوفــاة الناجمــة عــن الأمــراض 

ة �ن الدماغيــة( بسرعــة كبــ�ي
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. ومــن الأســباب الرئيســية الأخــرى للوفيــات المرتبطــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة6 

غــ�ي المُعديــة �ن
أمــراض السرطــان )بنســبة 12% مــن جميــع الوفيــات( والأمــراض التنفســية المزمنــة )5%( والســكري )بنســبة %5(. ]1[

ب الأمراض  ي تُسبِّ ي الإمارات العربية المتحدة إل العديد من عوامل الخطر السلوكية ال�ت
يتعرض المواطنون والمقيمون �ن

، وارتفاع معدلات زيادة الوزن والسمنة ]7[. تم إجراء مسح  ي
غ�ي المُعدية، لا سيما استهلاك التبغ، ونقص النشاط البد�ن

ة 2018-2017.  ي الفــ�ت
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن

( �ن ي ي الإمــارات العربيــة المتحــدة )بنهــج الرصــد التدريــحب
اســتطلاعي �ن

ي الاســتطلاع 8214 شــخصًا بالغًا )فوق 18 عامًا( من جميع الإمارات الســبع بمعدل تفاعل يســاوي %87 ]8[ 
وشــارك �ن

يعرض هذا القســم نبذة عامة عن عوامل الخطر الســلوكية بالإضافة إل عوامل خطر أخرى رصدها المســح الاســتطلاعي 
ي 2017-2018 وهي تعاطي التبغ وارتفاع استهلاك الملح والأنظمة الغذائية غ�ي المتوازنة وقلة 

( �ن ي )بنهج الرصد التدريحب
ول،  . ويناقــش القســم كذلــك انتشــار عوامــل الخطــر الأيضيــة، ومنهــا ارتفــاع ضغــط الــدم، وارتفــاع الكوليســ�ت ي

النشــاط البــد�ن
والســمنة والســكري،7 ويتطرق إل بعض عوامل المخاطر البيئية مثل تلوث الهواء. 

تعاطي التبغ 
الرصــد  )بنهــج  الاســتطلاعي  المســح  لنتائــج  وفقًــا 
الذيــن  نســبة  تبلــغ   ،2018-2017 ي 

�ن  ) ي التدريــحب
ن  البالغــ�ي عــدد  إجمــالي  مــن   %9,1 التبــغ  يتعاطــون 
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، وهي 

)فــوق 18 عامًــا( �ن
ي  الخليــحب التعــاون  ي دول مجلــس 

أد�ن نســبة �ن ي 
ثــا�ن

ي 
بعــد ســلطنة عُمــان )8%(. ]8[ وكمــا هــو الحــال �ن

وجــه  عــل  ن  التدخــ�ي ينتــسرش  الأخــرى،  الخليــج  دول 
ن   المدخن�ي

ُ
ن فئة الذكور، إذ تبلغ نسبة الخصوص ب�ي

تهــا مــن  مــن الرجــال )15,7%( ســبعة أضعــاف نظ�ي
ن  النســاء )2,4%(. كمــا ترتفــع نســبة انتشــار التدخــ�ي
ن  بــ�ي تهــا  بنظ�ي مقارنــة  ن  الإماراتيــ�ي ن  المواطنــ�ي ن  بــ�ي
ن  ن مــن الرجــال الإماراتيــ�ي  المدخنــ�ي

ُ
: فنســبة ن المقيمــ�ي

نســبة  أمــا   ،%20,5 بنحــو  تقــدر  عامًــا(   18 )فــوق 
.%14,9 فــهي  الذكــور  ن  المقيمــ�ي مــن  ن  المدخنــ�ي

ي مُعظــم البلــدان الأخــرى، يتعــاط 
كمــا هــو الحــال �ن

ــا،  يوميًّ التبــغ  منتجــات   )%89( ن  المدخنــ�ي  
ُ
أغلبيــة

ن المرتبــط بالســن تصــل  ة. ومــا يثــ�ي القلــق بوجــه خــاص أن نســبة انتشــار التدخــ�ي وينجــم عــن ذلــك مُضاعفــاتٌ صحيــة خطــ�ي
ي يكون فيها الناسُ  ة العمرية ال�ت ن 28 و36 عامًا )37,2 %(، وهي الف�ت اوح أعمارُهم ما ب�ي ن الشباب الذين ت�ت إل ذروتها ب�ي

تشــير إحصائيــات الســرطان هنــا علــى وجــه التحديــد إلــى فئــة واســعة مــن الأورام. ولأن الأورام الحميــدة لا تمثــل أي نســبة علــى الإطــلاق مــن حــالات الوفــاة الناجمــة عــن   6
الأورام، فقــد اســتخدمنا عــدد الأورام الحميــدة كمؤشــر قــوي بديــل لأعبــاء الســرطان.

ومــع أن الســكري نفســه أحــد الأمــراض غيــر المُعديــة لكنــه أيضًــا عامــل خطــر يــؤدي للإصابــة بأنــواع أخــرى مــن الأمــراض غيــر المعديــة مثــل أمــراض القلــب والأوعيــة   7
والســرطان. الدمويــة 
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عــة، تليهــا الشيشــة )النارجيلــة(، ثــم  ي أوج قدرتهــم الإنتاجيــة. ]8[ وأكــ�ث منتجــات التبــغ شــيوعًا هي الســجائر المُصنَّ
غالبًــا �ن

ونيــة  ونيــة. مــا تجــدر الإشــارةُ إليــه أن انتشــار اســتخدام الســجائر الإلك�ت ( والســجائر الإلك�ت نٍ صغــ�ي المِــدْواخ )غليــون تدخــ�ي
عــة للتبــغ  كات المُصنِّ ن الفئــة الأقــل عمــرًا مــن الســكان )مــن 18 إل 27 عامًــا(، الأمــر الــذي يُــو�ي بــأن الــسرش قــد بلــغ ذروتــه بــ�ي
ا مــا  ً ونيــة عــل الصحــة. وجديــر بالذكــر أن الأطفــال دون ســن 18 أيضًــا كثــ�ي قــد ضللــت الشــباب بشــأن تأثــ�ي الســجائر الإلك�ت

يســتخدمون المِــدواخ، الــذي عــادةً مــا يكــون أرخــص مــن الســجائر. ]9[ 

جريت 
ُ
ي أ ي سنٍ مبكرة. وكشفت الحوارات ال�ت

ن �ن ي العموم إل مادة النيكوت�ي
ي الإمارات العربية المتحدة �ن

يتعرض الرجال �ن
يــن أو قبلــه. ]10[ وقــد أعلنَــت  ي ســن الثامنــة والعسرش

ن �ن ن أن غالبيــة مُتعــاطي التبــغ )95%( يبــدؤون التدخــ�ي مــع المُدخنِــ�ي
ي جامعــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، تــم تقديمهــا أثنــاء فعاليــات مؤتمــر الجمعيــة العالميــة لطــب الإدمــان 

جريــت �ن
ُ
 أ

ٌ
دراســة

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة يبــدؤون 
ي شــهر أكتوبــر ســنة 2017، أن بعــض الأطفــال �ن

ي �ن ي العاصمــة أبوظــ�ب
الــذي أقيــم �ن

ن  اوح أعمارهــم بــ�ي ا تــ�ت
ً

 مــا يُقــارب 1200 تلميــذ
ُ
ت الدراســة

َ
ي ســنٍ مبكــرةٍ للغايــة قــد تبــدأ مــن عُمــر التاســعة. وشــمل

ن �ن التدخــ�ي
. ومــا تجــدر الإشــارةُ إليــه أن نتائــج المســح  ي الوقــت الحــالي

12 و14 عامًــا، ووجــدَت الدراســة أن 8,5 % منهــم يدخنــون �ن
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة قــد كشــفت أن 12,2% مــن 

ي 2013 �ن
ن الشــباب )GYTS( الــذي أجــري �ن العالــ�ي للتبــغ بــ�ي

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة يدخنــون. ]11[  
ن 13 و15 عامًــا �ن اوح أعمارُهــم بــ�ي الأطفــال الذيــن تــ�ت

ي منازلهــم 
ي �ن ن الســل�ب ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة للتدخــ�ي

ن �ن ٌ مــن الأطفــال والبالغــ�ي وبالإضافــة إل ذلــك، يتعــرض كثــ�ي
ن  ن يتعرضــون للتدخــ�ي ( إل أن 6,2 % مــن البالغــ�ي ي والأماكــن العامــة. وتوصــل المســح الاســتطلاعي )بنهــج الرصــد التدريــحب
ي أماكــن العمــل. أمــا نســبة الأطفــال والناشــئة الذيــن يتعرضــون لدخــان 

ي منازلهــم وأن 5,4% منهــم يتعرضــون لــه �ن
ي �ن الســل�ب

ن الشــباب )GYTS( لســنة 2013 فــإن %25,2  ، فكمــا تشــ�ي نتائــج المســح العالــ�ي للتبــغ بــ�ي التبــغ فــهي أعــل مــن ذلــك بكثــ�ي
ي الأماكــن العامــة – وهي مــا يشــكل خطــرًا بالغًــا 

ي منازلهــم و45,7% يتعرضــون لدخــان لتبــغ �ن
منهــم يتعرضــون لدخــان التبــغ �ن

ي للتأكــد مــن مــدى التأثــ�ي  ن الســل�ب عــل صحتهــم. وربمــا مــن المهــم جمــع المزيــد مــن البيانــات عــن تعــرض الشــباب للتدخــ�ي
ت منــذ ســنة 2013.    قِــرَّ

ُ
ي أ ن الــ�ت ي للقوانــ�ي الإيجــا�ب

ي
نقص النشاط البد�ف

ي )أو الخمــول( هــو رابــع 
ن أن نقــص النشــاط البــد�ن ي بأنــه كل حركــة جســدية تتطلــب طاقــة. وقــد تبــ�ي

ف النشــاط البــد�ن يُعــرَّ
ي العالــم ]بنســبة 6% مــن حــالات الوفــاة عــل مســتوى العالــم( ]12[. وتشــ�ي 

ي تســبب الوفيــات �ن أبــرز عوامــل الخطــر الــ�ت
ن 21 و25% مــن حــالات الإصابــة بسرطــان  اوح مــا بــ�ي ي هــو الســبب الرئيــ�ي لنســبة تــ�ت

التقديــرات إل أن نقــص النشــاط البــد�ن
الثــدي والقولــون، و27% مــن حــالات الإصابــة بالســكري، ونحــو 30% مــن حــالات الإصابــة بمــرض القلــب الإقفــاري وذلــك 

عــل مســتوى العالــم. ]13[ 

ي عــام 2017-2018 إل أن 70,8% مــن الســكان الذيــن يعيشــون 
( �ن ي توصــل المســح الاســتطلاعي )بنهــج الرصــد التدريــحب

ي لا 
ي )بمعــ�ن أن حجــم نشــاطهم البــد�ن

ي بالقــدر الــكا�ن
عــل أرض دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لا يمارســون النشــاط البــد�ن

ورة ممارســة التماريــن البدنيــة بمــا لا يقــل  ي تنــص عــل صرن ي تــوصى بهــا منظمــة الصحــة العالميــة الــ�ت يصــل إل المســتويات الــ�ت
ا(. ]8[ وبينمــا تقــل نســبة الذيــن يمارســون أنشــطة رياضيــة أو لياقيــة أو ترويحيــة عاليــة الجهــد أو  عــن 150 دقيقــة أســبوعيًّ
 مَــن يمارســون 

ُ
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، فــإن نســبة

ن )فــوق 18 عامًــا( �ن متوســطة الجهــد عــن 9% مــن الســكان البالغــ�ي
ي معظم البلدان الأخرى، 

ي أعمالهم لا تزيد عن 6 % فقط من عدد الســكان. ]8[ وكما هو الحال �ن
 بدنية معتدلة �ن

ً
أنشــطة

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة 
ي النســاء أكــ�ث مــن الرجــال، بينمــا يلاحــظ �ن

ة �ن فــإن عــدم ممارســة الأنشــطة البدنيــة ظاهــرة منتــسرش
ي 

ي الفئــات العمريــة الأكــ�ب مــن 45 عامًــا )حيــث تنتــسرش ظاهــرة عــدم ممارســة الأنشــطة البدنيــة �ن
أن العكــس هــو الحاصــل �ن

ي الألعــاب الرياضيــة وممارســة 
الرجــال أكــ�ث مــن النســاء(. ومــا يدعــو أكــ�ث إل القلــق هــو انخفــاض مشــاركة فئــة الشــباب �ن

ي 
ت ســنة 2016، وشــملت 12784 ناشــئًا أن ربــــع الأطفــال والشــباب تقريبًــا �ن َ ــسرش

ُ
 بعديــة ن

ٌ
التماريــن البدنيــة. وجــدَت دراســة

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة يعيشــون حيــاة يغلــب عليهــا الخمــول وقلــة الحركــة. ]14[   
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عوامل الخطر الغذائية

الدهــون  للملــح والســكر، واســتهلاك  المرتفــع  الحــ�، الاســتهلاك  المثــال لا  الغذائيــة، عــل ســبيل  تشــمل عوامــل الخطــر 
وات.  والخــ�ن الفواكــه  مــن  وتنــاول كميــات منخفضــة  المشــبعة(،  )غــ�ي  المتحولــة 

ي يتناولهــا البالغــون مــن عمــر 20  ي ســنة 2010 )وهي آخــر ســنةٍ تتوفــر عنهــا معلومــات(، تــم تقديــر متوســط كميــة الملــح الــ�ت
�ن

ي تــوصىي بهــا منظمــة الصحــة العالميــة. ]1[  ــا، وهي كميــة تســاوي تقريبًــا ضعــف الكميــة الــ�ت عامًــا فأكــ�ب بنحــو 9 جرامــاتٍ يوميًّ
ن من عمر 18 عامًا فأعل دائمًا  ي 2017-2018 أن 41 % من البالغ�ي

( �ن ي وكشــف المســح الاســتطلاعي )بنهج الرصد التدريحب
ي 

ن �ن ن المشــارك�ي ةً أو أثنــاء تناولــه. وقــال 48,3% مــن البالغــ�ي ا مــا يضيفــون الملــح إل طعامهــم قبــل تنــاول الطعــام مبــا�ش ً أو كثــ�ي
عــا يحتــوي عــل كميــاتٍ عاليــة مــن الملــح )أكلات �يعــة  ي بعــض الأحيــان، عــل الأقــل طعامًــا مُصنَّ

المســح أنهــم يتناولــون، �ن
ي أحــد مطاعــم الوجبــات السريعــة، إلــخ( ]8[ 

ة �ن مغلفــة مملحــة، وأطعمــة مملحــة معلبــة، وأطعمــة مملحــة مُعــدَّ
الشــباب. وقــد وجــدت إحــدى  ن  بــ�ي ، خاصــة  الطبيــعي الحــد  أيضًــا  يفــوق  المتحــدة  العربيــة  ي دولــة الإمــارات 

الســكر �ن تنــاول 
وبــات المحــلاة بالســكر  ن 6 و18 عامًــا أن المسرش اوح أعمارهــم بــ�ي  ويافعًــا تــ�ت

ً
ن 527 طفــل الدراســات حــول أنمــاط تنــاول المــاء بــ�ي

ي 
ــا مــن الســوائل. ]15[ بينمــا خلصــت دراســة أخــرى شــملت 400 طالــب جامــعي �ن تمثــل 13,9% مــن إجمــالي مــا يتناولونــه يوميًّ

ي استهلاك السكر وأن مستوى معلوماتهم 
ي الدراسة يفرطون �ن

ن �ن دولة الإمارات العربية المتحدة إل أن 56% من المشارك�ي
ي العمــوم إمــا منخفضًــا أو متواضعًــا. ]16[

حــول التغذيــة الصحيحــة والســليمة كان �ن

وات يوميًــا )400 جــرام عــل الأقــل(. ]17[ يجــب  تــوصىي منظمــة الصحــة العالميــة بتنــاول خمــس كميــات مــن الفواكــه والخــ�ن
ي بالأليــاف  ي صــحي لعــدة أســباب، أحدهــا أنهمــا مصــدر غــ�ن

وات جــزءًا أساســيًا مــن أي نظــام غــذا�ئ أن تكــون الفواكــه والخــ�ن
ي الــدم الأمــر الــذي يقلــل مــن مخاطــر الإصابــة بالأمــراض 

ول �ن ن مســتويات الكوليســ�ت ي تحســ�ي
ي رئيــ�ي يســاعد �ن

وعنــ� غــذا�ئ
ن  ( أن نحــو 83% مــن المشــارك�ي ي غــ�ي المُعديــة. وقــد كشــفت البيانــات الصــادرةٌ عــن المســح الاســتطلاعي )بنهــج الرصــد التدريــحب
وات )حســب توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة(، وأن معــدل  ي الدراســة لا يتناولــون كميــات كافيــة مــن الفواكــه والخــ�ن

�ن
بصــورةٍ  منخفضًــا  كان  وات  والخــ�ن الفواكــه  تنــاول 
ن 33 و44  ي الفئــة العمريــة المحصــورة بــ�ي

ملحوظــةٍ �ن
ي العمــوم، تــم تقديــر متوســط عــدد حصــص 

عامًــا. و�ن
ي 

ي يتناولهــا البالغــون عــادةً �ن وات الــ�ت الفواكــه والخــ�ن
، وهــو معــدلٌ غــ�ي كافٍ. ن اليــوم الواحــد بأقــل مــن حصتــ�ي

عوامل الخطر الأيضية

ة  يــؤدي ارتفــاع عوامــل الخطــر الأيضيــة إل زيــادة كبــ�ي
والأوعيــة  القلــب  أمــراض  بأحــد  الإصابــة  مخاطــر  ي 

�ن
ارتفــاع  الخطــر الأيضيــة  أمثلــة عوامــل  الدمويــة، ومــن 
المرتبــط  الجســم  مــؤ�ش كتلــة  وارتفــاع  الــدم  ضغــط 
ي 

بزيــادة الــوزن والســمنة وارتفــاع مســتويات الدهــون �ن
الــدم. 

-2017 مســح  نتائــج  تشــ�ي  الوزن/الســمنة:  زيــادة 
الســكان  مــن   %  67,9 أن  إل  الاســتطلاعي   2018
مــن  يعانــون  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  ي 

�ن ن  البالغــ�ي
زيــادة الــوزن وأن 27,8% منهــم يعانــون مــن الســمنة. 

Freepik.com مصدر الصورة: موقع
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ن من الســمنة(  ي المســح )41,8 % منهن تعان�ي
ن الإماراتيات المشــاركات �ن وكانت نســبة الســمنة مرتفعة بصورة ملحوظة ب�ي

ي  ي دول مجلس التعاون الخليحب
ن من الفئة العمرية من 30 إل 44 عامًا. ]8[ وهذه الأرقام رغم أنها الأقل �ن ن المشارك�ي وب�ي

ق المتوســط، وهي 46,5% لزيــادة الــوزن  ي إقليــم منظمــة الصحــة العالميــة لــسرش
لكنهــا أعــل بكثــ�ي مــن النســب  المتوســطة �ن

ي الذكــور )70,8 %( أكــ�ث مــن الإنــاث )64,9%(، تــزداد 
ي عــام 2016. ]18[ وبينمــا تنتــسرش زيــادة الــوزن �ن

و19,5% للســمنة �ن
ي الإنــاث )30,6%( أكــ�ث مــن الذكــور )25,1%(. واللافــت للانتبــاه أن انتشــار كلا مــن زيــادة الــوزن والســمنة 

نســبة الســمنة �ن
ي الإمــارات العربيــة 

ي الفئــة العمريــة مــن 33 إل 44 عامًــا. ]8[ ورغــم الجهــود والتدابــ�ي الوقائيــة الحاليــة �ن
يصــل إل ذروتــه �ن

ي ظــل عــدم وجــود أي تدابــ�ي أو إجــراءات ســارية 
المتحــدة، مــن المتوقــع أن تســتمر معــدلات انتشــار زيــادة الــوزن والســمنة �ن

ن  ي الســنوات المقبلــة ]1[. ومــا يثــ�ي القلــق هــو المعــدلات المتناميــة لانتشــار الســمنة بــ�ي
أو فعالــة للمكافحــة أو الوقايــة �ن

ي أكــ�ث مــن 17% مــن الأطفــال والناشــئة 
ي 2016، تــم رصــد الســمنة �ن

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. و�ن
ن �ن ن واليافعــ�ي المراهقــ�ي

ي هــذه الفئــة 
ن أن الســمنة �ن ي 2006 ]9[ يتبــ�ي

)مــن عمــر 5 إل 19 عامًــا(، وبالمقارنــة بالمعــدل الــذي كان يســاوي 12,2% �ن
العمريــة قــد زادت زيــادة مطــردة.

ي دولــة الإمــارات العربيــة 
ضغــط الــدم المرتفــع: ضغــط الــدم المرتفــع مــن أهــم خمســة عوامــل تســبب العجــز والمــرض �ن

ي معــدلات انتشــار ارتفــاع ضغــط الــدم 
المتحــدة. ]20[ وتشــ�ي تقديــرات منظمــة الصحــة العالميــة إل وجــود زيــادة طفيفــة �ن

ي عــام 2015 ]21[، ويميــل هــذا المعــدل إل الارتفــاع مــع 
ي عــام 2011 إل 13% �ن

ي الســنوات الماضيــة، مــن 12,5% �ن
�ن

ن مصابــون بارتفــاع ضغــط الــدم، وأن  تقــدم العمــر. وقــد وجــد مســح 2017-2018 الاســتطلاعي أن 28,8% مــن المشــارك�ي
. وبالإضافــة إل ذلــك،  فــإن %72,5  ن ن مــن غــ�ي الإماراتيــ�ي ن المقيمــ�ي ن الذكــور وبــ�ي ارتفــاع ضغــط الــدم منتــسرش بنســبة أكــ�ب بــ�ي
ي أكــ�ب مــن أو يســاوي 140 أو ضغــط 

ن الذيــن ذكــروا أنهــم مصابــون بضغــط دم مرتفــع )ضغــط الــدم الانقبــاصىن مــن المشــارك�ي
ي الوقــت الحــالي لعــلاج 

الــدم الانبســاطي أكــ�ب مــن أو يســاوي 90 ملــم زئبــق أو الاثنــان معًــا( لــم يكونــوا يتناولــون أي  أدويــة �ن
ي الفئــة العمريــة مــن 30 إل 44 

، خاصــة الذكــور �ن ن ن بضغــط الــدم المرتفــع هــم مــن غــ�ي الإماراتيــ�ي ذلــك. وأغلــب المصابــ�ي
ن الذيــن يعانــون مــن ضغــط الــدم المرتفــع قالــوا إنهــم يتناولــون أدويــة  عامًــا. ]8[ وجديــر بالذكــر أن 28,8% فقــط مــن البالغــ�ي

ن الوصــول إل الأدويــة. ]8[  ن الــوعي وتحســ�ي ورة تحســ�ي لعــلاج ذلــك، مــا يشــ�ي إل صرن

ي الإمــارات العربيــة 
ن �ن ي 43,7% مــن البالغــ�ي

، يعــا�ن ي الــدم: وفقًــا لمســح 2017-2018 الاســتطلاعي
ول �ف ارتفــاع الكولســ�ت

يمــول / لــ�ت أو أكــ�ب مــن أو يســاوي 190 ملليجــرام/
ّ
ول )أكــ�ب مــن أو يســاوي مــن 7,0 مل المتحــدة مــن ارتفــاع نســبة الكوليســ�ت

ي الــدم 
ول المرتفــع �ن ول. وقــد رصــد المســح أن انتشــار الكوليســ�ت ( أو يتناولــون حاليًــا أدويــة لعــلاج ارتفــاع الكوليســ�ت ديســيل�ت

ي الفئــة 
ول المرتفــع لأعــل نســبة انتشــار �ن ي النســاء )42,9%( ويصــل حــدوث الكوليســ�ت

ن الرجــال )44,4%( أعــل منــه �ن بــ�ي
العمريــة مــن 47 إل 59 عامًــا. ]8[ 

ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. تشــ�ي التقديــرات 
مــرض الســكري صــار مــرض الســكري مــن أبــرز أســباب المــرض والعجــز �ن

ن عــامي  لــة بســبب الإعاقــة أو العجــز )DALY( قــد ازدادت بنســبة 100% بــ�ي ي ســنوات العمــر المُعدَّ
إل أن الأعبــاء المتمثلــة �ن

ن )فــوق 18 عامًــا( الذيــن تــم تشــخيصهم  2007 و2017. ]20[ وقــد كشــف 2017-2018 الاســتطلاعي أن نســبة البالغــ�ي
ن النســاء. ]8[ ومــع أن نســبة انتشــار  ن الرجــال أعــل منــه بــ�ي بمــرض الســكري كانــت 11,8%، وأن معــدل انتشــار الســكري بــ�ي
ي أقــل نســبة 

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة أعــل مــن المتوســط العالــ�ي )الــذي يقــدر بنســبة 9%(، فــإن بهــا ثــا�ن
الســكري �ن

ي الــدم أثنــاء الصيــام 
. ومــا تجــدر الإشــارةُ إليــه أن نســبة ارتفــاع الســكر �ن ي ي دول مجلــس التعــاون الخليــحب

لانتشــار الســكري �ن
ن )10,3%( ]8[ كمــا لوحِــظ  ي الذكــور مــن الإماراتيــ�ي

ن )14,2%( كانــت أعــل مــن مثيلاتهــا �ن ن الذكــور مــن غــ�ي الإماراتيــ�ي بــ�ي
ي 

ي الدراســة �ن
ن �ن ن المشــارك�ي ن البالغ�ي ي الفحوصات الذاتية أو مرض الســكري وصل للذروة ب�ي

ي الدم �ن
ارتفاع نســبة الســكر �ن

ن 47 و59 عامًــا )34,7%( وشــيوع اســتخدام الأدويــة التقليديــة مــن الأعشــاب كعــلاج.  الفئــة العمريــة بــ�ي
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ي الإمــارات العربيــة المتحــدة عائقًــا أمــام ممارســة الأنشــطة البدنيــة الخارجيــة 
الظــروف المناخيــة: تقــف الظــروف المناخيــة �ن

ي ذروتهــا إل أعــل مــن 40 درجــة مئويــة. 
ي تصــل �ن ي الصيــف الــ�ت

أماكــن العمــل المفتوحــة نظــرًا لارتفــاع درجــات الحــرارة �ن
ات طويلــة مــن الزمــن، إل إجهــاد لوظائــف الجســم، وقــد يُســبب  ويــؤدي التعــرض لدرجــات الحــرارة المرتفعــة، خاصــة لفــ�ت

تدهــور الأعــراض الطبيــة الحاليــة بــل قــد يســبب الوفــاة المبكــرة أو العجــز. ]22[ 

ي أشــهر الصيــف الحــارة، فــإن ذلــك يســتدعي المزيــد مــن الاعتبــارات الصحيــة، نظــرًا لأن أفــراد 
عندمــا يحــل شــهر رمضــان �ن

ي أجــواء 
ي الطقــس الحــار. ويــؤدي العمــل �ن

الســكان يصومــون طــوال النهــار، خاصــة الذيــن يعملــون أو يمارســون الرياضــة �ن
الحــرارة المرتفعــة، مثــل البيئــات الصناعيــة، إل زيــادة خطــر الإجهــاد الحــراري واحتمــالات الإصابــة بالأمــراض. ]23[

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة قــد اتخــذت العديــد مــن التدابــ�ي لتقليــل التعــرض 
ن �ن يــة والتوطــ�ي وكانــت وزارة المــوارد البسرش

ي الأماكــن المكشــوفة طــوال 
ي تــؤدى تحــت أشــعة الشــمس و�ن لدرجــات الحــرارة المرتفعــة مــن خــلال حظــر جميــع الأعمــال الــ�ت

ن الســاعة 12:30 و3 عــً�ا.  شــهور الصيــف مــا بــ�ي

ي 
البــد�ن النشــاط  مســتويات  تنخفــض   : ي

العمــرا�ف التصميــم 
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. للبنيــة العمرانيــة 

ن �ن ن البالغــ�ي بــ�ي
مــدى  عــل  قــوي  تأثــ�ي  المــدن  الحاليــة وتخطيــط  التحتيــة 
والنشــاط  الرياضيــة  التماريــن  لممارســة  النــاس  اســتعداد 
. كشــفت نتائــج المســح الاســتطلاعي 2018-2017  ي

البــد�ن
مــن  المزيــد  وجــود  إن  قالــوا  ن  المشــارك�ي مــن   %60,7 أن 
ســكنهم  أماكــن  مــن  بالقــرب  العامــة  هــات  ن والمت�ن الحدائــق 
وإقامتهــم سيشــجعهم عــل ممارســة المزيــد مــن الأنشــطة 
العربيــة  الإمــارات  أن  بالذكــر  وجديــر   ]8[  ،]24[ البدنيــة. 
أنمــاط  نــسرش  ي 

�ن بــه  يحتــذى  بــارزًا  نموذجًــا  المتحــدة كانــت 
ي المبــادرات 

ن المجتمــع. ويتجــل ذلــك �ن الحيــاة الصحيــة بــ�ي
ي أطلقتهــا الحكومــة لتعزيــز الــوعي بالســلوكيات  العديــدة الــ�ت
ي  الــ�ت  ،  »30×30 للياقــة  ي  د�ب تحــدي   « مثــل  الصحيــة، 
ي كمجتمــع واحــد  ي حشــد ســكان د�ب

ا �ن ً حققــت نجاحًــا كبــ�ي
لنــسرش أســاليب الحيــاة الصحيــة والدعــوة إليهــا منــذ أطلقهــا 

.2017 ي 
بــن محمــد �ن ســمو الشــيخ حمــدان 

ي تؤثــر ســلبًا عــل كفــاءة الرئــة  تلــوث الهــواء: يشــمل تلــوث الهــواء مزيجًــا مــن الملوثــات، منهــا الغــازات والجســيمات الــ�ت
ايــد لتلــوث الهــواء إل زيــادة احتمــالات الإصابــة ببعــض الأمــراض غــ�ي المعديــة، مثــل  ن وصحــة النــاس. يــؤدي التعــرض الم�ت
أمــراض القلــب الإقفاريــة والســكتة الدماغيــة والانســداد الرئــوي المزمــن والسرطــان. ]25[ ورغــم عــدم توفــر بيانــات منهجيــة 
ي 

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، فــإن المــؤ�ش العالــ�ي لجــودة الهــواء �ن
مــن منظمــة الصحــة العالميــة حــول تلــوث الهــواء �ن

ب مــن مســتويات الفئــة  ي عــل أنهــا “معتدلــة”، لكنهــا تقــ�ت ي ومدينــة د�ب الوقــت الفعــلي يصنــف جــودة الهــواء حــول أبوظــ�ب
ي المغلقة قد يؤدي 

ي المبا�ن
الأعل وهي “غ�ي صحي للفئات الحساسة”. ]26[ وقد أكدت دراسة حديثة أن تلوث الهواء �ن

ن  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، وأن العنــاصر الملوثــة للهــواء تنتــج أيضًــا عــن حــرق البخــور، وتدخــ�ي
إل تحديــات صحيــة �ن

ي الإمــارات 
جيلــة أو الســجائر وأجهــزة المطبــخ. ]27[ وكشــف مســح اســتطلاعي شــارك فيــه 6363 ناشــئًا مــن 9 مناطــق �ن ال�ن

ي تهــدد بإصابــة أطفــال الإمــارات بمشــكلات صحيــة  ن العوامــل الرئيســية الــ�ت ي جــودة الهــواء مــن بــ�ي
العربيــة المتحــدة أن تــد�ن

تنفســية. ]28[ 

ي 
ي الهــواء: ثــا�ن

ي تراقــب 4 ملوثــات رئيســية �ن ي والبيئــة، الــ�ت
ي دولــة الإمــارات وزارة التغــ�ي المنــا�ن

ف عــل جــودة الهــواء �ن تــسرش
ن  يــت والأوزون. وقــد شــملت الأجنــدة الوطنيــة 2021 تحســ�ي ي أكســيد الك�ب

، وأول أكســيد الكربــون، وثــا�ن ن وجــ�ي أكســيد الني�ت
ي عام 2021. ولمواجهة التحديات الصحية الناجمة عن 

ي دولة الإمارات العربية المتحدة ضمن أهدافها �ن
جودة الهواء �ن
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 » ي
ي للتكيــف مــع التغــ�ي المنــا�ن نامــج الوطــ�ن ي وتقييــم مخاطــر وخيــارات التدابــ�ي والإجــراءات، تــم إطــلاق »ال�ب

التغــ�ي المنــا�ن
ي الدولــة. 

ي 2018 بالتعــاون مــع وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع والقطاعــات الأخــرى �ن
�ن

ي الســنوات الماضيــة. وقــد شــهدت 
ن �يعًــا �ن ت العــادات الغذائيــة للمواطنــ�ي توفــر الأطعمــة المغذيــة بأســعار معقولــة: تغــ�ي

عة،   نحو الإكثار من الأطعمة والمنتجات الحيوانية المُصنَّ
ً

ق البحر المتوسط تحول ي إقليم دول �ش
أنماط تناول الطعام �ن

ي ذلك تناول كمية أقل من الألياف وزيادة استهلاك السكر والصوديوم  وات. ]29[ ويع�ن والإقلال من تناول الفواكه والخ�ن
ي نمــو 

ت الزيــادةُ المطــردة �ن والدهــون غــ�ي الصحيــة )الدهــون المشــبعة والدهــون المتحولــة(. ليــس هــذا فحســب، فقــد أدَّ
ة مــن  ي خــلال الفــ�ت

ن إل تزايــد اعتمــاد دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عــل الأطعمــة المســتوردة. فــىن الســكان عــل مــر الســن�ي
ي دولة الإمارات العربية المتحدة بنســبة أك�ب من 75%؛ غ�ي أن مُعدل الإنتاج المحلي 

2006 إل 2016 زاد عدد الســكان �ن
ة الأساســية الممتــدة مــن 2004 حــ�ت 2006،   بالفــ�ت

ً
مــن الغــذاء لــم يــزد إلا بقــدرٍ محــدودٍ للغايــة لا تتجــاوز 2% فقــط مقارنــة

ي الزراعيــة 
وذلــك وفقًــا لتقاريــر مــؤ�ش إنتــاج الغــذاء الصــادر عــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة. ]30[ لقــد تقلصــت رقعــة الأراصىن

ي عــام 2016. ]8[ مــن ناحيــة أخــرى، 
ي عــام 2006 إل أقــل مِــن 5,5 % فقــط �ن

ي �ن
مــن 7,7% مــن إجمــالي مســاحة الأراصىن

ة نفســها. ]8[ وقــد يهــدد  ي الفــ�ت
ارتفعَــت قيمــة الــواردات الغذائيــة مــن 2,2 مليــار دولار أمريــكي إل 5,1 مليــار دولار أمريــكي �ن

وات عنــد حــدوث  ي أســعار الفواكــه والخــ�ن
ة �ن اد إل تعــرض الإمــارات العربيــة المتحــدة لقفــزات كبــ�ي الاعتمــاد عــل الاســت�ي

ي عمليــات التبــادل التجــاري.  
ة �ن أي اضطرابــات كبــ�ي

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة انتشــار سلاســل مطاعــم الأكلات السريعــة والشــهرة 
ي �ن

ي المشــهد الغــذا�ئ
مــن الســمات البــارزة �ن

ي ســن 
الأطفــال �ن عــل   2020 ي 

أجريــت �ن . وقــد وجــدت دراســة  ن المواطنــ�ي ن  بــ�ي السلاســل  هــذه  بهــا  تحــىن  ي  الــ�ت ة  الكبــ�ي
ا مــا يتناولــون الوجبــات  ً ي الإمــارات العربيــة المتحــدة أن مــا يزيــد عــن 53% منهــم دائمًــا أو كثــ�ي

ي إمــارة الشــارقة �ن
المدرســة �ن

السريعــة. ]31[ ومثــل هــذه العــادات الغذائيــة تؤثــر عــل القــوى المحركــة للأســواق، حيــث يقــل معــدلُ عــل الأطعمــة الصحيــة 
مــا يســفر عــن قلــة المعــروض مــن المنتجــات الغذائيــة الصحيــة. 

ن جميــع  ي تهــدف إل تمكــ�ي ي 2018، الــ�ت
ي �ن

 الوطنيــة للأمــن الغــذا�ئ
َ
اتيجية لمواجهــة التحديــات الســابقة، تــم إطــلاق الاســ�ت

ي ومقيــ�ي الدولــة مــن الحصــول عــل غــذاء كاف وآمــن وذي قيمــة غذائيــة مناســبة لحيــاة نشــطة وصحيــة وبأســعار  مواطــ�ن
ي زيــادة 

ي تســهم �ن اتيجية أيضًــا إل تطبيــق الممارســات الزراعيــة المســتدامة الــ�ت ي كافــة الأوقــات. وتهــدف الاســ�ت
مقبولــة �ن

ــن ترتيــب  اتيجية، تحسَّ البيئيــة. وبفضــل هــذه الاســ�ت النظــم  الحفــاظ عــل  ي 
محصــول الإنتــاج والإنتاجيــة، كمــا تســاعد �ن

ي 2019. 
ي 2018 إل المركــز الـــ 21 �ن

ي العالــ�ي لتصعــد مــن المركــز الـــ 31 �ن
ي مــؤ�ش الأمــن الغــذا�ئ

الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
ي القائــم عــل 

ي الأمــن الغــذا�ئ
ســيخ مكانــة الدولــة كمركــز عالــ�ي رائــد �ن ي تبذلهــا الحكومــة ل�ت ة الــ�ت وهــو مــا يعكــس الجهــود الكبــ�ي

: توفــر الغــذاء،  ي 2019، تقييــم 113 دولــة وفــق ثلاثــة معايــ�ي رئيســية هي
الابتــكار. يتضمــن المــؤ�ش العالــ�ي للأمــن الغــذا�ئ

ي 
وإتاحتــه بأســعار معقولــة، والجــودة والأمــان. وقــد كان وصــول ترتيــب الإمــارات العربيــة المتحــدة إل الــدول العــسرش الأول �ن

]32[ . ي
اتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذا�ئ ي العالــ�ي قبــل عــام 2010 هــو الهــدف الرئيــ�ي للاســ�ت

مــؤ�ش الأمــن الغــذا�ئ
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3
تيبــات  ال�ت القســم  هــذا  يســتعرض 
ي الإمارات 

المؤسسية والحكومية �ف
لمكافحــة  المتحــدة  العربيــة 
ويلخــص  المُعديــة،  غــ�ي  الأمــراض 
أفضــل  لتنفيــذ  الوطنيــة  الجهــود 
ي أوصــت بهــا منظمــة 

الخيــارات الــ�ت
وإجــراءات  العالميــة  الصحــة 
للحــد  اقتصاديًــا  المجديــة  ــل 

ُّ
التدخ

ي تســببها 
مــن الأعبــاء والخســائر الــ�ت
المُعديــة. غــ�ي  الأمــراض 

تحليل الموقف 
الراهن
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النظام الصحي في الإمارات العربية المتحدة وسُبُل تطويره

ة الماضيــة، حيــث ســاعد النمــو  ي العقــود الأخــ�ي
ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تطــورًا ملحوظًــا �ن

شــهد النظــام الصــحي �ن
ي عــدد 

ة �ن ــع عــل توجيــه اســتثمارات غــ�ي مســبوقة لتمويــل الرعايــة الصحيــة، نتــج عــن ذلــك زيــادة كبــ�ي ـ ـ ـ الاقتصــادي السريـ
ن جــودة الخدمــة الصحيــة المُقدمــة. ]33[ فعــل ســبيل المثــال، زاد  مرافــق الرعايــة الصحيــة والقــوى العاملــة بهــا، وتحســ�ي
ي عــام 2018، بينمــا ارتفــع عــدد الممرضــات 

ي عــام 2000 إل 2,5 طبيــب �ن
عــدد الأطبــاء لــكل 1000 مواطــن مــن 1,8 �ن

ي 
ة. ]34[ وارتفــع عــدد المستشــفيات مــن أكــ�ث مــن 90 �ن والقابــلات لــكل 1000 مواطــن مــن 3,4 إل 5,7 خــلال نفــس الفــ�ت

ي عــام 2017. ]33[، ]35[
عــام 2009 إل أكــ�ث مــن 140 مستشــىن �ن

اف وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع وكذلــك هيئــات الرعايــة الصحيــة  ي دولــة الإمــارات لتنظيــم وإ�ش
يخضــع قطــاع الصحــة �ن

 . ي ي د�ب
ي وهيئــة الصحــة �ن ي أبوظــ�ب

عــل مســتوى كل إمــارة مثــل دائــرة الصحــة �ن

ن أولويــات أهــداف التنميــة الوطنيــة، وتضــع دولــة الإمــارات العربيــة  ن مســتوى الرعايــة الصحيــة مــن بــ�ي لطالمــا كان تحســ�ي
ن الأفضــل عــل مســتوى العالــم. ]33[ وقــد زادت هــذه  ــف مــن بــ�ي صْــبَ عينيهــا تأســيس نظــام صــحي مثــالي يُصنَّ

ُ
المتحــدة ن

 . ي ي الاقتصــاد الوطــ�ن
الطموحــات بفضــل نمــو قطــاع الســياحة الصحيــة كمســاهم جديــد �ن

ن ورفــع  ي أوائــل عــام 2000، بــدأت الســلطات الإماراتيــة تنفيــذ حزمــة مــن الإصلاحــات واســعة المســتوى تهــدف إل تحســ�ي
�ن

ي تنفيــذ 
كفــاءة النظــام الصــحي وكذلــك معالجــة تحديــات التكلفــة والجــودة. ]33[ وكجــزء مــن عمليــة الإصــلاح، تــم البــدء �ن

 : ن الصــحي الاجتمــاعي وتشــجيع نمــو القطــاع الصــحي الخــاص. ]36[ وقــد نتــج عــن هــذه الإصلاحــات مــا يــلي وع التأمــ�ي مــسرش
ا فأصبــح يمثــل حــوالي 67% مــن المستشــفيات ويعمــل بــه نحــو 64% مــن  ً ي عــام 2017، شــهد القطــاع الخــاص نمــوًا كبــ�ي

�ن
ي وظائــف ومهــام الهيئــات الصحيــة، حيــث 

ي �ن
ي الدولــة. ]35[ بالإضافــة إل ذلــك، حــدث فصــل جــز�ئ

إجمــالي عــدد الأطبــاء �ن
ي بعــض الإمــارات. فعــل ســبيل المثــال، تــم تشــكيل 

توقفــت الســلطات التنظيميــة عــن تحمــل مســؤولية تقديــم الخدمــات �ن
ي للخدمــات الصحيــة )صحــة(. وقــد تــم  كــة أبوظــ�ب ي لإدارة تقديــم الخدمــات الصحيــة- وهي �ش ي إمــارة أبــو ظــ�ب

كيــان جديــد �ن
 . ي ي إمــارة أبــو ظــ�ب

ي بقيــة الإمــارات الأخــرى، بينمــا تــم تطبيقهــا بسرعــة أكــ�ب �ن
تنفيــذ هــذه الإصلاحــات تدريجيًــا �ن

ي اتســاع نطــاق تقديــم الخدمــات 
ي تمثلــت �ن أدى تنفيــذ هــذه الإصلاحــات إل تحقيــق الكثــ�ي مــن الإنجــازات الرائعــة الــ�ت

ــع إمكانيــة الحصــول عليهــا، وأدى كذلــك إل جــذب اســتثمارات إضافيــة للمجــال. ومــع ذلــك،  ـ ـ ـ ن وتسريـ الصحيــة وتحســ�ي
هــا عــل الحــد مــن أعبــاء الأمــراض غــ�ي المُعديــة لــم يكــن واضحًــا بالشــكل المنشــود، إذ أشــار بعــض المراقبــون إل  فــإن تأث�ي
ي نتائجهــا، 

مجموعــة مــن الســلبيات: منهــا ارتفــاع تكلفــة الخدمــات الصحيــة المُقدمــة مــع عــدم تحقــق تحســن واضــح �ن
يعــات التنظيميــة وقلــة كفــاءة التدابــ�ي الوقائيــة. ]33[، ]36[ ن التسرش ي اســتخدام الخدمــة، وعــدم التنســيق بــ�ي

والإفــراط �ن

ولمواجهــة التحديــات الســابقة، تتعــاون وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع مــع كل مــن الجهــات المعنيــة الوطنيــة الأخــرى 
المُعديــة )مثــل   التحتيــة للرعايــة الصحيــة الأوليــة، وإدراج الخدمــات الخاصــة بالأمــراض غــ�ي  البنيــة  ن  ي تعزيــز وتحســ�ي

�ن
ي كل منطقــة. وتــم خــلال عــامي 2017 و2018 افتتــاح 42 عيــادة 

( ضمــن الخدمــات العامــة المُقدمــة �ن فحوصــات المــرصىن
ي الرعايــة الصحيــة الأوليــة 

متخصصــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة. ]37[ كمــا تــم إطــلاق برنامــج لبنــاء وتنميــة قــدرات موظــىن
ي القــدرة عــل الكشــف المبكــر عــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومعالجتهــا. ]37[ وقــد انعكــس الهــدف مــن 

ن مهاراتهــم �ن لتحســ�ي
ن توافــر خدمــات الرعايــة الصحيــة الأوليــة وجودتهــا والانتفــاع بهــا عــل  تعزيــز الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة عــ�ب تحســ�ي

خطــط السياســات الوطنيــة لدولــة الإمــارات، ومنهــا خطــة عمــل مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة.
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التنسيق الحكومي الشامل لمكافحة الأمراض غير المُعدية

ف القطاعات التنسيق ب�ي

لــدى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة خطــة عمــل وطنيــة متعــددة القطاعــات، وكذلــك لجنــة وطنيــة متعــددة القطاعــات 
ي الدولــة. 

كة للأمــراض غــ�ي المعديــة �ن ي عمليــة المكافحــة المشــ�ت
لتســهيل التعــاون �ن

ن عمليــة شــاملة  تمــت صياغــة خطــة عمــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بشــأن الأمــراض غــ�ي المُعديــة مــن خــلال تدشــ�ي
ي عــام 2013. ]38[ وتــم خلالهــا 

للوصــول إل موقــف بالإجمــاع، وقــد بــدأت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع هــذه العمليــة �ن
إجــراء دراســة وتحليــل للموقــف القائــم وعقــد سلســلة مــن الاجتماعــات التشــاورية مــع الأطــراف والجهــات المعنيــة لجمــع كل 
البيانــات والمدخــلات المطلوبــة، ثــم تــم تقييــم مســودة الخطــة لاحقًــا باســتخدام قائمــة مرجعيــة خاصــة بمنظمــة الصحــة 
ي عــام 2017. وتشــمل مهامهــا الرئيســية 

العالميــة لتحديــد مــدى اكتمالهــا. ]39[ [ وقــد بــدء العمــل بهــذه الخطــة رســميًا �ن
: الكشــف المبكــر عــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة، ورصــد الأمــراض غــ�ي المُعديــة وتقييمهــا وإجــراء الأبحــاث  أربعــة مجــالات وهي
وفِــر  عنهــا والتحكــم بهــا وعلاجهــا، وتعزيــز الصحــة والحــد مــن مخاطرهــا، والتنســيق الحكــومي الشــامل لمكافحتهــا. ]38[ تُ
ن مختلــف القطاعــات وتقاســم المســؤولية فيمــا بينهــا. وقــد كان مــن ثمــرات  هــذه الخطــة نظامًــا قويًــا لتفعيــل التعــاون بــ�ي
ي إعــداد هــذه الخطــة هــو إدراك هــذه القطاعــات المختلفــة لأهميــة 

مشــاركة مجموعــة متنوعــة مــن الجهــات المعنيــة �ن
 ]38[ . ي

ي العمــل الوقــا�ئ
مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة ونــسرش الــوعي عــن الــدور المطلــوب مــن كلٍ منهــا �ن

ي عــام 2017 مرســوم وزاري لإنشــاء اللجنــة الوطنيــة متعــددة القطاعــات للأمــراض غــ�ي المعديــة وذلــك بهــدف 
صــدر �ن

ي 
ن مختلــف القطاعــات ذات الصلــة. وتقــوم هــذه اللجنــة بتوفــ�ي آليــة تســاعد عــل التنســيق المنطــىت تســهيل التنســيق بــ�ي

للسياســات وتســهيل تبــادل المعلومــات، فضــاً عــن توفــ�ي منصــة لمناقشــة تنفيــذ خطــة العمــل المتعلقــة بالأمــراض غــ�ي 
ن  ن مــن مختلــف القطاعــات الحكوميــة، بالإضافــة إل ممثلــ�ي اف عليهــا. ]38[ تتكــون اللجنــة مــن ممثلــ�ي المُعديــة والإ�ش
ي والأوســاط الأكاديميــة والبلديــات الإقليميــة. وتشــمل مهامهــا الرئيســية ]38[: رصــد 

للقطــاع الخــاص والمجتمــع المــد�ن
ن مختلــف  وتنفيــذ وتخطيــط الأنشــطة المتعلقــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة، وتيســ�ي تنظيــم السياســات العامــة والتنســيق بــ�ي
اف عــل تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة للأمــراض غــ�ي المعديــة، ووضــع جــدول أعمــال  الجهــات المعنيــة المحليــة، والإ�ش
لمشــاركة مختلــف القطاعــات ولتوزيــــــع المســؤوليات فيمــا بينهــا، واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتقديــم تقاريــر عــن تقــدم ســ�ي 
ي تقــوم  العمــل والمســؤوليات والمهــام. ووزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع هي الجهــة الرئيســية الراعيــة لأعمــال اللجنــة والــ�ت
عقــد عــل أســاس شــهري. وتعمــل اللجنــة بالتعــاون مــع الجهــات  ي عــادة مــا تُ كذلــك بتنظيــم الاجتماعــات الاعتياديــة، الــ�ت
ــل عــل مســتوى الســكان بشــكل نشــط ودعــم المتابعــة والمســؤولية المنوُطــة  المعنيــة الأخــرى عــل تعزيــز إجــراءات التَدَخُّ

بمختلــف القطاعــات المتعلقــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة. ]38[ 

ي مختلــف 
ام بخطــط العمــل �ن ن تعمــل خمــس فــرق تنفيذيــة أنشــأتها وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع عــل تعزيــز التعــاون والالــ�ت

ي القطــاع الخــاص( ]38[:
كاء �ن ي ذلــك الــسرش

القطاعــات )بمــا �ن

ات أنماط الحياة الصحية	  الفريق التنفيذي لمؤ�ش

ات جودة الرعاية الصحية	  الفريق التنفيذي لمؤ�ش

ن	  اي�ي ات أمراض السرطان والقلب والسرش الفريق التنفيذي لمؤ�ش

ات الموارد و البنية التحتية الصحية	  الفريق التنفيذي لمؤ�ش

ات التنظيمية الصحية	  الفريق التنفيذي للمؤ�ش
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كمــا تتعــاون وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع مــع عــدد مــن المنظمــات المحليــة والإقليميــة لتعزيــز تنفيــذ التدابــ�ي المتعلقــة 
، ومجلــس وزراء الصحــة  ي ، وهيئــة الصحــة بــد�ب ي ي أبوظــ�ب

بالأمــراض غــ�ي المُعديــة. ومــن هــذه المنظمــات: دائــرة الصحــة �ن
. ي ائــب وهيئــة التقييــس لــدول مجلــس التعــاون الخليــحب ، والهيئــة الاتحاديــة لل�ن ي لــدول مجلــس التعــاون الخليــحب

اتيجية والتخطيط الاس�ت
ي خطة العمل متعددة القطاعات 

اتيجية والخطط الوطنية للوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ن تم وضع الاس�ت
ي أجندة الرؤية الوطنية لعام 2021. 

للأمراض غ�ي المعدية وكذلك �ن

ي البــلاد. فــدور الأجنــدة 
ي التوجــه، وتوفــران نهجًــا محكمًــا لمعالجــة أعبــاء الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن

تتفــق هاتــان الوثيقتــان �ن
ات ملموســة لتوجيــه الجهــود الوطنيــة للحــد مــن انتشــار الأمــراض غــ�ي المُعديــة وتقليــل  الوطنيــة هــو تحقيــق أهــداف ومــؤ�ش
بــكل مــن الأطــراف والجهــات  ن الأعمــال المنوطــة  عوامــل الخطــر الناجمــة عنهــا، بينمــا توفــر الخطــة خارطــة طريــق تبــ�ي

المعنيــة المختلفــة. 

3، وهي الأهــداف )3,4(  التنميــة المســتدامة  ي الأجنــدة الوطنيــة معظــم أهــداف 
تــم تحديدهــا �ن ي  الــ�ت تعكــس الأهــداف 

و)3,5( و)3,8( و)3 أ( و)3 ب( و)3 ج(و)3 د(. ]38[ باســتثناء تعزيــز الوقايــة والعــلاج مــن الاســتخدام الضــار للكحــول 
ي الأهــداف الوطنيــة للأمــراض غــ�ي المعديــة حــ�ت الآن. 

الــذي لــم يتــم تضمينــه �ن

ف عليهــا  ي تــسرش ي تراقبهــا بعنايــة اللجــان التنفيذيــة المتخصصــة الــ�ت ات الأداء الرئيســية الــ�ت كمــا تــم اعتمــاد مجموعــة مــن مــؤ�ش
ات الأداء الرئيســية: وزارة الصحة ووقاية المجتمع. وتشــمل مؤ�ش

عدد الوفيات الناجمة عن أمراض القلب والأوعية الدموية لكل 10 آلاف نسمة 	 

عدد الوفيات الناجمة عن السرطان لكل 10 آلاف نسمة	 

ن )+18(	  ن البالغ�ي ن أي منتج من منتجات التبغ ب�ي انتشار تدخ�ي

اوح أعمارهم من 20 إل 70 سنة	  ن السكان الذين ت�ت انتشار مرض السكري ب�ي

اوح أعمارهم من 5 إل 17 سنة	  ن الأطفال الذين ت�ت انتشار السمنة ب�ي

ات الأداء الرئيســية الوطنيــة ويراجــع التقاريــر ذات الصلــة المقدمــة مــن الــوزارات  ويراقــب مكتــب رئيــس الــوزراء جميــع مــؤ�ش
والهيئــات الاتحاديــة. ]38[ 

ي الأجنــدة 
وجديــر بالذكــر أن النهــج الــذي اعتمدتــه دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة المتعلــق بالأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن

ي تشــمل  ي حددتهــا منظمــة الصحــة العالميــة، الــ�ت اتيجية الســتة الــ�ت الوطنيــة 2021 يتوافــق تمامًــا مــع مجــالات العمــل الاســ�ت
وإعــادة هيكلــة  المتعــددة  الثقافيــة  الاتجاهــات  ن  بــ�ي التعــاون  للأمــراض وتعزيــز  القطاعــات  الحوكمــة والمكافحــة متعــددة 

الخدمــات الصحيــة وبنــاء القــدرات الوطنيــة للقــدرة عــل البحــث والتطويــر وتحمــل المســئولية.
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ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة  ك بــ�ي ة مــن 26 إل 29 نوفمــ�ب 2017، زار فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت خــلال الفــ�ت
كة شــارك فيهــا ممثلــون عــن منظمــة الأغذيــة  مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ضمــن بعثــة مشــ�ت
الصحــة  ومنظمــة  )اليونيســيف(  للأطفــال  المتحــدة  الأمــم  ومنظمــة  ي 

الإنمــا�ئ المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والزراعــة 
العالميــة. وبعــد دراســة مــدى انتشــار الأمــراض غــ�ي المُعديــة وتقييــم عوامــل الخطــر الناجمــة عنهــا وملاحظــة تدابــ�ي 
ي عــل حكومــة الإمــارات 

ي ينبــعن وأهــداف الوقايــة والســيطرة عليهــا، قــدم الفريــق حزمــة مــن التوصيــات والإجــراءات الــ�ت
ي الاعتبــار.  

العربيــة المتحــدة أخذهــا �ن

لاحظــت البعثــة أن الإمــارات تــولي اهتمامًــا سياســيًا عــل مســتوى عــالي تجــاه قضيــة مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة، 
تجــل ذلــك عــل مختلــف المســتويات الحكوميــة وعــ�ب قطاعاتهــا المختلفــة، ويعتــ�ب هــذا الاهتمــام الــذي توليــه الدولــة 
ورة مُلِحّــة   مُهمًــا يســاعد عــل توســيع نطــاق مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة. وقــد وأكــد الفريــق أن هنــاك صرن

ً
عامــل

ف بهــا عــل  َ ورة مُعــ�تَ ي يفرضهــا الانتشــار الكبــ�ي لعوامــل الأمــراض غــ�ي المُعديــة وهــذه الــ�ن لمواجهــة التحديــات الــ�ت
ي ذلــك رؤيــة الإمــارات لعــام 

اتيجيات الوطنيــة والوثائــق السياســة، بمــا �ن ي الاســ�ت
نطــاق واســع وقــد تــم تضمينهــا �ن

ات مكافحــة  2021 الهــدف 4,1 “حيــاة طويلــة وصحيــة”. وقــد لاحظــت البعثــة أيضًــا توافــق أهــداف وغايــات ومــؤ�ش
الأمراض غ�ي المُعدية مع أهداف التنمية المستدامة المتعلقة بالصحة وكذلك مع خطة العمل الإقليمية لمكتب 

ق المتوســط.   منظمــة الصحــة العالميــة الإقليــ�ي لــسرش

ائــب المفروضة  ي تنفيــذ تدابــ�ي وإجــراءات وقائيــة مهمــة، منهــا زيــادة ال�ن
كمــا وجــدت البعثــة أنــه تــم إحــراز تقــدم كبــ�ي �ن

الحمــلات  ونــسرش  الطاقــة،  وبــات  ومسرش الغازيــة  وبــات  المسرش عــل  الانتقائيــة  يبــة  ال�ن فــرض  وتفعيــل  التبــغ،  عــل 
ا للزخــم الكبــ�ي المُكتَسَــب مــن الحملــة الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض 

ً
يــة لتشــجيع الأنشــطة البدنيــة. وإدراك الجماه�ي

ورة الملحــة لإجــراءات وسياســات تعزيــز الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة  غــ�ي المُعديــة، خلصــت البعثــة إل الــ�ن
ة عــل المجتمــع والاقتصــاد. وبالرغــم  ومكافحتهــا، كمــا أن هــذه الإجــراءات والسياســات ســوف تعــود بمكاســب كبــ�ي
ي لــم تحقــق توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة وتحتــاج  مــن التقــدم الكبــ�ي الــذي تحقــق، هنــاك الكثــ�ي مــن التدابــ�ي الــ�ت

ي الاتفاقيــة الإطاريــة لمكافحــة التبــغ. 
إل مزيــد مــن العمــل، ومنهــا التدابــ�ي المنصــوص عليهــا �ن

، منهــا بــدء التنفيــذ الفعــال  عقــب البعثــة، اتخــذت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع حزمــة مــن الإجــراءات والتدابــ�ي
لخطة العمل الوطنية للمكافحة الأمراض غ�ي المعدية، وتنشيط التعاون مع السلطات الصحية المحلية، وإنشاء 
ي المرحلــة الأوليــة للرعايــة الصحيــة 

لجــان فنيــة لمتابعــة ســ�ي العمــل، وتسريــــــع إدراج مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن
ي للصحــة والعافيــة. ومــن هــذه الإجــراءات تأســيس قاعــدة  نامــج الوطــ�ن مــن خــلال عيــادات الأمــراض غــ�ي المُعديــة وال�ب

متينــة لتعزيــز مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة بهــدف تخفيــف أعبــاء هــذه الأمــراض عــل ســكان الإمــارات. 

ف الوكالات المعنية بالوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ك ب�ي الإطار )2(: تحديث من مهمة فريق عمل الأمم المتحدة المش�ت

الحكومة المحلية
ة ورأس الخيمــة والشــارقة  ي وعجمــان والفجــ�ي ي ود�ب تتكــون دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن ســبع إمــارات: هي أبــو ظــ�ب
ي  ي أبوظــ�ب

ي الســلطات التنظيميــة المحليــة مثــل دائــرة الصحــة �ن ي ود�ب ي أبــو ظــ�ب
ي إمــار�ت

وأم القويــن. وتديــر الرعايــة الصحيــة �ن
ي الإمــارات الخمــس الأخــرى، تديــر الوظائــف التنظيميــة الرئيســية وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع 

. و�ن ي وهيئــة الصحــة بــد�ب
ي تعمــل أيضًــا كمشــ�ت ومــزود رئيــ�ي للخدمــات الصحيــة. ]33[   الــ�ت

ن الجهات المعنية والمؤسسات  ي أنشأتها وزارة الصحة ووقاية المجتمع عل تعزيز التعاون ب�ي تعمل الإدارات التنفيذية ال�ت
ات الأداء الرئيســية المتعلقــة بالصحــة. وتعمــل هــذه الفــرق أيضًــا  ي مــؤ�ش

ن ومتابعــة التقــدم المُحــرَز �ن المحليــة وذلــك لتحســ�ي
ن الحكومة المحلية والكيانات الخاصة المعنية. ]38[  عل تعزيز التنســيق والتعاون لتنفيذ السياســات ب�ي
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الإنفاق عل الرعاية الصحية

. تقــوم الحكومــة  ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة حــوالي 4% مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي
يبلــغ الإنفــاق الصــحي الحــالي �ن

ن الاجتمــاعي الــذي يغــىي 27% مــن الإنفــاق  ي تســاوي 55% مــن هــذا الإنفــاق، يليهــا التأمــ�ي بتمويــل الحصــة الرئيســية الــ�ت
ن الخــاص )5,2%( ثــم الإنفــاق الصــحي الشــخ�ي )%12,2(. الصــحي الحــالي ثــم التأمــ�ي

يصــل الإنفــاق الصــحي الحــالي إل حــوالي 14% مــن إجمــالي الإنفــاق الحكــومي العــام وظــل ثابتًــا عنــد هــذا المســتوى معظــم 
ي الناتــج المحــلي الإجمــالي والتوســع 

الوقــت منــذ عــام 2000 حــ�ت الآن. ولكــن بالأرقــام المطلقــة، وبســبب النمــو المســتمر �ن
ن عــامي  ي الإيــرادات الحكوميــة، زاد نصيــب الفــرد مــن مخصصــات الإنفــاق عــل الرعايــة الصحيــة بنســبة تزيــد عــن 130% بــ�ي

�ن
ائيــة. ]40[  2000 و 2017 – أي مــن 1,323 دولار دولي إل 3,036 دولار دولي مــع اســتخدام تعــادل القــوة السرش

بشــكل عــام، تزيــد النفقــات الصحيــة بمعــدل مطــرد. واســتنادًا إل بعــض التقديــرات، فمــن المحتمــل أن يرتفــع الإنفــاق عــل 
الصحــة إل 7,25 مليــار دولار أمريــكي بحلــول عــام 2024، ومعــ�ن ذلــك أن الإنفــاق الصــحي قــد يتضاعــف تقريبًــا بالنســبة 
، مــن 

ً
ن احتمــال زيــادة النفقــات الإجماليــة، إلا أن نصيــب الفــرد الــذي يحصــل عليــه قــد تناقــص تدريجيــا ي حــ�ي

لعــام 2014. و�ن
ة.  ي عــام 2017 – وذلــك عــل الرغــم مــن وجــود بعــض التقلبــات الكبــ�ي

ي عــام 2000 إل 12% �ن
حــوالي 22% �ن

ايــد  ن ي ســببها إل حــد كبــ�ي الأعبــاء الم�ت ي تقــع عــل كاهــل الســكان، والــ�ت ايــدة الــ�ت ن ا لارتفــاع تكاليــف الرعايــة الصحيــة الم�ت
ً
وإدراك

ي منهــا الســكان، قدمــت الحكومــة وعــززت إجــراءات 
ي يعــا�ن الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة وأمــراض الشــيخوخة الــ�ت

التمويــل الصــحي الإجبــاري للســكان كافــة. وتختلــف هــذه الإجــراءات عــ�ب الإمــارات المختلفــة، لكنهــا جميعًــا تغــىي مجموعــة 
ي برنامــج “ثقــة” الــذي يوفــر تغطيــة طبيــة شــاملة  ي أبــو ظــ�ب

شــاملة مــن الخدمــات. عــل ســبيل المثــال، تديــر الحكومــة �ن
 ، ي ي د�ب

ي شــبكة واســعة مــن المنشــآت الصحيــة العامــة والخاصــة. ]41[ و�ن
ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن لمواطــ�ن

ن  ن برنامــج “ســعادة” لتقديــم التأمــ�ي وبــ�ف النظــر عــن خدمــات الحمايــة الصحيــة الممولــة مــن القطــاع العــام، تــم تدشــ�ي
ن الصــحي  ن الذيــن لــم يشــملهم أي برنامــج آخــر. ]42[ كمــا تنــص اللوائــح الوطنيــة عــل وجــوب توفــ�ي التأمــ�ي الصــحي للمواطنــ�ي
ن عــل أصحــاب  ، يتعــ�ي ي ي ود�ب ي أبــو ظــ�ب

ي كل مــن إمــار�ت
ي الإمــارات وكذلــك مــن يعولونهــم. و�ن

لكافــة الوافديــن الذيــن يعملــون �ن
ن الصــحي لجميــع موظفيهــم. ]43[  العمــل توفــ�ي تغطيــة التأمــ�ي
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الاستثمار �ف

حالة تنفيذ التدابير المعروضة في دراسة الجدوى الاقتصادية

الجــدوى الاقتصاديــة  ي تقدمهــا دراســة  الــ�ت التدخــل  الحاليــة لإجــراءات  التنفيــذ  الجــدولان )1( و)3( مســتويات  يوضــح 
ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة. وتتضمــن هــذه الإجــراءات أفضــل التوصيــات والسياســات والخيــارات أو 

للاســتثمار �ن
التدابــ�ي الفعالــة ذات الجــدوى الاقتصاديــة العاليــة بالإضافــة إل بعــض التدابــ�ي ذات الجــدوى الاقتصاديــة المتوســطة. كمــا 
ي تعزيزهــا ودعمهــا وتوســيع نطاقهــا لتحقيــق تغطيــة صحيــة كاملــة بنســبة 

ي ينبــعن يلفــت الجــدولان الانتبــاه إل المجــالات الــ�ت
 .%100

التبغ

ل عل مستوى السكان 
ُّ

الجدول )1(: حالة تنفيذ السياسات وإجراءات التَدَخ

الوضع الحالي للتنفيذ

درجــة مجموعــة التدابــ�ي الســتة Mpower = سياســة معتدلــة. ]44[ لــدى الحكومــة بيانــات وطنيــة شــاملة عــن نســبة 
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. وقــد تــم إجــراء مســح اســتطلاعي بنهــج الرصــد 

ن والشــباب �ن ن البالغــ�ي انتشــار تعــاطي التبــغ بــ�ي
ي 2013، الأمــر الــذي أســفر 

ن الشــباب �ن ي عــام 2018-2017 والمســح العالــ�ي للتبــغ بــ�ي
ي عــل مســتوى الدولــة �ن التدريــحب

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. ]45[، ]46[
عــن بيانــات وطنيــة حديثــة وشــاملة حــول انتشــار تعــاطي التبــغ �ن

رصد تعاطي التبغ وسياسات الوقاية إجراء التدخل

الوضع الحالي للتنفيذ

ي بعض الأماكن العامة المغلقة 
ن محظور �ن ي أماكن العمل الداخلية والأماكن العامة المغلقة، والتدخ�ي

ن �ن يُحظر التدخ�ي
ي المبــادئ 

)القانــون رقــم 15 والقــرار رقــم 24(، ولكــن تعريــف "الأماكــن العامــة المغلقــة" لا يتوافــق مــع التعريــف الــوارد �ن
ي اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحــة التبــغ.  

التوجيهيــة للمــادة 8 �ن

ي المستشــفيات ومراكــز الرعايــة الصحيــة ومراكــز رعايــة الأطفــال والمــدارس، 
ن بــأي شــكل مــن الأشــكال �ن يحظــر التدخــ�ي

ي اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحــة 
والمــدارس الجامعية/المهنيــة. يتفــق القانــون مــع المــادة 8 �ن

ي هــذه الأماكــن. ]47[
التبــغ �ن

حماية الناس من دخان التبغ إجراء التدخل

الوضع الحالي للتنفيذ

ي شــهادات الرعايــة الصحيــة/ يتلــىت مقدمــو الرعايــة 
ن جــزء مــن المناهــج التعليميــة �ن ي الإقــلاع عــن التدخــ�ي

المســاعدة �ن
الأوليــة دورات تدريبيــة منتظمــة حــول إجــراءات التدخــل المحــدودة لمكافحــة التبــغ. كإجــراء أســاسي يتــم إثبــات حالــة 
ن  ن ودواء الفارينكلــ�ي . ]48[ يتوفــر العــلاج ببدائــل النيكوتــ�ي ي ي ســجله الطــ�ب

ن �ن ن أو عــدم التدخــ�ي المريــض مــن حيــث التدخــ�ي
ن  اؤه مــن دون وصفــة طبيــة، ويغــىي التأمــ�ي ي الدولــة ومــن الممكــن �ش

ن �ن )Varenicline( لعــلاج الإقــلاع عــن التدخــ�ي
ي والاتحــادي تكلفــة هــذه الأدويــة جزئيًــا. وبالإضافــة إل ذلــك، فــإن دواء بوبربيــون )Bupropion(، وهــو  الصــحي الوطــ�ن
ن  ي كلا القطاعــ�ي

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
، متــاح حاليًــا �ن ن دواء آخــر شــائع الاســتخدام لدعــم الإقــلاع عــن التدخــ�ي

الحكــومي والخــاص. ]44[ 

ي الإقلاع عن تعاطي التبغ: تدخل محدود
عرض المساعدة �ف إجراء التدخل
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الاستثمار �ف

التبغ

الوضع الحالي للتنفيذ

الوضع الحالي للتنفيذ

التحذيــرات  عــل وضــع  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  لدولــة  المعياريــة  15 والمواصفــات  الاتحــادي رقــم  القانــون  ينــص 
لــدول مجلــس  التقييــس  الفنيــة لهيئــة  المتحــدة اللائحــة  العربيــة  التبــغ، كمــا تطبــق الإمــارات  المصــورة عــل منتجــات 
UAE.S/( ي رقــم 246/2011 بشــأن وضــع التحذيــرات النصيــة والمصــورة عــل عبــوات منتجــات التبــغ التعــاون الخليــحب

ط اللائحــة ألا تقــل التحذيــرات الصحيــة المصــورة والنصيــة عــن 50% مــن الوجــه الأمــامي  GSO 246:2011(. وتشــ�ت
ي للعبــوة. وتتفــق أحــكام هــذه اللائحــة مــع المبــادئ التوجيهيــة للمــادة 11 مــن اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة 

والخلــىن
 . ي

ي الوجــه الأمــامي والخلــىن
وط الموضــع �ن الإطاريــة بشــأن مكافحــة التبــغ فيمــا يتعلــق بالحجــم والتكويــن و�ش

امــن  ن ط القانــون عــرض التحذيــرات الصحيــة عــل عــدد متســاوٍ مــن عبــوات البيــع لضمــان العــرض الم�ت ومــع ذلــك، لا يشــ�ت
ط أن تكــون التحذيــرات الصحيــة عــل منتجــات التبــغ عديــم الدخــان قــاصرة عــل منتجــات التبــغ  للرســائل، كمــا لا يُشــ�ت

عديــم الدخــان. ]49[

ن 1 يوليــو  درجــة مجموعــة التدابــ�ي الســتة Mpower = سياســة ضعيفــة لــم يتــم إجــراء أي حملــة إعلاميــة وطنيــة بــ�ي
2016 و30 يونيــو 2018 لمــدة لا تقــل عــن ثلاثــة أســابيع. ]44[ ومــع ذلــك، فقــد أدرجــت الحمــلات الأخــرى مكافحــة 
ي كانــت تشــجع  ي عــام 2016، أطلقــت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع مبــادرة "صحتــك أولًا" الــ�ت

التبــغ ضمــن أهدافهــا. �ن
ي 

ن التبــغ. وتضمنــت الحملــة مبــادرات لمنــع النــاس مــن البــدء �ن ي أنمــاط الحيــاة الصحيــة، ومنهــا تجنــب تدخــ�ي عــل تبــ�ن
وس كورونــا )كوفيــد -  ن وتشــجيعهم عــل الإقــلاع عنــه. ]50[ وضمــن إجــراءات التعامــل مــع جائحــة مــرض فــ�ي التدخــ�ي

ي مــارس 2020. ]4[ 
19(، بــدأت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع حملــة توعيــة ضــد التبــغ �ن

تحذير بشأن المخاطر: معلومات التحذير

تحذير بشأن المخاطر: الحملات الإعلامية التحذيرية: حملة إعلامية شاملة

إجراء التدخل

إجراء التدخل

الوضع الحالي للتنفيذ
درجــة برامــج الإقــلاع وفقًــا لمجموعــة التدابــ�ي الســتة MPOWER = سياســة كاملــة اعتبــارًا مــن 31 ديســم�ب 2018، يوجــد 
ي بعــض مراكــز الرعايــة الأوليــة 

ن �ن ي الإقــلاع عــن التبــغ. ويوجــد دعــم الإقــلاع عــن التدخــ�ي
ي للمســاعدة �ن

ي مجــا�ن
خــط هاتــىن

ي المجتمــع. ]44[
ومكاتــب مختــ�ي الرعايــة الصحيــة و�ن

ي الإقلاع عن تعاطي التبغ: خدمة رسائل الهواتف الجوالة
 عرض المساعدة �ف

mCessation
إجراء التدخل
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الاستثمار �ف

التبغ

الوضع الحالي للتنفيذ

يحظــر القانــون الاتحــادي رقــم )15( لســنة 2009 بشــأن مكافحــة التبــغ بيــع منتجــات التبــغ للأفــراد أقــل ســن 18 عامًــا، 
ي عــل مقــاهي 

ــع التبــغ داخــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. كمــا يحظــر القانــو�ن ـ ـ ـ وماكينــات البيــع الآلي وأجهــزة توزيـ
الخاصــة(.  الرخــص  أصحــاب  )باســتثناء  والمــدارس  الســكنية  المناطــق  مــن  ا  ً مــ�ت  150 نطــاق  ي 

�ن العمــل  مــن  الشيشــة 
ي 2013، فــإن نســبة 12,2% مــن الطــلاب يتعاطــون منتجــات التبــغ 

ن الشــباب �ن ]52[ ومــع ذلــك وفقًــا لمســح التبــغ بــ�ي
يــا أو  ونها مــن أحــد المتاجــر أو المحــلات أو محطــات الوقــود أو الكافي�ت ن كانــوا يشــ�ت ي الســجائر الحاليــ�ي و47,3% مــن مدخــ�ن

ائهــا بســبب العُمــر. ]46[ ن مــن �ش ن الحاليــ�ي الســوبرماركت. ولــم يتــم منــع 50,7% مــن المدخنــ�ي

فرض قيود عل إمكانية حصول الشباب عل التبغ إجراء التدخل

الوضع الحالي للتنفيذ

الوضع الحالي للتنفيذ

يبــة الانتقائيــة وطــرق  بنــاءً عــل قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )52( لســنة 2019 بشــأن الســلع الانتقائيــة ومعــدلات ال�ن
يبــة انتقائيــة  ي هــذه الأجهــزة ل�ن

ونيــة والســوائل المســتخدمة �ن ن الإلك�ت احتســابها، تخضــع منتجــات التبــغ وأجهــزة التدخــ�ي
بنســبة %100. ]53[

ي الإمارات عل التغليف العادي أو الموحد. ]54[ 
لا ينص القانون �ن

ائب عل التبغ زيادة ال�ف

التغليف العادي لمنتجات التبغ

إجراء التدخل

إجراء التدخل

الوضع الحالي للتنفيذ

ي منافــذ البيــع، عــل الرغــم مــن أن القانــون لا ينــص  
ونيــة و�ن ي جميــع الوســائط المطبوعة/الإلك�ت

يُحظــر الإعــلان عــن التبــغ �ن
ويــــــج عــ�ب قنــوات التلفزيــون الدوليــة أو محطــات الإذاعــة أو الصحــف أو المجــلات. هنــاك  صراحــة عــل حظــر الإعــلان وال�ت
ي أماكــن العبــادة، والمؤسســات التعليميــة والمنشــآت الرياضيــة 

ي تحظــر عــرض منتجــات التبــغ )منهــا �ن بعــض القيــود الــ�ت
ي الأماكــن القريبــة مــن بيــع المنتجــات الغذائيــة أو الصحيــة أو منتجــات الأطفــال(، غــ�ي أن القانــون لا يحظــر 

والصحيــة و�ن
ي كل هــذه الأماكــن. ]51[

عــرض منتجــات التبــغ �ن

فرض حظر عل إعلانات التبغ إجراء التدخل
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الاستثمار �ف

ي
قلة النشاط البد�ف

ي البــول مــن خــلال عينــة تمثيليــة، وهــذا الاختبــار هــو المعيــار المعتمــد لتقييــم 
ي 2014 تــم إجــراء اختبــار إفــراز الصوديــوم �ن

�ن
ي الغــذاء، لكــن إجــراءه لــم يتــم بصــورة منتظمــة ولا يعتمــد عــل نســبة تمثيليــة مــن الســكان )النســاء 

نســبة الصوديــوم �ن
ي للتغذية وتم  اتيجية الوطنية للتغذية 2017 - 2021، تم التخطيط لبدء تنفيذ مسح وط�ن فقط(. ]58[ ووفقًا للاس�ت

ي 2020/2021. ]59[  
ي 2018/2019 مــع تحليــل البيانــات وتوقــع اكتمــال التقريــر �ن

تنفيــذه �ن

ن دومًا/غالبًــا الملــح  ن البالغــ�ي ، يضيــف 51,7% مــن المشــارك�ي ي وفقًــا لمســح 2018 الاســتطلاعي بنهــج الرصــد التدريــحب
ي كثــ�ي مــن الأحيــان الأطعمــة 

ن أنهــم يأكلــون دائمًــا أو �ن أو الصلصــة المالحــة إل طعامهــم، بينمــا قــال 19,9% مــن البالغــ�ي
ة مــن الملــح. ]45[ ي تحتــوي عــل كميــة كبــ�ي المصنعــة الــ�ت

الرصد

الصوديوم

الوضع الحالي للتنفيذ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ

الوضع الحالي للتنفيذ

ايــر 2019 ضمــن مبــادرة "معكــم" بهــدف  ي ف�ب
ا" �ن ً ــا كبــ�ي

ً
ا.. اصنــع فرق ً تــم تنفيذهــا بالكامــل تــم إطــلاق "احلــم حلمًــا صغــ�ي

ي 
ي أســاليب وأنمــاط حيــاة صحيــة بســيطة �ن ي مــن خــلال تبــ�ن

تشــجيع مجتمــع دولــة الإمــارات عــل ممارســة النشــاط البــد�ن
ن حــول أهميــة  كــة فايــزر لتشــجيع المواطنــ�ي حياتهــم اليوميــة. ]55[ أطلقــت حملــة "خــلي قلبــك نابــض" بالتعــاون مــع �ش
ات إيجابيــة عــل نمــط الحيــاة الصحيــة لتفــادي احتمــالات الإصابــة بأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة. ]56[  إجــراء تغيــ�ي
ي عــل ممارســة التماريــن الرياضيــة لمــدّة 30 دقيقــة يوميًــا عــل مــدى 30  وشــجعت مبــادرة "تحــدي 30×30" ســكان د�ب
ي للاتصــال الحكــومي  ي أطلقهــا المكتــب الوطــ�ن يومًــا. ]57[ ومــن هــذه المبــادرات مبــادرة " أطفــال أصحــاء 2021" الــ�ت
ي الأطفــال حــول أنمــاط الحيــاة  ي بهــدف تعزيــز الــوعي بــ�ن ي عــل كورنيــش أبوظــ�ب ي أبوظــ�ب

ونظمتهــا اليــوم هيئــة الصحــة �ن
. ي

الصحيــة، ومــن ذلــك ممارســة النشــاط البــد�ن

ي
حملات رفع الوعي للتشجيع عل زيادة النشاط البد�ف إجراء التدخل
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الاستثمار �ف

ي متوســط 
ي المائــة �ن

ي بنســبة 30 �ن اتيجية الوطنيــة للتغذيــة 2017 - 2021 أهــداف التخفيــض النســ�ب تتضمــن الاســ�ت
ن إل أقل من 0,5%. اعتمدت دولة الإمارات العربية المتحدة  ي الخ�ب

اســتهلاك الســكان من الملح وتقليل كمية الملح �ن
العديــد مــن بيانــات سياســة منظمــة الصحــة العالميــة بشــأن خطــط العمــل المتعلقــة بخفــض الملــح والســكر والدهــون. 
، حياة صحية”  ي عام 2017، شــجعت مبادرة “أكل صحي

]59[ وكانت هناك أيضًا مبادرات عل مســتوى البلديات. �ن
 ، ي ي د�ب

ي عــام 2016، شــجعت إدارة ســلامة الغــذاء �ن
ي أطباقهــم. �ن

ن والطهــاة عــل تقليــل كميــة الملــح والزيــت �ن الطباخــ�ي
ي المنتجــات 

ي عــل تقليــل محتــوى الملــح �ن ي د�ب
بالتعــاون مــع وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع، محــلات الســوبرماركت �ن

ي تحمــل علامتهــا التجاريــة الخاصــة. ]60[ الــ�ت

تغيــ�ي  عــل  الأغذيــة  تصنيــع  كات  �ش حــث 
الأطعمــة مكونــات 

الصوديوم

: وضع المعلومات الغذائية عل الوجه الأمامي لعبوات السلع الغذائية إقرار المعاي�ي

ل
ِّ
اتيجيات لمكافحة التسويق المُضل : اس�ت إقرار المعاي�ي

ي 
ي المرحلة الأولية وســتصبح إلزامية �ن

ي الوقت الحالي بشــكل طوعي �ن
ن المعلومات الغذائية �ن يتم تطبيق سياســة تمي�ي

ن المعلومــات الغذائيــة بألــوان إشــارات المــرور مــن أجــل توضيــح العنــاصر الغذائيــة  ينايــر 2022. وتتضمــن السياســة تميــ�ي
للدهون والســكر والملح. ]61[

م  ن تلــ�ت 2020، لا  لعــام  المُعديــة  الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي  ي 
التقــدم �ن العالميــة لرصــد  وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة 

الإمــارات العربيــة المتحــدة بتوصيــات منظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بتقييــد التســويق للأطفــال، بينمــا تطبــق 
ن الأطفــال. ]62[  جزئيًــا توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بتقييــد تســويق بدائــل لــ�ب

الوضع الحالي للتنفيذ

الوضع الحالي للتنفيذ

ل
ُّ
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ل
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الاستثمار �ف

الصوديوم

توفــ�ي  عــل  المطاعــم  تشــجيع  إل  تهــدف  ي  الــ�ت  ،” الصــحي “المطعــم  مبــادرة  المجتمــع  ووقايــة  الصحــة  وزارة  أطلقــت 
ام بعــدد مــن المعايــ�ي  ن ي المطاعــم مــن خــلال الالــ�ت

ن القيمــة الغذائيــة للأطعمــة المقدمــة �ن الوجبــات الصحيــة وتحســ�ي
ن عــل الأقــل وتوفــ�ي قائمــة طعــام صحيــة للأطفــال. يجــب أن تكــون  ن صحيتــ�ي الإلزاميــة والاختياريــة مثــل توفــ�ي وجبتــ�ي
الأطبــاق المقدمــة ذات قيمــة غذائيــة عاليــة، وتحتــوي عــل كميــة منخفضــة مــن الملــح والدهــون، ويجــب عــرض معلومــات 

العنــاصر الغذائيــة بجانــب الوجبــة عــل القائمــة. ]65[ 

ي أماكن تناول الطعام المجتمعية
اتيجيات تقليل الملح �ف البيئة: اس�ت

ي للتغذيــة.  ي الدليــل الإرشــادي الوطــ�ن
ي 2019، أطلقــت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع بالتعــاون مــع مكتــب الأمــن الغــذا�ئ

�ن
ي الصــحي مــن خــلال الغــذاء الصــحي والنشــاط 

: )1( دعــم وتعزيــز النظــام الحيــا�ت يتنــاول الدليــل ســتة إرشــادات رئيســية هي
ي جميــع مراحــل العمــر و)3( خفــض الســعرات الحراريــة 

ي للجميــع و)2( المحافظــة عــل تنــاول الأغذيــة الصحيــة �ن
البــد�ن

عن طريق خفض نســبة الســكر والدهون وبالأخص الدهون المشــبعة والمتحولة وخفض الملح المتناول و)4( التنويــــع 
ي أنمــاط غذائيــة صحيــة واســتبدال  وبــات الغنيــة بالمغذيــات وعاليــة الكثافــة الغذائيــة و)5( تبــ�ن ي تنــاول الأطعمــة والمسرش

�ن
الأطعمــة غــ�ي الصحيــة بأطعمــة صحيــة و)6( تحقيــق الســلامة الغذائيــة ]63[. أطلقــت الحكومــة الإماراتيــة كذلــك مبــادرة 
. يحــ�  ن ي لمكافحــة الســمنة عنــد الأطفــال واليافعــ�ي نامــج الوطــ�ن ي 2019 لدعــم ال�ب

ي لصحــة الطالــب �ن الســجل الوطــ�ن
ي الفئــة العمريــة بشــكل ســنوي، بالإضافــة إل 

ي الدولــة �ن
الســجل حــالات زيــادة الــوزن والســمنة لــدى طــلاب المــدارس �ن

ي  هــا مــن الســلوكيات الصحيــة الــ�ت ي لــكل منهــم وغ�ي
توفــ�ي معلومــات حــول أنمــاط غــذاء الطــلاب ومســتوى النشــاط البــد�ن

ي التطبيــق 
ي الوقايــة مــن زيــادة الــوزن والســمنة لــدى كل طفــل. ]64[ وطبقــت الحكومــة منهجًــا مبتكــرًا يتمثــل �ن

تســهم �ن
ي 

، والنشــاط البــد�ن ن منهــا عــادات الأكل الصــحي ن الشــباب واليافعــ�ي الــذكي “أبطــال الصحــة” لنــسرش المعلومــات الصحيــة بــ�ي
]38[ . ن وأهميــة اتبــاع نمــط حيــاة صــحي وأخطــار التدخــ�ي

المعرفة: التثقيف والتواصل
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الاستثمار �ف

ي خطــة العمــل العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة 
ثــة مــن الملحــق 3 �ن وبالإضافــة إل ذلــك، تحتــوي النســخة المُحدَّ

يخــص  فيمــا  ن ومؤثريــن  ناجحــ�ي ــل  دَخُّ تَ ي 
إجــرا�ئ عــل  العالميــة  الصحــة  ي أصدرتهــا منظمــة  الــ�ت  2020-2013 ومكافحتهــا 

الدهــون المتحولــة والســكر )بمعــدلات جــدوى اقتصاديــة أكــ�ب مــن 100 دولار دولي لــكل ســنة تــم تجنبهــا مــن ســنوات 
ي البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط. ومع أن هذه الإجراءات لم تتناولها دراسة 

العمر المفقودة بسبب الإعاقة �ن
الجــدوى الاقتصاديــة الحاليــة، فــإن الجــدول 2 يعــرض الوضــع الحــالي لتنفيــذ السياســات ذات الصلــة بالدهــون المتحولــة 

والســكر. 

ي الإمارات العربية المتحدة 
الجدول )2(: الوضع الحالي لسياسات تقليل استهلاك الدهون المتحولة والسكر �ف

ي اللائحــة الفنيــة بشــأن الدهــون المتحولــة.  ي عــام 2015، أصــدرت هيئــة التقييــس لــدول مجلــس التعــاون الخليــحب
�ن

زيــادة نســبة  كمــا تحظــر   ، ي
النبــا�ت الزيــوت والســمن  ي 

الدهــون �ن إجمــالي  مــن   %2 تتجــاوز  بنســبة لا  اللائحــة  وتســمح 
ي المطاعــم. وتنــص اللائحــة عــل وجــوب 

ي تبــاع �ن ي الأطعمــة الأخــرى، ومنهــا الأكلات والأطعمــة الــ�ت
الدهــون عــن 5% �ن

الإعــلان عــن كميــة الدهــون المتحولــة ضمــن معلومــات العنــاصر الغذائيــة. ]22[ ومــن التوقــع أن تطبــق الإمــارات العربيــة 
المتحــدة المزيــد مــن اللوائــح لحظــر اســتخدام الدهــون المتحولــة الصناعيــة قبــل عــام 2023. ]67[

ي جميــع 
يعــات تحظــر اســتخدامها �ف التخلــص مــن الدُهــون المتحولــة بإصــدار ت�ش

مراحــل تصنيــع الأغذيــة

الدُهون المتحولة

50% عــل  ي بنســبة  التعــاون الخليــحب ي اعتمدهــا مجلــس  الــ�ت يبيــة  الزيــادات ال�ن المتحــدة  العربيــة  أقــرت دولــة الإمــارات 
وبــات الأخــرى المحــلاة بالســكر  وبــات الصــودا والمسرش وبــات الغازيــة ذات الســعرات الحراريــة العاليــة )ومنهــا مسرش المسرش
يبــة المفروضــة  ي كيفيــة تعديــل نســبة ال�ن وبــات الطاقــة(. ]61[ ويــدرس مجلــس التعــاون الخليــحب وبنســبة 100% عــل مسرش

يبــة المملكــة المتحــدة حســب كميــة الســكر(.  ا )مثــل صرن ً وبــات المحــلاة بالســكر لتصبــح أكــ�ث جــدوى وتأثــ�ي عــل المسرش

وبــات  الم�ش عــل  وناجحــة  مؤثــرة  ائــب  �ف بفــرض  الســكر  اســتهلاك  خفــض 
بالســكر المحــلاة 

السكر
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الاستثمار �ف

ي أصدرتهــا منظمــة الصحــة  تحتــوي خطــة العمــل العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا 2013-2020 الــ�ت
ــل السريــري المختلفــة لعــلاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري. يحتــوي  العالميــة عــل قائمــة بإجــراءات التَدَخُّ
التقريــر وتــم إدراجهــا ضمــن توصيــات  بهــذا  الوثيقــة  الطبيــة ذات الصلــة  3 عــل قائمــة منتقــاة مــن الإجــراءات  الجــدول 

الدراســة الحاليــة.

ل ال�يري لعلاج أمراض القلب والأوعية الدموية والسكري
ُّ

الجدول )3(: حالة تنفيذ إجراءات التَدَخ

أعلنــت أكــ�ث مــن 90% مــن مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة أنهــا تقــدم تصنيفًــا لمخاطــر أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة 
ي أقرتهــا الحكومــة بشــأن الوقايــة مــن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة. ]68[ وتطبــق الإرشــادات والتوجيهــات الــ�ت

فحوص مخاطر الإصابة بأمراض القلب والأوعية الدموية والسكري

الكشف المبكر

أمراض القلب والأوعية الدموية

ين؛  علاج الحالات الجديدة من احتشاء عضلة القلب الحاد بالأس�ب
ف بمرض القلب الإقفاري المزمن وما بعد احتشاء عضلة  علاج المصاب�ي

ف بأعراض مزمنة لأمراض القلب والأوعية الدموية  القلب؛ علاج المصاب�ي
وما بعد السكتات الدماغية

علاج الذين يتعرضون لمخاطر مرتفعة ومؤكدة للإصابة بأمراض القلب 
والأوعية الدموية والسُكري )أك�ب من %30(

ة مــن 2009 إل 2019 مــن أهدافهــا  أصــدرت اللجنــة الخليجيــة لمكافحــة أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة خطــة للفــ�ت
رصــد  وســائل  وتعزيــز  الدمويــة  والأوعيــة  القلــب  بأمــراض  ن  المُصابــ�ي للمــرصىن  الصحيــة  الخدمــات  جــودة  ن  تحســ�ي
اتيجية وطنيــة للوقايــة  ومراقبــة هــذه الأمــراض. ]69[ وبالإضافــة إل ذلــك، أطلقــت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع اســ�ت

ة مــن 2017 إل 2021. مــن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة خــلال الفــ�ت

ي الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المعديــة، حققــت الإمــارات العربيــة 
وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد التقــدم �ن

القلبيــة  النوبــات  لمنــع  الطبيــة  بالأدوية/الاستشــارات  العــلاج  توفــ�ي  عــل  ينــص  الــذي   10 الهــدف  بالكامــل  المتحــدة 
والســكتات الدماغيــة. ]62[ وأعلنــت الإمــارات العربيــة المتحــدة أيضًــا عــن توفــر كل الأدويــة الأساســية )10 أدويــة( 
ي تــوصىي بهــا منظمــة الصحــة العالميــة وتوفــ�ي كل التقنيــات الأساســية )6 تقنيــات( لفحــص الإصابــة بالأمــراض غــ�ي  الــ�ت

المعديــة عــل نطــاق واســع.]68[ 

الوضع الحالي للتنفيذ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ

الوضع الحالي للتنفيذ

الوضع الحالي للتنفيذ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ
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 ،2020 المُعديــة ومكافحتهــا  غــ�ي  الأمــراض  مــن  الوقايــة  ي 
�ن التقــدم  لرصــد  العالميــة  الصحــة  لتقريــر منظمــة  وفقًــا 

حققــت الإمــارات العربيــة المتحــدة الهــدف 10 بالكامــل الــذي ينــص عــل توفــ�ي العــلاج بالأدويــة ومنهــا أدويــة مراقبــة 
ن المســتمر، أوضحــت دراســة حديثــة أن مــا يقــل عــن  ســكر الــدم وضبطــه. ]62[ ومــع ذلــك، وبالرغــم مــن التحســ�ي
ي الــدم، مــا يؤكــد عــل الحاجــة 

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة حققــوا هــدف نســبة الســكر المثاليــة �ن
40% مــن المــرصىن �ن

إل المزيــد مــن الجهــود والحمــلات التعاونيــة. ]70[

مراقبة سكر الدم وضبطه

السُكري

ي بالإضافــة 
2016، أصبحــت اختبــارات فحــص اعتــلال الشــبكية واعتــلال الأعصــاب والتخثــ�ي الضــو�ئ ابتــداءً مــن 

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، أمــا فحوصــات “دوبلــر” لحالــة 
از القــدم “متاحــة للجميــع” �ن ن إل تكنولوجيــا رصــد اهــ�ت

ن فــهي متاحــة عــل نطــاق محــدود. ]71[  ي القدمــ�ي
الأوعيــة الدمويــة �ن

ي )يستخدم 
فحص اعتلال الشبكية واعتلال الأعصاب والتخث�ي الضو�ئ

لعلاج اعتلال الشبكية( والعناية الوقائية بالقدم

الوضع الحالي للتنفيذ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ

الوضع الحالي للتنفيذ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ
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4
منهج الدراسة

يُوضــح هــذا القســم منهــج الدراســة 

الطــرق  ويتنــاول  التقريــر  هــذا  ي 
�ن

الإحصائيــة  والنمــاذج  والأســاليب 
المعمــول  المختلفــة  والاقتصاديــة 
مــن تحليــل  ي مراحــل مختلفــة 

بهــا �ن
للاســتثمار  الاقتصاديــة  الجــدوى 
المعديــة  غــ�ي  الأمــراض  مكافحــة  ي 

�ن
منهــا. والوقايــة 
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منهج الدراسة

ي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
ي متعــدد الــوكالات والتخصصــات مهمــة جمــع البيانــات الأوليــة وتحليلهــا �ن تــول فريــق بيــ�ن

ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة 
ي عــام 2020 لإتمــام دراســة ثلاثيــة المســتوى لتقييــم الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار �ن

�ن
ن مــن وزارة  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة. وقــد ضــم هــذا الفريــق موظفــ�ي

ثــم تعزيزهــا بتحليــل للمؤسســات والظــروف الحاليــة �ن
، والمكتــب الإقليــ�ي  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، ومنظمــة الصحــة العالميــة )المقــر الرئيــ�ي

الصحــة ووقايةالمجتمــع �ن
ق المتوســط، ومكتــب منظمــة الصحــة العالميــة بالإمــارات العربيــة المتحــدة( بالإضافــة إل  لمنظمــة الصحــة العالميــة لــسرش
ك مــن وكالات الأمــم المتحــدة المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا، وبرنامــج الأمــم  فريــق عمــل مشــ�ت
ي الأوبئــة 

ي اقتصــاد الصحــة وعلمــاء �ن
اء �ن ، ومجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون. وتألــف الفريــق مــن خــ�ب ي

المتحــدة الإنمــا�ئ
ي التنميــة الاجتماعيــة والصحــة العامــة. وقــد أجــرى الفريــق العديــد مــن أعمــال المتابعــة المكثفــة )الموضحــة أدنــاه( 

اء �ن وخــ�ب
ضمــن منهــج وأســاليب جمــع البيانــات وتحليلهــا. 

ي العديــد مــن 
ن وصانــعي السياســات �ن تضمــن النهــج المســتخدم المراجعــة المكتبيــة للمــواد، وإجــراء اللقــاءات مــع المســؤول�ي

ي 
القطاعــات والمؤسســات، ومقارنــة البيانــات وتصنيفهــا وتحليلهــا. كمــا قــام الفريــق بالمزيــد مــن عمليــات تحليــل البيانــات �ن

ي مكافحــة الأمــراض 
الشــهور اللاحقــة. وهــذه الدراســة هي واحــدة مــن ســت دراســات عــن الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار �ن

ة من 2019 إل 2021. وقد اســتفادت الدراســة  ي خلال الف�ت ي دول مجلس التعاون الخليحب
غ�ي المعدية يجري تنفيذها �ن

 Research Triangle ( ”ش تريانغــل الدوليــة ي أجرتهــا “مؤسســة ريســ�ي اء والمراجعــة المنهجيــة الــ�ت مــن مراجعــة الخــ�ب
 .)Institute International

التحليل الاقتصادي

تحليل عوائد الاستثمار

ل 
ُّ

1. تكلفة إجراءات التَدَخ

2. المكاسب الصحية

3. المكاسب الاقتصادية

4. المكاسب الاجتماعية

5. العائد عل الاستثمار

: ي
المكون الثا�ف

حساب الأعباء الاقتصادية للأمراض 
غ�ي المُعدية

ة  1. التكاليف المبا�ش
)تكاليف الرعاية الصحية(

ة  2. التكاليف غ�ي المبا�ش
ي القدرة 

)التغيب التام عن العمل وتد�نِّ
الإنتاجية والوفاة المبكرة(

المكون الأول:
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المكون الأول: تقدير الأعباء الاقتصادية للأمراض غ�ي المُعدية

ي إجــراء 
ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا كانــت �ن

ي دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار �ن
نقطــة البدايــة �ن

تحليــل لتحديــد الأعبــاء والخســائر الاقتصاديــة الحاليــة والمتوقعــة للأمــراض غــ�ي المُعديــة. ويتطلــب إجــراء هــذا التحليــل 
ة للأمــراض غــ�ي المعديــة باســتخدام نهــج يقــوم عــل تقديــر أو حســاب  ة وغــ�ي المبــا�ش تقييــم التكاليــف والخســائر المُبــا�ش
ي 

تكلفــة المــرض نفســه. فمكــون تكلفــة المــرض يكشــف عــن مــدى تأثــ�ي الأمــراض غــ�ي المعديــة عــل النمــو الاقتصــادي �ن
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وذلــك بحســاب تكلفــة المــرض كنســبة مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي المفقــود والمُهــدر مــن 
ة للأمــراض غــ�ي المُعديــة  ة وغــ�ي المبــا�ش ي عــام 2019. وتحســب الدراســة التكاليــف المبــا�ش

جــرّاء الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن
كلا منهمــا عــل حــدة وبشــكل مســتقل عــن بعضهمــا البعــض، ثــم تجمعهمــا معًــا لحســاب التكاليــف الإجماليــة للأمــراض غــ�ي 
ي يتكبدهــا اقتصــاد الإمــارات العربيــة المتحــدة. ولقــد أعــدت منظمــة الصحــة العالميــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة  المُعديــة الــ�ت
ة  ي نمــوذج الأعبــاء الاقتصاديــة للأمــراض غــ�ي المعديــة الــذي يُحــدّد تقديــرات التكاليــف والخســائر الحاليــة - المبــا�ش

الإنمــا�ئ
ة - للأمــراض غــ�ي المعديــة.  وغــ�ي المبــا�ش

ة )أ( حساب التكاليف المبا�ش

ي الإنفــاق الحكومي 
ي يتكبدهــا النظــام الصــحي لعــلاج الأمــراض. وتتمثــل هــذه التكاليــف �ن ة النفقــات الــ�ت ي التكاليــف المبــا�ش تعــ�ن

القلــب  أمــراض  تشــخيص  مثــل  والعلاجيــة  الطبيــة  والإجــراءات  والمعــدات  ي  الطــ�ب الطاقــم  أجــور  عــل  الخــاص  والقطــاع 
والأوعيــة الدمويــة السرطــان والســكري وأمــراض الجهــاز التنفــ�ي المزمنــة وصرف الأدويــة لعلاجهــا. وقــد حســبت الدراســة 
ب متوســط التكلفــة التقديريــة لعــلاج  إجمــالي الإنفــاق الصــحي عــل كل مــرض مــن هــذه الأمــراض غــ�ي المُعديــة الأربعــة بــ�ن
ي العــدد التقديــري للمــرصىن الذيــن يســتخدمون الخدمــات الصحيــة. وقــد تــم تقديــر متوســط تكلفــة العــلاج لــكل 

كل مريــض �ن
 : ي 2019 بنــاء عــل ثلاثــة نظــم للإنفــاق محــددة بدقــة، وهي

مريــض وعــدد المــرصىن الذيــن يســتخدمون الخدمــات الصحيــة �ن
. ، ونظــام الإنفــاق المحســن، ونظــام الإنفــاق الحكــومي نظــام الإنفــاق الأســاسي

ة لهــذه النظــم الثلاثــة بنــاء عــل عــدد المســتفيدين، وعــدد المــرصىن المســتفيدين لــكل مــرض،  ن تــم تحديــد الســمات الممــ�ي
تــم حســاب  ي كل نظــام. وبنــاء عــل ذلــك، 

الرعايــة الصحيــة �ن وإجمــالي الإنفــاق عــل عــلاج كل مــرض، وإجمــالي نفقــات 
تــم تعديــل  ثــم  النظــم،  ي هــذه 

لــكل مــرض، وعــدد المســتفيدين مــن الإنفــاق �ن لــكل مريــض وفقًــا  العــلاج  متوســط تكلفــة 
ي النظــم الثلاثــة إل الإنفــاق المحــلي 

: الأول نســبة الإنفــاق عــل الرعايــة الصحيــة �ن ن المتوســط للبلــد بأكملهــا بنــاء عــل عاملــ�ي
ي فهــو نســبة 

الثــا�ن أمــا العامــل  الــذي يســاوي 50% وفقًــا للإحصــاءات الوطنيــة الصحيــة،  الحــالي عــل الرعايــة الصحيــة، 
ي تــم تقديرهــا بمــا يســاوي 30%. وقــد اســتخدمت الدراســة حجــم الإنفــاق الحــالي عــل  ي المنطقــة الجغرافيــة الــ�ت

الســكان �ن
ي النظــم الثلاثــة، وتــم حســاب 

الرعايــة الصحيــة مــن واقــع الإحصائيــات الصحيــة الوطنيــة، وإجمــالي النفقــات لــكل مريــض �ن
ي الدولــة. وبنــاء 

ة �ن ي النظــم الثلاثــة وتــم التحقــق منهــا مــن واقــع إحصائيــات منطقــة كبــ�ي
نســبة المســتفيدين مــن الإنفــاق �ن

ي النظــم المختــارة يمثــل متوســط نســبة المســتفيدين مــن الإنفــاق 
اض أن متوســط نســبة عــدد المســتفيدين �ن عليــه، تــم افــ�ت

ي المناطــق الأخــرى إل زيــادة 
عــل مســتوى الإمــارات العربيــة المتحــدة كلهــا. وتــؤدي الأعــداد الأقــل للمســتفيدين مــن النظــم �ن

ا مــن الواقــع  ً اض الســابق ذكــره أعــلاه متواضعًــا أي أقــل كثــ�ي تكلفــة عــلاج المــرض لــكل مريــض، ومــن ثــم فــإن ذلــك يجعــل الافــ�ت
الفعــلي )الجــدول 4(. 
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 الجدول )4(: البيانات المستخدمة لحساب التكاليف المباشرة للأمراض غير المعدية في دولة الإمارات في 2019

ي
 متوسط تكلفة العلاج لكل مريض �ف

ي
2019 بالدرهم الإمارا�ت

ي
 العدد التقديري للمر�ف الذين استخدموا الخدمات الصحية �ف

2019

الأمراض غ�ي 
المُعدية

التكلفة بالدرهم 
ي
مصدر البياناتعدد المر�فمصدر البياناتالإمارا�ت

7,143السكري
قدرتها وزارة 

الصحة ووقاية 
المجتمع

قدرتها وزارة الصحة ووقاية المجتمع1,145,941

أمراض القلب 
والأوعية 

الدموية
4,970

قدرتها وزارة 
الصحة ووقاية 

المجتمع
قدرتها وزارة الصحة ووقاية المجتمع1,498,560

19,553ال�طان
قدرتها وزارة 

الصحة ووقاية 
المجتمع

قدرتها وزارة الصحة ووقاية المجتمع74,185

الأمراض 
التنفسية 

المزمنة
1,224

قدرتها وزارة 
الصحة ووقاية 

المجتمع
قدرتها وزارة الصحة ووقاية المجتمع1,244,767

مصدر البيانات: وزارة الصحة ووقاية المجتمع بدولة الإمارات العربية المتحدة، 2021

ة )ب( حساب التكاليف غ�ي المبا�ش

ة إل الخســائر المرتبطــة بانخفــاض عــدد أفــراد القــوة العاملــة ومــا  ي هــذه الدراســة، يشــ�ي مصطلــح التكاليــف غــ�ي المبــا�ش
�ن

ي القــدرة عــل العمــل، 
ي ذلــك خســائر التغيــب عــن العمــل، وتــد�ن ي الإنتاجيــة الوطنيــة، ويعــ�ن

يُســببه ذلــك مــن انخفــاض �ن
ي تســببها حــالات الوفــاة المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المعديــة. وقــد حُســبت هــذه التكاليــف  والخســائر الاقتصاديــة الــ�ت

: ي، وذلــك عــل النحــو التــالي ة باســتخدام نهــج رأس المــال البــسرش والخســائر غــ�ي المبــا�ش

ي القدرة الإنتاجية
أيام العمل المفقودة وتد�فِّ

ي تقديــر خســائر الإنتاجيــة الناجمــة عــن التغيــب عــن 
ي هــذا القســم، نتنــاول بالتفصيــل المنهــج والأســاليب المســتخدمة �ن

�ن
ي القــدرة الإنتاجيــة( بســبب الأمــراض غــ�ي المعديــة، 

العمــل )أيــام العمــل المفقــودة( ومزاولــة العمــل بكفــاءة منخفضــة )تــد�ن
ي. باســتخدام نهــج رأس المــال البــسرش

ن بالأمــراض غــ�ي المعديــة مــن  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة المصابــ�ي
 وقــد قــدّرت الدراســة نســبة أفــراد القــوى العاملــة �ن

ات الاقتصاديــة ذات الصلــة كمعــدلات البطالــة  خــلال تطبيــق معــدلات انتشــار هــذه الأمــراض عــل أعــداد الســكان والمــؤ�ش
بتطبيــق  إنتــاج(  )بــلا  المُهــدَرة  العمــل  أيــام  عــدد  الدراســة  ذلــك، حســبت  العاملــة. وبعــد  القــوى  ي 

المشــاركة �ن ومعــدلات 
صَــة.  معــدلات الإنتاجيــة المفقــودة بنــاء عــل الدراســات والتقاريــر الأكاديميــة المُتخصِّ

ي نتيجــة التغيــب عــن العمــل أو العمــل بقــدرة إنتاجيــة متدنيــة 
تــم تقديــر الناتــج الاقتصــادي الــذي فقــده الاقتصــاد الإمــارا�ت

: عــل النحــو التــالي

ي 	  الــ�ت البيانــات  مُعديــة حســب  بأمــراض غــ�ي  ن  المصابــ�ي العمــل )64-15 عامًــا(  ي ســن 
أولًا، قدرنــا عــدد الأشــخاص �ن
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)البوابــة  بيانــات  وبوابــة   ،8،2018 لعــام  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  ي 
�ن ي  الوطــ�ن الصــحي  المســح  مــن  عليهــا  حصلنــا 

الرســمية لبينــات حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة(،9، وتقديــرات وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع10، وموقــع البيانــات 
، وتقديــرات معهــد القياســات والتقييمــات الصحيــة.11 الــدولي المفتوحــة للبنــك 

ي القــوى العاملــة 	 
ي معــدل المشــاركة �ن

ن بالأمــراض غــ�ي المعديــة �ن ي ســن العمــل المصابــ�ي
بنــا عــدد أفــراد الســكان �ن ثــم صرن

بنــا عــدد الوفيــات الناجمــة  . وبالمثــل، صرن ن ن الأفــراد العاملــ�ي والوظائــف لتحديــد مــدى انتشــار الأمــراض غــ�ي المعديــة بــ�ي
ن الذيــن  ي القــوى العاملــة والوظائــف لتقديــر عــدد الأفــراد العاملــ�ي

ي معــدل المشــاركة �ن
عــن الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن

ن بالأمــراض  ن المصابــ�ي فقــدوا حياتهــم بســبب الأمــراض غــ�ي المعديــة. وطرحنــا عــدد حــالات الوفــاة مــن عــدد العاملــ�ي
ي العمــل بالرغــم مــن مرضهــم.

ن المســتمرين �ن غــ�ي المعديــة الســائدة لتقديــر عــدد الأفــراد العاملــ�ي

ي العمــل لتقديــر 	 
ن المســتمرين �ن ي عــدد العاملــ�ي

بنــا قيمــة الخســائر الإنتاجيــة المرتبطــة بأمــراض معينــة )الجــدول 5( �ن صرن
العــدد الإجمــالي للأيــام المُهــدرة بســبب الأمــراض غــ�ي المعديــة.

ي أي 	 
ة، اســتخدمنا الناتــج المحــلي الإجمــالي لــكل فــرد عامــل لتقديــر إجمــالي إنتاجيــة كل فــرد عامــل �ن ي الخطــوة الأخــ�ي

و�ن
ي العــدد الإجمــالي لأيــام العمــل المُهــدرة.

بنــا الناتــج المحــلي الإجمــالي لــكل فــرد عامــل �ن ســنة. ثــم صرن

ــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل بســبب المضاعفــات الصحيــة الشــائعة المرتبطــة 
ِّ
الجــدول )5(: معــدلات التغيــب التــام عــن العمــل وتدن

بالأمــراض غيــر المُعديــة الرئيســية الأربعــة

معدل التغيب التام عن العمل*
ي أيام العمل )%(

نسبة الانخفاض �ن
معدل انخفاض القدرة الإنتاجية

ية
ِّ
العمل بقدرة إنتاجية متدن

ي 
انخفاض معدل المشاركة �ف

القوة العاملة

 ارتفاع ضغط
 الدم

 )Mitchell RJ، 2011( 0,6%)Wang PS ، 2003( 3,7%)Barnay ، 2003( 2%

 السكتة
الدماغية

)Mitchell RJ، 2011( 6,3%)Wang PS ، 2003( 3,7%)Barnay ، 2003( 18%

 احتشاء عضلة
القلب

)Mitchell RJ، 2011( 1,3%)Wang PS ، 2003( 3,7%)Barnay ، 2003( %11

Barnay ، 2003( 0,3%)Bommer C، 2003( 0,5%)Barnay ، 2003( 10%(السُكري

*بناء على عدد أيام العمل في السنة في الإمارات العربية المتحدة )217 يومًا(
المصادر: ]72[ - ]76[

الوفاة المبكرة

ي تقديــر خســائر الناتــج المحــلي الإجمــالي الناجمــة عــن الوفــاة المبكــرة للقــوة العاملــة. 
ي �ن تــم اســتخدام نهــج رأس المــال البــسرش

ئ إجمــالي إنتاجيــة الأفــراد طــوال حياتهــم حــ�ت بلوغهــم ســن  ض ذلــك التقديــر أن الناتــج الاقتصــادي المفقــود يُــكا�ن ويفــ�ت
ي 

التقاعــد. وبــهــذا المنهــج، تــم حســاب كل الدخــل المســتقبلي المُحتمــل الــذي يفقــده الفــرد بســبب وفاتــه وكان ســيحققه �ن
ن عمــر الوفــاة  ي كان يســتطيع العمــل فيهــا بنــاء عــل عــدد ســنوات العمــل المفقــودة بحســاب الفــرق بــ�ي ســنوات حياتــه الــ�ت
ي المتوســط. وقــد تــم حســاب خســائر الإنتاجيــة الناجمــة عــن 

والعمــر الــذي يصــل فيــه الفــرد المتــو�ن إل ســن التقاعــد �ن
ي 

ي معدل المشــاركة �ن
بــها �ن ي جميع الفئات العمرية وصرن

حالات الوفاة المبكرة بحســاب إجمالي ســنوات العمل المفقودة �ن
ي القــوة العاملــة.

القــوة العاملــة ومعــدل التوظيــف حســب العمــر والناتــج المحــلي الإجمــالي لــكل فــرد �ن

https://www.mohap.gov.ae/Files/MOH_OpenData/1556/UAE_NHS_2018.pdf متاح للاطلاع في  8
.https://wam.ae/en/details/1395302785763 متاح للاطلاع في  9

https://data.worldbank.org/country/united-arab-emirates متاح للاطلاع في  10
http://www.healthdata.org متاح للاطلاع في  11

https://bayanat.ae/en
https://data.worldbank.org/country/united-arab-emirates
http://www.healthdata.org/
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: تحليل عوائد الاستثمار ي
المكون الثا�ف

ل ال�يري
ُّ

الخطوة 1: تقدير تكاليف السياسات وإجراءات التَدَخ

ي الرعايــة الصحيــة. ويُقــارن عائــد 
عائــد الاســتثمار هــو مقيــاس الأداء الــذي يُســتخدم لتقييــم كفــاءة الاســتثمار وجــدواه �ن

تكاليــف  مــع حجــم  ة  الصــحي وتوقيتهــا مبــا�ش )العــلاج(  ــل  التدخُّ إجــراءات  الناتجــة عــن  المكاســب  ن حجــم  بــ�ي الاســتثمار 
الاســتثمار وتوقيتهــا. فعائــد الاســتثمار هــو نســبة القيمــة )الحاليــة( المخصومــة للمكاســب إل تكاليــف الاســتثمار. ويتــم 
ي الوقــت الحــالي نظــرًا 

ي المســتقبل أقــل مــن قيمتهــا �ن
خصــم المكاســب المســتقبلية بنســبة 3% لأن قيمــة وحــدة العملــة �ن

لانخفــاض قيمــة النقــود بمــرور الزمــن.

ي وضعتهــا منظمــة الصحــة العالميــة، تــم  ومــن خــلال تحليــل عائــد الاســتثمار، القائــم عــل أحــد نمــاذج جــداول البيانــات الــ�ت
ي  ــل المُجديــة اقتصاديًــا الــ�ت ي مجموعــة مــن إجــراءات التدخُّ

ي ســتتحقق مــن الاســتثمار �ن تقديــر المكاســب الاقتصاديــة الــ�ت
حددتهــا بعثــة الأمــم المتحــدة أثنــاء زيارتهــا للإمــارات العربيــة المتحــدة.

ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المعديــة الــذي أعــدّه للاســتخدام 
والنهــج المُســتخدم هــو نمــوذج تحليــلي لتقديــر عوائــد الاســتثمار �ن

الحكــومي  التنســيق  العالميــة بشــأن  ي ومنظمــة الصحــة 
المتحــدة الإنمــا�ئ ن برنامــج الأمــم  بــ�ي ك  المشــ�ت نامــج  ال�ب  2015 ي 

�ن
الشــامل لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المعديــة باســتخدام أداة OneHealth وأداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر التكاليــف. 
ي 

ي دليــل أداة OneHealth ]المرجــع 77[ و�ن
يُمكــن الاطــلاع عــل المزيــد مــن التفاصيــل حــول اســتخدام هــذه الأدوات �ن

المعديــة  غــ�ي  الأمــراض  مــن  الوقايــة  ي 
الاقتصاديــة للاســتثمار �ن الجــدوى  إعــداد دراســات  إرشــادية جديــدة حــول  مذكــرة 

]78[ ومكافحتهــا. 

ــل السريــري باســتخدام ’أداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر  ــل وإجــراءات التدخُّ تــم حســاب تكاليــف سياســات التدخُّ
ــل وتقــدر كمياتهــا  التكاليــف‘ الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المعديــة ومكافحتهــا. وتحــدد الأداة كل المــوارد المطلوبــة لإجــراء التدخُّ

 : وقيمتهــا عــل النحــو التــالي

حــدد أداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر التكاليــف قيمــة تكاليــف المــوارد 	  ــل، تُ لــكل سياســة مــن سياســات التدخُّ
ة البــث عــل القنــوات التلفزيونيــة والإذاعيــة  يــة والتدريــب والاجتماعــات الخارجيــة والحمــلات الإعلاميــة )مثــل فــ�ت البسرش
امــج والمبــادرات. هــا مــن المعــدات والأجهــزة المتنوعــة اللازمــة لســن السياســات وإعــداد ال�ب وإعلانــات الصحــف( وغ�ي

اء منظمــة الصحــة العالميــة، بشــأن كميــة 	  اضــات، وضعهــا خــ�ب ــل عــل اف�ت تحتــوي كل سياســة مــن سياســات التدخُّ
ر أداة تقديــر التكاليــف كميــة المــوارد المطلوبــة  قــدِّ ــل وتطبيقهــا - وتُ المــوارد والمعطيــات المطلوبــة لتنفيــذ سياســة التدخُّ

عــل مســتوى الدولــة والمناطــق والأحيــاء.

ي 	  ــل السريــري باســتخدام أداة تقديــر التكاليــف التابعــة لمنظمــة الصحــة العالميــة الــ�ت تــم حســاب تكاليــف إجــراءات التَدَخُّ
ــل. د التكاليــف المتوقعــة لإجــراءات التَدَخُّ حــدِّ تحتــوي عــل وظائــف جاهــزة تُ

الصحيــة 	  الرعايــة  زيــارات  تكلفــة  العالميــة  الصحــة  منظمــة  أداة  تُقــدر  السريــري،  ــل  التدخُّ إجــراءات  مــن  إجــراء  لــكل 
ي يتناولهــا العــدد الإجمــالي  الأوليــة وزيــارات الرعايــة الإضافيــة، واختبــارات وتحاليــل المعامــل والتشــخيص، والأدويــة الــ�ت

ن بالأمــراض غــ�ي المعديــة المتوقــع علاجهــم ســنويًا. للمصابــ�ي

ــل غــ�ي متاحــة، فقــد تــم تقديــر مســتويات 	  ولأن البيانــات المتعلقــة بمســتويات التنفيــذ الحاليــة الفعليــة لإجــراءات التَدَخُّ
الصحــة  لمنظمــة  الســابقة  التحليــلات  مــع  يتمــاسش  بمــا  السريــري  ــل  التَدَخُّ الحاليــة والمســتهدفة لإجــراءات  التنفيــذ 
ي مجــال الأمــراض غــ�ي المعديــة ]79[، بهــدف الوصــول إل مســتويات تنفيــذ بنســبة 80% عــل مــدى 15 

العالميــة �ن
عامًــا.

ــل السريــري، تســتخدم أداة منظمــة الصحــة العالميــة كمعطيــات بيانــات مثــل رواتــب 	  لــكل إجــراء مــن إجــراءات التدخُّ
ي وكميــات الأدويــة والإمــدادات اللازمــة وأســعارها.  وأجــور الطاقــم الطــ�ب

اء منظمــة الصحــة العالميــة بشــأن كميــة 	  اضــات وضعهــا خــ�ب ــل السريــري عــل اف�ت يحتــوي كل إجــراء مــن إجــراءات التدخُّ
المــوارد والمعطيــات المطلوبــة لتنفيــذ ذلــك الإجــراء. وقــد اعتمــدت عمليــات تقديــر التكاليــف وحســابها عــل أســعار 

ي قاعــدة البيانــات )WHO-CHOICE( ومــن البيانــات المحليــة المتاحــة.
وتكاليــف وحــدات المــوارد �ن
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ي عمليــات تقديــر 	 
ي حالــة نقــص البيانــات المحليــة، اســتخدمنا بيانــات التقديــرات المعتمــدة عــل البيانــات العالميــة �ن

�ن
التكاليــف وحســابها.

ي نطــاق 	 
ــع �ن ” للتوسُّ ــل هــو ســيناريو “النمــو الأمــامي ــل المســتخدم مــع سياســات التَدَخُّ ســيناريو تعميــم إجــراءات التَدَخُّ

ــل موجــود  ي نطــاق تطبيــق سياســات التَدَخُّ
ــع �ن ض أن الجــزء الأكــ�ب مــن القــدرة عــل التوسُّ التطبيــق. وهــو ســيناريو يفــ�ت

ــل  . أمــا بالنســبة لإجــراءات التَدَخُّ ن ي غضــون عامــ�ي
ي نطــاق التنفيــذ �ن

ــع السريــــــع �ن ي إمكانيــة التوسُّ بالفعــل، الأمــر الــذي يعــ�ن
ي نطــاق مســتويات 

ي المســتمر �ن ض التوســع التدريــحب الــذي يفــ�ت ــع الخــىي  السريــري، فإننــا نســتخدم ســيناريو التوسُّ
التنفيــذ.

الخطوة 2: تقدير تأث�ي إجراءات التدخل

ات الإنتاجيــة  ، تــم تقييــم مــؤ�ش ي الناتــج المحــلي الإجمــالي
ــل فيمــا يتعلــق بالزيــادة �ن لتحديــد التأثــ�ي العــام لإجــراءات التدخُّ

التاليــة: ومقاييســها بالخطــوات 

ــل السريــري 	  تبــة عــل تنفيــذ السياســات وإجــراءات التدخُّ اســتخدمنا أداة OneHealth لتقييــم المكاســب الصحيــة الم�ت
ي تــم تجنبهــا، وســنوات الحيــاة  وتوســيع نطاقهمــا بإعــداد نمــاذج تحليليــة لتقديــر عــدد حــالات الإصابــة بالأمــراض الــ�ت
ي ســيتم إنقاذهــا عــل مــدى 15 عامًــا. وقــد أدخلنــا البيانــات المحليــة الصــادرة عــن  الصحيــة المكتســبة، والأرواح الــ�ت
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة 2018 لتحديــد مــدى انتشــار عوامــل الخطــر وتصنيفهــا حســب 

ي �ن المســح الصــحي الوطــ�ن
العمــر والنــوع. 

ي النمــوذج 	 
ي تقليــل إنتاجيــة القــوة العاملــة كمــا هــو موضــح �ن

أضفنــا البيانــات عــن مــدى تأثــ�ي الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن
قلــل معــدل الإصابــة  ــل تُ التحليــلي لتقديــر الأعبــاء الاقتصاديــة للأمــراض غــ�ي المعديــة. ولأن سياســات وإجــراءات التَدَخُّ
ي عــدد ســنوات 

المتوقــع لحــالات الإصابــة بمــرض القلــب الإقفــاري والســكتة الدماغيــة، فــإن ذلــك ســيؤدي إل زيــادة �ن
الحيــاة الصحيــة للســكان. 

ي 	 
ي تــم تجنبهــا بنــاء عــل قيمــة مــا تــم تجنبــه مــن التغيــب عــن العمــل وتــد�ن اســتطعنا تقديــر الخســائر الاقتصاديــة الــ�ت

ي كل مــن ســنوات الحيــاة الصحيــة، ونصيــب كل شــخص عامــل 
القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل، وذلــك بحســاب الزيــادة �ن

ي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل.
، وانخفــاض معــدلات التغيــب عــن العمــل وتــد�ن ي الناتــج المحــلي الإجمــالي

�ن
ي تــم 	  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة الناتجــة عــن حــالات الوفــاة الــ�ت

ي عــدد أفــراد القــوة العاملــة �ن
حســبنا نســبة الزيــادة �ن

ي تــم تجنبهــا. وبنــاء عــل ذلــك،  تفاديهــا وذلــك بحســاب معــدل أفــراد القــوة العاملــة، والعــدد المتوقــع لحــالات الوفــاة الــ�ت
ي تــم تجنبهــا. ي الناتــج الاقتصــادي بفضــل قيمــة الوفيــات الــ�ت

تســ�ن لنــا تحديــد الزيــادة �ن
ــل المجديــة اقتصاديًــا تشــمل قيمــة 	  وهكــذا فــإن المكاســب الاقتصاديــة المتوقــع تحقيقهــا بفضــل تنفيــذ إجــراءات التدخُّ

ي تــم تجنبهــا.  تجنــب انخفــاض القــدرة الإنتاجيــة وقيمــة تفــادي التغيــب عــن العمــل وقيمــة الوفيــات الــ�ت
الأعبــاء 	  بســبب  الإجمــالي  المحــلي  الناتــج  ي 

�ن الزيــادة  إجمــالي  بمعــدل  يقــاس  الــذي  التدخــل،  إجــراءات  تأثــ�ي  حســبنا 
. ن العاملــ�ي اســتبدال  عــدم  قيمــة  إل  بالإضافــة  للمكاســب  الثلاثــة  الأنــواع  بحســاب  وذلــك  تفاديهــا،  تــم  ي  الــ�ت الاقتصاديــة 

ن الصحــة بتطبيــق قيمــة تعــادل نصــف 	  رنــا المكاســب الاجتماعيــة لتحســ�ي ج وآخريــن ]80[، قدَّ باتبــاع نهــج ســتينب�ي
نصيب الفرد )0,5( من الناتج المحلي الإجمالي لكل سنة حياة صحية مكتسبة ناجمة عن إجراءات التدخل لتقدير 
ي تقديــر القيمــة الاجتماعيــة المســتقبلية، مــع 

ي القيمــة الحاليــة �ن
القيمــة الحقيقيــة لإطالــة العمــر. وقــد اســتخدمنا صــا�ن

خصــم %3.

الخطوة )3(: حساب عوائد الاستثمار
ي تــم تجنبهــا( مــع  ــل )التكاليــف الــ�ت ي الإمــارات العربيــة المتحــدة بمقارنــة تأثــ�ي إجــراءات التَدَخُّ

تــم تحديــد عائــد الاســتثمار �ن
ــل وتنفيذهــا. وقــد حســبنا ذلــك باســتخدام نهــج القيمــة الحاليــة الصافيــة لتحديــد  إجمــالي تكاليــف إنشــاء إجــراءات التَدَخُّ

التكاليــف والمكاســب الاقتصاديــة المســتقبلية مــع خصــم %3.
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5
النتائج

تقييــم  عــل  القســم  هــذا  يحتــوي 
غــ�ي  للأمــراض  الاقتصاديــة  الأعبــاء 
المعدية وتلخيص لعناصر ومكونات 
ي تشــمل  تحليل عوائد الاســتثمار، ال�ت
والمكاســب  الصحيــة،  المكاســب 
التكاليــف،  وإجمــالي  الاقتصاديــة، 
العوائــد  بالتفصيــل  ويناقــش 
للاســتثمار  الاقتصاديــة  والمكاســب 
ــل. التَدَخُّ إجــراءات  مــن  حزمــة  لــكل 
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النتائج

1. تقييم الأعباء الاقتصادية

ة )أ( التكاليف المبا�ش

ة للأعبــاء الاقتصاديــة عــل إجمــالي الإنفــاق الصــحي الــذي يشــمل بــدوره الإنفــاق الحكــومي  اشــتمل تقديــر التكاليــف المبــا�ش
  ، ، الإنفــاق الشــخ�ي ن الصــحي الاجتمــاعي عــل الرعايــة الصحيــة وكذلــك الإنفــاق الخــاص عــل الرعايــة الصحيــة )التأمــ�ي

ن الصــحي الأخــرى(، واســتبعد التكاليــف الأخــرى لغــ�ي الرعايــة الصحيــة مثــل النقــل. ، وخدمــات التأمــ�ي الإنفــاق الطــوعي

ي عــام 2017 إل 57,019,608,494 
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن

لقــد وصــل إجمــالي الإنفــاق عــل الرعايــة الصحيــة �ن
ي 

(، حيــث بلــغ الإنفــاق الحكــومي عــل الصحــة 31,702,251,118 درهــم إمــارا�ت ي )15,5 مليــار دولار أمريــكي
درهــم إمــارا�ت

( بمــا يعــادل 55,6% مــن إجمــالي الإنفــاق عــل الرعايــة الصحيــة.  )8,6 مليــارات دولار أمريــكي

وفقًــا لحســابات وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع، أنفقــت حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 10,345,906,655 درهــم 
ي  ي تناولتهــا هــذه الدراســة، وهــو مــا يعــ�ن ( عــل الأمــراض غــ�ي المُعديــة الرئيســية الأربعــة الــ�ت ي )2,8 مليــارات دولار أمريــكي

إمــارا�ت
أن أكــ�ث مــن 32,6% مــن إجمــالي الإنفــاق الحكــومي عــل الرعايــة الصحيــة قــد خُصّــص للأمــراض غــ�ي المُعديــة الرئيســية 
ي وجــدت، اســتنادًا إل متوســط الأرقــام مــن تســعة بلــدان،  الأربعــة. وتتســق هــذه النســبة مــع التقديــرات الدوليــة الأخــرى الــ�ت
ن الشــكل 2 الإنفــاق  أن الأمــراض غــ�ي المُعديــة الأربعــة الرئيســية تســتحوذ 30% مــن نفقــات الرعايــة الصحيــة. ]40[ يبــ�ي

الحكــومي التقديــري عــل الرعايــة الصحيــة لعــلاج الأمــراض غــ�ي المُعديــة الرئيســية الأربعــة ومكافحتهــا والوقايــة منهــا. 

الشكل )2(: الإنفاق الصحي لحكومة الإمارات العربية المتحدة في عام 2019 على الأمراض غير المُعدية الرئيسية الأربعة 
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الاستثمار �ف

وفقــا لحســابات الدراســة، تســاوي قيمــة تكاليــف الإنفــاق الخــاص عــل الرعايــة الصحيــة لعــلاج الأمــراض غــ�ي المعديــة 
(، بينمــا يســاوي إجمــالي الإنفــاق عــل الرعايــة  ي )2,3 مليــار دولار أمريــكي

الرئيســية الأربعــة 8,262,221,354 درهــم إمــارا�ت
 .) ي )5 مليــارات دولار أمريــكي

الصحيــة لهــذه الأمــراض غــ�ي المعديــة الرئيســية الأربعــة 18,608,128,009 درهــم إمــارا�ت

ي 
يمثل مرض السكري النصيب الأك�ب من إجمالي الإنفاق الصحي )بنسبة 14,4%( بقيمة 8,185,339,012 درهم إمارا�ت

ي تشــكل 13,1% مــن إجمــالي الإنفــاق الصــحي بقيمــة  (، تليــه أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة الــ�ت )2,2 مليــون دولار أمريــكي
(. أمــا حجــم الإنفــاق الإجمــالي عــل عــلاج أمــراض الجهــاز التنفــ�ي  ي )مليــاري دولار أمريــكي

7,448,064,844 درهــم إمــارا�ت
( بنســبة 2,7%، أمــا الإنفــاق الإجمــالي عــل  ن دولار أمريــكي ي )415 ملايــ�ي

المُزمنــة فقــد بلــغ 1,524,205,580 درهــم إمــارا�ت
( بنســبة %2,5. ي )395 مليــون دولار أمريــكي

السرطــان فقــد قدرنــاه بمــا يســاوي 1,450,518,573 درهــم إمــارا�ت

ة )ب( التكاليف والخسائر غ�ي المبا�ش

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة 
ة الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن رت الدراســة الخســائر الاقتصاديــة غــ�ي المبــا�ش قــدَّ

ي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء مزاولــة العمــل 
ــب عــن العمــل وتــد�ن ي عــدد أفــراد القــوى العاملــة، وزيــادة التغيُّ

بنــاء عــل الانخفــاض �ن
والخســائر الناجمــة عــن الوفــاة المبكــرة.

ي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء مزاولــة العمــل 
ة الناتجــة عــن التغيــب عــن العمــل وتــد�ن تــم تقديــر الخســائر الاقتصاديــة غــ�ي المبــا�ش

ات الخســائر الاقتصاديــة خــلال عــام  عــل أســاس عــدد الأفــراد المســتمرين ضمــن القــوى العاملــة. ويوضــح الشــكل )3( مــؤ�ش
2019. غــ�ي أنــه لــم يتيــسر لنــا ســوى تقديــر الخســائر الناجمــة عــن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري فحســب، 
ات. وتــم  ي هــذه المــؤ�ش

وذلــك لنقــص البيانــات عــن الخســائر الناتجــة عــن السرطــان وأمــراض الجهــاز التنفــ�ي المزمنــة �ن
ي 

تقديــر خســائر التغيــب عــن العمــل الناجمــة عــن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة بمبلــغ 2,127,748,615 درهــم إمــارا�ت
ي الإنتاج أثناء العمل بسبب مرض السكري 

(، ووجدت الحسابات أن الخسائر الاقتصادية لتد�ن )580 مليون دولار أمريكي
(. وبينمــا قــدرت الدراســة خســائر التغيــب عــن العمــل  ي )3,7 مليــار دولار أمريــكي

تســاوي 13,446,555,632 درهــم إمــارا�ت
(، تــم تقديــر الخســائر الاقتصاديــة  ي )92 مليــون دولار أمريــكي

بســبب مــرض الســكري بنحــو 338,485,277 درهــم إمــارا�ت
.) ي )182 مليــون دولار أمريــكي

ي الإنتــاج أثنــاء العمــل بســبب مــرض الســكري بقيمــة 667,739,137 درهــم إمــارا�ت
لتــد�ن

الشــكل )3(: خســائر التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل والوفــاة المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غيــر المُعديــة فــي 
الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي 2019 

أمراض القلب 
والأوعية الدموية

السكري ال�طان الأمراض التنفسية

خسائر التغيب عن العمل

ي القدرة الإنتاجية
خسائر تد�فِّ

خسائر الوفيات المبكرة
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الاستثمار �ف

وقــد تــم حســاب الخســائر الناجمــة عــن الوفيــات المُبكــرة عــل أســاس الناتــج الإجمــالي الــذي كان ســيُحققه الأفــراد العاملــون 
طوال حياتهم قبل تقاعدهم. وتم تقدير الخسائر الإجمالية الناجمة عن الوفيات المُبكرة بما يساوي 4,687,776,494 
(، وكان النصيــب الأكــ�ب مــن هــذه الخســائر مــا تــم تقديــره بنحــو 3,157,036,072  ي )1,3 مليــار دولار أمريــكي

درهــم إمــارا�ت
ثــم السرطــان بخســائر قدرهــا  الدمويــة،  القلــب والأوعيــة  أمــراض  ناجمًــا عــن   ) أمريــكي ي )860 مليــون دولار 

إمــارا�ت درهــم 
 .) ن دولار أمريــكي ي )203 ملايــ�ي

744,461,094 درهــم إمــارا�ت

)ج( إجمالي التكاليف والخسائر الاقتصادية

ي دولــة 
ة للأمــراض غــ�ي المعديــة �ن ة وغــ�ي المبــا�ش يُلخــص الجــدول )6( إجمــالي التكاليــف والخســائر الاقتصاديــة المبــا�ش

ن بأحــد الأمــراضِ غــ�ي  ي العــام 2019 وصــل إجمــالي الإنفــاق عــل الرعايــة الصحيــة للمصابــ�ي
الإمــارات العربيــة المتحــدة. فــىن

ي  (، لكــن الخســائر الإضافيــة الــ�ت ي )5 مليــارات دولار أمريــكي
المُعديــة الرئيســية الأربعــة إل 18,608,128,009 درهــم إمــارا�ت

ي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل والوفيــات المبكــرة( جعلــت إجمــالي 
لحقــت بالاقتصــاد )بســبب التغيــب عــن العمــل وتــد�ن

 ) ي )10,9 مليــارات دولار أمريــكي
الأعبــاء الاقتصاديــة للأمــراض غــ�ي المُعديــة يقفــز إل 39,876,433,163 درهــم إمــارا�ت

ة. وكان مــن الممكــن أن يكــون هــذا الرقــم أعــل بكثــ�ي لــو كان  ة و49,3% تكاليــف غــ�ي مبــا�ش منهــا 46,7% تكاليــف مبــا�ش
الناجمــة عــن السرطــان وأمــراض الجهــاز  العمــل  ي 

القــدرة الإنتاجيــة �ن ي 
العمــل وتــد�ن التغيــب عــن  بوســعنا تقديــر خســائر 

التنفــ�ي المزمنــة. وبنــاء عــل مــا ســبق، فــإن إجمــالي الخســائر والأعبــاء الاقتصاديــة التقديريــة للأمــراض غــ�ي المعديــة يعــادل 
ي عــام 2019. الشــكل 4 توزيــــــع الأعبــاء الاقتصاديــة 

2,7% مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
ي 2019.

ي الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن
للأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن

ي عام 2019
ي الإمارات العربية المتحدة �ف

الجدول )6(: الأعباء الاقتصادية للأمراض غ�ي المعدية �ف

أمراض القلب التكاليف
ال�طانالسُكريوالأوعية الدموية

الأمراض 
التنفسية 

المزمنة
الإجمالي

النسبة إل 
الناتج المحلي 

الإجمالي

ة التكاليف والخسائر المبا�ش

0.70%4,141,038,9914,550,955,008806,471,760847,440,89510,345,906,655بالنسبة للحكومة 

0.56%3,307,025,8533,634,384,004644,046,812676,764,6858,262,221,354القطاع الخاص 

إجمالي التكاليف 
ة والخسائر المبا�ش

7,448,064,8448,185,339,0121,450,518,5731,524,205,58018,608,128,009%1.25

ة التكاليف والخسائر غ�ي المبا�ش

0.17%2,466,233,891 لا توجد بياناتلا توجد بيانات2,127,748,615338,485,277 التغيب عن العمل

ي القدرة الإنتاجية
0.95%14,114,294,768 لا توجد بياناتلا توجد بيانات13,446,555,632667,739,137تد�فِّ

الوفاة المبكرة )أقل من 
70 عامًا(

3,157,036,072112,043,817744,461,094674,235,511 4,687,776,494%0.32

إجمالي التكاليف 
ة والخسائر غ�ي المبا�ش

 18,731,340,318 1,118,268,230 744,461,094674,235,511 21,268,305,154%1.43

2.7%26,179,405,1629,303,607,2422,194,979,6672,198,441,09139,876,433,163إجمالي الأعباء المالية
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الشكل )4(: توزيــــع الأعباء الاقتصادية للأمراض غير المُعدية في الإمارات العربية المتحدة في 2019

الإنفاق الحكومي عل الصحة

ي القدرة الإنتاجية
الخسائر بسبب تد�فِّ

إنفاق القطاع الخاص عل الصحة

الخسائر بسبب الوفيات المبكرة

الخسائر بسبب التغيب عن العمل

6% 6%

26 %

12 %

35 %

6 %

21 %

تحليل عوائد الاستثمار   .2

ل
ُّ

)أ( تكاليف تنفيذ إجراءات التَدَخ

ــل لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا  ي هــذه الدراســة تــم تقديــر تكاليــف تنفيــذ سياســات وإجــراءات التَدَخُّ
�ن

ة،  ة مــن 2020 إل 2034. ويوضــح الجــدول )7( التكاليــف لــكل عــام مــن الأعــوام الخمســة الأول مــن هــذه الفــ�ت خــلال الفــ�ت
ثــم مجمــوع التكلفــة عــل مــدى 5 أعــوام وعــل مــدى 15 عامًــا.

ــل السريــري لأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة تســتأثر بالنصيــب الأكــ�ب مــن التكاليــف   ويوضــح الجــدول أن إجــراءات التَدَخُّ
ن بأمراض القلب والأوعية الدموية ومرض السكري 48,080,056  التقديرية، فقد بلغت تكلفة علاج الأشخاص المُصاب�ي
يد هذه التكلفة لتصل إل 258,540,169  ن ي العام المرجعي )عام 2020(، وســ�ت

( �ن درهمًا إماراتيًا )13 مليون دولار أمريكي
ــل السريــري لــكل مــن  ي 2024. وســتبلغ تكلفــة تنفيــذ جميــع حــزم إجــراءات التَدَخُّ

( �ن ي )70 مليــون دولار أمريــكي
درهــم إمــارا�ت

( وذلك طوال  ي )1,9 مليار دولار أمريكي
أمراض القلب والأوعية الدموية ومرض الســكري 6,885,069,437 درهم إمارا�ت

ة التنفيــذ الأول ومدتهــا خمــس ســنوات. فــ�ت

 MPOWER ســتبلغ التكاليــف الإجماليــة لتنفيــذ حزمــة إجــراءات مكافحــة التبــغ، المعتمــدة عــل تدابــ�ي السياســات الســت
( عــل مــدى خمــس أعــوام وإل 480,217,676  ي )47 مليــون دولار أمريــكي

لمكافحــة التبــغ 173,615,795 درهــم إمــارا�ت
( عــل مــدى 15 عامًــا. وبينمــا ســتكون التكلفــة التقديريــة لإجــراءات وتدابــ�ي الحــد  ي )131 مليــون دولار أمريــكي

درهــم إمــارا�ت
تكلفــة حزمــة  أعــوام، ســتصل  ي غضــون خمســة 

( �ن أمريــكي مليــون دولار  ي )90 
إمــارا�ت الملــح 330,795,719 درهــم  مــن 

 .) ي )54 مليــون دولار أمريــكي
ي إل 199,797,617 درهــم إمــارا�ت

إجــراءات التوعيــة بأهميــة ممارســة النشــاط البــد�ن
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الاستثمار �ف

ي
ل ال�يري من 2020 إل 2034 بالدرهم الإمارا�ت

ُّ
الجدول )7(: التكلفة التقديرية لتطبيق سياسات الوقاية وإجراءات التَدَخ

ل
ُّ

الإجمالي عل 20202021202220232024حزمة إجراءات التَدَخ
مدى 5 أعوام

الإجمالي عل 
مدى 15 عامًا

ل
ُّ

سياسات التَدَخ

35,413,34235,286,25433,573,66635,768,86733,573,666173,615,795480,217,676مكافحة التبغ 

25,841,28442,191,24242,420,04543,837,24745,507,799199,797,617837,046,267الحد من استهلاك الملح 

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
والنشاط البد�ف

71,170,32268,506,34964,906,34963,106,34963,106,349330,795,719952,787,158

ل ال�يري
ُّ

إجراءات التَدَخ

ل ال�يري لعلاج 
ُّ

التَدَخ
أمراض القلب والأوعية 

الدموية والسكري 
48,080,056101,905,143155,722,963207,965,171258,540,1691,234,802,4676,885,069,437

180,505,003247,888,989296,623,023350,677,634400,727,9841,939,011,5989,155,120,538الإجمالي

)ب ( المكاسب الصحية

ــل بشــكل كبــ�ي وملحــوظ مــن أعــداد الوفيــات الناجمــة عــن أســباب  ــل جميــع السياســات والمبــادرات وإجــراءات التَدَخُّ
ِّ
قل تُ

تــب عــل إجــراءات التدخــل السريــري  مرتبطــة بأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة عــل مــدى 15 عامًــا )الجــدول 8(. وي�ت
لعــلاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري وسياســات ومبــادرات الحــد مــن الملــح التأثــ�ي الأكــ�ب مــن حيــث عــدد 
القلــب  أمــراض  لعــلاج  التدخــل السريــري  إجــراءات  إنســان بســبب   16382 )إنقــاذ حيــاة  تفاديهــا  تــم  ي  الــ�ت الوفــاة  حــالات 
تيب سياســات ومبادرات  ي ال�ت

والســكري وإنقاذ حياة 13331 إنســان بســبب سياســات ومبادرات الحد من الملح(، تليها �ن
ي )إنقــاذ حيــاة 

ي والنشــاط البــد�ن
مكافحــة التبــغ )إنقــاذ حيــاة 1352 إنســان( ثــم سياســات ومبــادرات التوعيــة بالنظــام الغــذا�ئ

ي تــم تفــادي حدوثهــا هي حــالات وفــاة مبكــرة )لأفــراد أقــل مــن 70 عامًــا(. 1,125 إنســان(. وأكــ�ث مــن 93% مــن الوفيــات الــ�ت

الســكان.  الحيــاة الصحيــة إل  مــن ســنوات  أيضًــا ســنوات عديــدة  ــل  التَدَخُّ وتضيــف كل حزمــة مــن سياســات وإجــراءات 
ل السريري لعلاج لأمراض القلب والأوعية الدموية وسياســات ومبادرات مكافحة التبغ والحد من الملح  فإجراءات التدخُّ
تــؤدي إل الوقايــة مــن احتمــالات حــدوث الســكتات الدماغيــة والأزمــات القلبيــة، وبالتــالي يتجنــب الأفــرادُ حــالات العجــز 
ي قــد تفاقــم الشــعور بالألــم والمعانــاة وتحــد مــن القــدرة عــل الحركــة  ي الناجــم عــن الســكتة الدماغيــة( الــ�ت

)مثــل الشــلل الجــز�ئ
ي ســنوات الحيــاة الصحيــة تحققــت 

وتضعــف حاســة الــكلام والقــدرة عــل التفكــ�ي الســليم. وبذلــك، فــإن أكــ�ب المكاســب �ن
ل السريري لعلاج أمراض القلب والأوعية الدموية والســكري )إضافة 100,140 ســنة مكتســبة من  بفضل إجراءات التَدَخُّ
ل لمكافحة التبغ )إضافة )100,140 ســنة مكتســبة من الحياة الصحية(، وإجراءات  الحياة الصحية(، ثم إجراءات التَدَخُّ
ي )إضافــة 11620 ســنة مكتســبة مــن الحيــاة الصحيــة( ومكافحــة التبــغ )إضافــة 8,311 

ــل للتوعيــة بالنشــاط البــد�ن التَدَخُّ
ســنة مكتســبة مــن الحيــاة الصحيــة(. 
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الاستثمار �ف

الجدول )8(: تقدير المكاسب الصحية عل مدى 15 عامًا من 2020 إل 2034

ل
ُّ

حزمة إجراءات التَدَخ
حالات السكتة 
ي تم 

الدماغية ال�ت
تفاديها

ي  حالات الداء القل�ب
الإقفاري الحادة 
ي تم تفاديها

ال�ت

حالات الوفيات 
ي تم تفاديها 

ال�ت
)إجمالي الوفيات، 

ومنها الوفيات 
المبكرة(

حالات الوفيات 
ي تم تفاديها 

ال�ت
)الوفاة المبكرة(

سنوات الحياة 
الصحية المكتسبة

8981,0881,1251,0698,311مكافحة التبغ 

12,15414,60213,33112,409100,140الحد من استهلاك الملح 

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
5901,8071,3521,19611,620والنشاط البد�ف

ل 
ُّ

إجراءات التَدَخ
ال�يري لعلاج أمراض 

القلب والأوعية الدموية 
والسكري 

14,74710,32616,38215,315100,602

28,38927,82332,19029,989220,673الإجمالي 

)ج( المكاسب الاقتصادية

العاملــة ومعــدل  القــوة  أفــراد  عــدد  انخفــاض  إل  الدراســة  هــذه  ي 
التحليــل �ن يتناولهــا  ي  الــ�ت المعديــة  غــ�ي  الأمــراض  تــؤدي 

الإنتاجيــة بســبب الوفيــات المبكــرة، وانخفــاض عــدد أيــام العمــل بســبب التغيــب وانخفــاض القــدرة عــل الإنتــاج أثنــاء مزاولــة 
ي ســتتحقق مــن تفــادي حــالات  ي إنتاجيــة القــوة العاملــة الــ�ت

ن الشــكل )5( مقــدار المكاســب �ن العمــل بســبب الأمــراض. ويبــ�ي
ي الجــدول )8(.

الوفــاة والإصابــة بالأمــراض عــل مــدى 15 عامًــا كمــا هــو موضــح �ن

ــل  ــل السريــري وسياســات التدخُّ ي إجــراءات التدخُّ دة مــن حزمــ�ت ك للمكاســب الاقتصاديــة المســ�ت وســيكون الإجمــالي المشــ�ت
ي صــورة 

( �ن ي )5.6 مليــارات دولار أمريــكي
ي تســاوي 20,431,502,614 درهــم إمــارا�ت بمعايــ�ي القيمــة الحاليــة الصافيــة الــ�ت

ي الإمــارات العربيــة 
ي إنتاجيــة القــوة العاملــة عــل مــدى 15 عامًــا أو مــا يعــادل 1,4% مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي �ن

زيــادات �ن
ي 2019 ولمــدة 15 عامًــا.

المتحــدة �ن

ي أعــداد الوفيــات المبكــرة )87% مــن 
ي إنتاجيــة القــوة العاملــة فإنهــا ســتتحقق بفضــل الانخفــاض �ن

أمــا أكــ�ب المكاســب �ن
معــدل  لانخفــاض   %6,52 بنســبة  دة  المســ�ت الاقتصاديــة  المكاســب  تليهــا  دة(،  المســ�ت الاقتصاديــة  الإنتاجيــة  مكاســب 

العمــل. أثنــاء  العمــل و6,46% لزيــادة معــدل الإنتاجيــة  التغيــب عــن 
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الاستثمار �ف

ي 
ــل لمكافحــة تعــاطي التبــغ ونقــص النشــاط البــد�ف

ُّ
الشــكل )5(: المكاســب الاقتصاديــة المســتعادة المتوقعــة مــن إجــراءات التَدَخ

والحــد مــن اســتهلاك الملــح والوقايــة الأوليــة مــن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة عــل مــدى 15 عامًــا

الخروج من قوة العمل 
)بسبب الوفاة(

ية بسبب 
ِّ
العمل بقدرة إنتاجية متدن

أمراض القلب والأوعية الدموية
أيام العمل المفقودة بسبب 

أمراض القلب والأوعية الدموية
إجمالي القدرة 

ة دَّ الإنتاجية المُس�ت

)
تي �
ارا

 إم
هم

در
ن 

يو
مل

ب )
س

مكا
ال

ي سنوات الحياة الصحية
)د( المكاسب الاجتماعية من الزيادة �ف

ي يعيشــها  ســنوات الحيــاة الصحيــة المكتســبة هي مقيــاس اقتصــادي صــحي يُعــ�ب عــن عــدد ســنوات الحيــاة الإضافيــة الــ�ت
ي العــلاج أو تجنــب المــرض. ومــن المعتــاد وضــع قيمــة للبقــاء عــل قيــد الحيــاة 

ي حيــاة صحيــة ســليمة نتيجــة لتلــىت
الشــخصُ �ن

التدخــل  مــن حــزم  كة  المشــ�ت القيمــة الاجتماعيــة  أن  قدّرنــا  الصحــة. ولقــد  ن  عــن تحســ�ي الناجمــة  المكاســب  تقديــر  عنــد 
ي )3,2 مليــار  

السريــري وسياســات التدخــل بمعايــ�ي القيمــة الحاليــة الصافيــة ستســاوي 11,898,955,875 درهــم إمــارا�ت
( عــل مــدى 15 عامًــا.  دولار أمريــكي

قــد تحققــت أكــ�ب المكاســب الاجتماعيــة بنــاء عــل القيمــة النقديــة لســنوات الحيــاة الصحيــة المكتســبة بفضــل التنفيــذ 
ــل السريــري لعــلاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري. الكامــل لحزمــة إجــراءات الحــد مــن الملــح وإجــراءات التَدَخُّ
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الاستثمار �ف

ي مكافحة الأمراض غ�ي المُعدية عل مدى 5 أعوام و15 عامًا 
الجدول )9(: القيمة الاجتماعية للاستثمار �ف

عل مدى 15 عامًاعل مدى 5 أعوام

ل
ُّ

يحزمة إجراءات التَدَخ
يدولار أمريكيدرهم إمارا�ت

دولار أمريكيدرهم إمارا�ت

25,011,7136,810,541452,103,637123,105,143مكافحة التبغ

318,490,81186,723,1625,459,900,0901,486,698,459الحد من استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
والنشاط البد�ف

36,451,7339,925,591632,994,998172,360,789

ل ال�يري لعلاج 
ُّ

التَدَخ
أمراض القلب والأوعية 

الدموية والسكري
123,029,85633,500,3015,353,957,1511,457,850,824

502,984,113136,959,59511,898,955,8753,240,015,215الإجمالي

)ه( عوائد الاستثمار
ــل للوقايــة مــن الأمــراض  ــل أن جميــع إجــراءات التَدَخُّ ن تكاليــف ومكاســب كل حزمــة مــن إجــراءات التَدَخُّ ن المقارنــة بــ�ي تبــ�ي
ي هــذه الدراســة - لمكافحــة التبــغ 

ي تضمنهــا التحليــل �ن غــ�ي المُعديــة عــل مســتوى الســكان فيمــا يخــص ســلوكيات الخطــر الــ�ت
ي يتــم اســتثماره عــل 

ي لــكل درهــم إمــارا�ت
ي - لهــا عوائــد اســتثمار تزيــد عــن درهــم إمــارا�ت

والحــد مــن الملــح وزيــادة النشــاط البــد�ن
مــدى 15 عامًــا. )الجــدول 10(

ل )بالدرهم 
ُّ

الجدول )10(: التكاليف والمكاسب وعائد الاستثمار على مدى 5 أعوام و15 عامًا حسب حزمة إجراءات التَدَخ
الإماراتي، غير شامل القيمة الاجتماعية(

عل مدى 15 عامًاعل مدى 5 أعوام

ل
ُّ

إجمالي التكاليف حزمة إجراءات التَدَخ
المخصومة

إجمالي المكاسب 
الإنتاجية

عائد 
الاستثمار 

إجمالي التكاليف 
المخصومة

إجمالي المكاسب 
الإنتاجية

عائد 
الاستثمار 

761,973,0101.92 23,648,1720.14396,386,608 163,881,589مكافحة التبغ

12.04 9,447,152,570 312,682,223315,914,6131.01784,330,139الحد من استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
والنشاط البد�ف

187,338,996 28,013,8530.15662,490,377 907,912,9591.37

ل ال�يري لعلاج 
ُّ

التَدَخ
أمراض القلب والأوعية 

الدموية والسكري
713,828,099 183,986,9150.265,208,182,928 9,314,464,0751.79

1,377,730,908551,563,5537,051,390,05320,431,502,614الإجمالي
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

ــل الأخــرى، لأنهــا تحقــق عائــدًا  تحقــق حزمــة إجــراءات الحــد مــن الملــح أعــل عائــد اســتثماري مقارنــة بحــزم إجــراءات التدخُّ
ي واحــد يتــم اســتثماره عــل مــدى 15 عامًــا. وبينمــا تحقــق حزمــة 

ي مقابــل كل درهــم إمــارا�ت
متوقعًــا يســاوي 12,04 درهــم إمــارا�ت

ي عائــد 
حقــق حزمــة إجــراءات التوعيــة بالنشــاط البــد�ن إجــراءات مكافحــة الاســتثمار عائــد مرتفعًــا عــل مــدى 15 عامًــا )1,9(، تُ

اســتثمار يســاوي )1,37(.

ــل السريــري ســتُحقق أقــل عائــد عــل الاســتثمار يســاوي 1,79 درهــم  وتشــ�ي تقديــرات الدراســة إل أن حزمــة إجــراءات التَدَخُّ
ي اقتصاديــات الصحــة بســبب ارتفــاع تكاليــف 

ي يتــم اســتثماره. ويشــيع أن يكــون الحــال كذلــك �ن
ي لــكل درهــم إمــارا�ت

إمــارا�ت
ــل السريــري. كمــا أن هــذه الخيــارات العلاجيــة )العــلاج والوقايــة الثانويــة بعــد  ي ظــل إجــراءات التَدَخُّ

ي الــلازم �ن العــلاج الطــ�ب
هــا( لهــا تأثــ�ي متواضــع مــن حيــث زيــادة مشــاركة القــوى العاملــة بعــد الإصابــة بســكتة  المضاعفــات الصحيــة الحــادة وغ�ي
ــل السريــري عائــدًا عــل  ي كل الأحــوال، تحقــق حزمــة إجــراءات التَدَخُّ

دماغيــة واحتشــاء عضلــة القلــب وداء الســكري. و�ن
ي هــذا التقريــر، بالإضافــة إل إنقــاذ حيــاة أكــ�ب عــدد مــن 

ي واحــد كمــا بينــت نتائــج التحليــل �ن
الاســتثمار أكــ�ب مــن درهــم إمــارا�ت

الأفــراد )تجنــب حــدوث 15,315 حالــة وفــاة مبكــرة، انظــر الجــدول 8(. 

يد  ن وإذا أضفنــا قيــم المكاســب الاجتماعيــة بســبب زيــادة ســنوات الحيــاة الصحيــة إل إجمــالي قيــم الإنتاجيــة، فــإن ذلــك ســ�ي
ي الجــدول )11(.

مــن عوائــد الاســتثمار كمــا هــو موضــح �ن

ــل العلاجيــة 
ُّ

الجــدول )11(: التكاليــف والمكاســب وعائــد الاســتثمار خــلال 5 أعــوام و15 عامًــا حســب حزمــة إجــراءات التَدَخ
)بالدرهــم الإماراتــي، شــامل القيمــة الاجتماعيــة(

عل مدى 15 عامًاعل مدى 5 أعوام

 حزمة إجراءات
ل

ُّ
التَدَخ

 إجمالي التكاليف
المخصومة

 إجمالي المكاسب
 الإنتاجية

والاجتماعية

 عائد
 الاستثمار

 إجمالي التكاليف
المخصومة

 إجمالي المكاسب
 الإنتاجية

والاجتماعية

 عائد
 الاستثمار

163,881,58948,659,8850.30396,386,6081,214,076,6463.06مكافحة التبغ

الحد من استهلاك 
الملح

312,682,223634,405,4242.03784,330,13914,907,052,66019.01

التوعية بالتغذية 
الصحية والنشاط 

ي
البد�ف

187,338,99664,465,5850.34662,490,3771,540,907,9572.33

ل ال�يري 
ُّ

التَدَخ
لعلاج أمراض القلب 

والأوعية الدموية 
والسكري

713,828,099307,016,7720.435,208,182,92814,668,421,2262.82

1,377,730,9081,054,547,6677,051,390,05332,330,458,489الإجمالي
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

ي أن يعيش أفضل حياة الآن، أن يذهبوا لأفضل  »أريد لشع�ب
المدارس الآن، أن يكون لديهم أفضل خدمات صحية الآن، 

وليس بعد 20 سنة«.

صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم
ي نائب رئيس الدولة، رئيس مجلس الوزراء، حاكم د�ب

Freepik.com مصدر الصورة: موقع
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6
الخاتمة والتوصيات

مــن  حــزم  ــع  ـ أربـ ي 
�ن الاســتثمار  يــؤدي 

ــل والسياســات المجربــة  إجــراءات التدَخُّ
والمجديــة اقتصاديًــا )أفضــل السياســات 
ي 

�ن تخفيــض جوهــري  إل  والإجــراءات( 
الأعبــاء الاقتصاديــة والصحيــة لأمــراض 
يخفــف  الدمويــة كمــا  والأوعيــة  القلــب 
الأعبــاء الناجمــة عــن السرطــان وأمــراض 
والســكري. المزمنــة  التنفــ�ي   الجهــاز 
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

الخاتمة

ي تبذلهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لرفــع كفــاءة القطــاع  تعرقــل الأمــراض غــ�ي المُعديــة الأربعــة الرئيســية الجهــود الــ�ت
ي 

، كمــا أنهــا تعرقــل أولويــات التنميــة الواســعة للدولــة المتمثلــة �ن ، وبالتــالي تعرقــل جهودهــا لتحقيــق التــوازن المــالي الصــحي
ي وتعزيــز النمــو الاقتصــادي الشــامل. فالأمــراض غــ�ي المُعديــة ليســت فقــط أحــد التحديــات الصحيــة  زيــادة رأس المــال البــسرش
وس مــرض كورونــا  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، بــل تــؤدي أيضًــا إل زيــادة خطــورة تأثــ�ي جائحــة فــ�ي

ى �ن والتنمويــة الكــ�ب
وس كورونــا مــن خــلال حزمــة  )كوفيــد - 19( والعكــس أيضًــا صحيــح. ولــذا؛ فــإن مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومــرض فــ�ي

شــاملة مــن الإجــراءات والسياســات ســيؤدي إل تقليــل الأعبــاء الصحيــة والاقتصاديــة لكليهمــا. 

ي توصلت إليها دراسة الجدوى الاقتصادية الحالية أن:  ن النتائج ال�ت ب�يِّ تُ

ي 	 
يتكبــد اقتصــاد الإمــارات العربيــة المتحــدة بســبب الأمــراض غــ�ي المعديــة خســائر قدرهــا 39,9 مليــار درهــم إمــارا�ت

ي 2019.
( ســنويًا، أي مــا يعــادل 2,7% مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي �ن )10,9 مليــار دولار أمريــكي

ي النصيــب الأكــ�ب مــن إجمــالي الأعبــاء الاقتصاديــة الناجمــة عــن الأمــراض 	 
أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة تتســبب �ن

(، منهــا 47% إنفــاق  ي
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة بنســبة 66% )أو مــا يســاوي 26 مليــار درهــم إمــارا�ت

غــ�ي المُعديــة �ن
ي انخفــاض عــدد أفــراد القــوى العاملــة وخســائر 

ة تتمثــل �ن مبــا�ش عــل الرعايــة الصحيــة و53% تكاليــف غــ�ي مبــا�ش
 . ي الإنتاجيــة عــل المســتوى الوطــ�ن

ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة ســيؤدي إل إنقــاذ 	 
ي عــل مــدار الـــ 15 عامًــا القادمــة �ن

اســتثمار 9 مليــارات درهــم إمــارا�ت
ي الإنتاجيــة 

ي تتمثــل �ن
إمــارا�ت ألــف إنســان وتحقيــق مكاســب اقتصاديــة تســاوي 20 مليــار درهــم  حيــاة أكــ�ث مــن 32 

المســتعادة.

السياســات  )أفضــل  اقتصاديًــا  والمجديــة  المجربــة  والسياســات  ــل  التدَخُّ إجــراءات  مــن  حــزم  ــع  ـ أربـ ي 
�ن الاســتثمار  يــؤدي 

ي الأعبــاء الاقتصاديــة والصحيــة لأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة كمــا يخفــف الأعبــاء 
والإجــراءات( إل تخفيــض جوهــري �ن

الناجمــة عــن السرطــان وأمــراض الجهــاز التنفــ�ي المزمنــة والســكري. وبالإضافــة إل ذلــك، يــؤدي تنفيــذ أفضــل الإجــراءات 
ي هــذه الدراســة إل زيــادة متوســط العمــر المتوقــع للأفــراد والارتقــاء بجــودة حياتهــم مــع تقليــل 

حــة �ن والسياســات المق�ت
ي حــزم الإجــراءات 

 عــن تسريــــــع معــدل النمــو الاقتصــادي. ولــذا، فــإن الاســتثمار �ن
ً

ي فضــل ي يتكبدهــا الاقتصــاد الوطــ�ن الأعبــاء الــ�ت
ي مصلحــة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة الشــاملة للبــلاد. 

ي هــذه الدراســة يصــبُّ �ن
حــة �ن والسياســات المق�ت

ي تداب�ي وإجراءات الحد من الملح ومكافحة التبغ إل تحقيق أك�ب عائد عل الاســتثمار. 
يؤدي توجيه الأولوية للاســتثمار �ن

ي مكافحــة 
ر زيــادة الاســتثمار �ن ي تــ�ب ي هــذا التقريــر لا تشــمل كل المزايــا والأســباب الــ�ت

وحــ�ت هــذه العوائــد القويــة الموضحــة �ن
ن الصحــة.  ي نتائــج تحســ�ي

الأمــراض غــ�ي المعديــة والوقايــة منهــا، لأنهــا تقتــ� فقــط عــل المكاســب الاقتصاديــة المتمثلــة �ن
ائــب الانتقائيــة عــل  ي قيمــة ال�ن

حــة �ن ي يتــم تحصيلهــا مــن الزيــادات المق�ت ة الــ�ت فــهي لا تشــمل الإيــرادات الإضافيــة الكبــ�ي
ة بالســكر، وهي إيــرادات ســتكون أعــل بكثــ�ي مــن 

ّ
وبــات المُحــل ة بالصحــة مثــل التبــغ والكحــول والمسرش المنتجــات الضــارَّ

ي هــذا التقريــر )انظــر الملحــق 3(.
مــة �ن حــات المُقدَّ التكاليــف المطلوبــة لتنفيــذ التوصيــات والمق�ت
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ي الإمارات العربية المتحدة
ي الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الاستثمار �ف

ملخص لأبرز النتائج

ي هذه الدراسة من مستويات التغطية المرجعية )الحالية( لكل إجراء من 
تبدأ النماذج الاقتصادية �ن

ي مســتويات 
ة لكنهــا واقعيــة �ن ض حــدوث زيــادة كبــ�ي حــة، وتفــ�ت ــل والسياســات المق�ت إجــراءات التَدَخُّ

ي هذه الدراسة: 
حة �ن التغطية. وفيما يلي النتائج الرئيسية المتعلقة بالسياسات وإجراءات التدخل المُق�ت

ــل  ي جميــع الحــزم الأربعــة مــن السياســات وإجــراءات التَدَخُّ
عــل مــدار 15 عامًــا، ســيُؤدي الاســتثمار �ن

: المجديــة اقتصاديًــا إل مــا يــلي

إضافة ما يقرب من
ب حدوث جَنُّ

َ
ت

32,000
حالة وفاة تقريبًا

 سنة من سنوات الحياة
ي
 الصحية إل عدد السكان �ف
الإمارات العربية المتحدة

221,000 

 عل مدى 15 عامًا، تُحقق حزم إجراءات وسياسات الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية، والحد
من الملح، ومكافحة التبغ، أعل عائد عل الاستثمار

مكافحة التبغ

الحدّ من استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
وأهمية النشاط البد�ف

ل ال�يري 
ُّ

إجراءات التَدَخ
لمواجهة أمراض القلب 

والأوعية الدموية والسكري

العائد عل 
ي
كل درهم إمارا�ت

التكلفة الإجمالية 
لحزمة السياسات 

) ي
)بالمليون درهم إمارا�ت

إجمالي المكاسب 
 الخسائر 

) ي
)بالمليون درهم إمارا�ت

7849,447

396762

662908

12.04

1.92

1.37

1.795,2089,314
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التوصيات 

ي تطبيقهــا مــن أجــل تنفيــذ التدابــ�ي 
ي تعزيزهــا والتوســع �ن

ي هــذه الدراســة الضــوء عــل مجــالات بعينهــا ينبــعن
ط التحليــلُ �ن

َّ
ســل

ي أوصــت بهــا منظمــة الصحــة العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة  والسياســات والإجــراءات المُجديــة اقتصاديًــا الــ�ت
عــل  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  دولــة  التاليــة  حــة  المق�ت والسياســات  والتدابــ�ي  الإجــراءات  وعلاجهــا �يريًــا. وستســاعد 
ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة والوقايــة منهــا: 

ة مــن زيــادة الاســتثمارات �ن تحقيــق مكاســب وفوائــد صحيــة واقتصاديــة كبــ�ي

ي تشــمل جميــع الســكان 
ــا الــ�ت ي الإجــراءات والمبــادرات الجديــدة المُجديــة اقتصاديً

: الاســتثمار �ف
ً

أول
ز الكفــاءة  ي مجــال التدخــل ال�يــري وتوســيع نطــاق الإجــراءات والمبــادرات الحاليــة منهــا، بمــا يُعــزِّ

و�ف
ي قطــاع الصحــة والاســتدامة الماليــة العامــة لخدمــات القطــاع العــام. ونظــرًا لأن الحــزم والإجــراءات 

�ف
الخاصــة بالحــد مــن اســتهلاك الملــح ومكافحــة التبــغ تحققــان إل حــد كبــ�ي أكــ�ب عائــد عــل الاســتثمار، 
ي تنفيــذ المبــادرات والإجــراءات الفعالــة لمكافحــة التبــغ والحــد 

ى للتوســع �ن يجــب توجيــه الأولويــة الكــ�ب
مــن الملــح. 

ويــــــج  ي تحظــر ال�ت ي أن تقــوم دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بتشــديد القيــود واللوائــح الــ�ت
لتعزيــز جهــود مكافحــة التبــغ، ينبــعن

ذلــك  ويشــمل  التبــغ،  مكافحــة  بشــأن  الإطاريــة  العالميــة  الصحــة  منظمــة  اتفاقيــة  توصيــات  تحقــق  حــ�ت  للتبــغ ورعايتــه 
الإمــارات  ي عــل دولــة 

ينبــعن المضللــة. كمــا  كات والإعلانــات  للــسرش البيــع والمســؤولية الاجتماعيــة  ي منافــذ 
العــرض �ن طــرق 

وري أن تواصــل دولــة الإمــارات القيــام أنشــطة الرصــد مــن  ي منافــذ البيــع. ومــن الــ�ن
أيضًــا حظــر عــرض منتجــات التبــغ �ن

ن لضمــان انتظــام متابعــة مراقبــة تعــاطي التبــغ ورصــد تأثــ�ي سياســات  خــلال اســتطلاعات الــرأي المنتظمــة للشــباب والبالغــ�ي
مكافحــة التبــغ المختلفــة عــل معــدل انتشــاره. 

ي وتقليــل اســتهلاك الملــح، منهــا 
ن النظــام الغــذا�ئ لقــد اتخــذت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إجــراءات محمــودة لتحســ�ي

ن إل أقــل مــن %5,0،  ي الخــ�ب
ي تهــدف إل تقليــل محتــوى الملــح �ن اتيجية الوطنيــة للتغذيــة 2017-2021 الــ�ت ن الاســ�ت تدشــ�ي

ي ينايــر 2022. ]59[ ولتقليــل اســتهلاك الملــح لمســتويات 
ي ســتصبح إلزاميــة �ن وتطبيــق سياســة توســيم القِيَــم الغذائيــة، الــ�ت

ن وتطبيقهــا عــل منتجــات غذائيــة أخــرى،  ي الخــ�ب
ي تقليــل كميــة الملــح �ن

أقــل، عــل الإمــارات توســيع نطــاق أهدافهــا المتمثلــة �ن
ي متوســط اســتهلاك الســكان للملــح، مثــل تلــك 

ي وضــع أهــداف طموحــة فيمــا يتعلــق بالتخفيضــات النســبية �ن
والاســتمرار �ن

اتيجية الوطنيــة للتغذيــة 2017-2021. عــل دولــة الإمــارات أيضًــا دراســة المبــادرات واتخــاذ  ي الاســ�ت
المنصــوص عليهــا �ن

ي بتوصيــات منظمــة الصحــة العالميــة. 
الإجــراءات اللازمــة لمكافحــة التســويق المضلــل للمنتجــات الضــارة بالصحــة حــ�ت تــىن

ن الأم  ويشــمل ذلــك تنفيــذ قيــود عــل تســويق هــذه المنتجــات للأطفــال، وتشــديد القيــود الحاليــة عــل تســويق بدائــل لــ�ب
ي هــذا الصــدد. 

للوفــاء بكامــل توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة �ن

ن  تعتــ�ب إجــراءات التدخــلات للتشــجيع عــل ممارســة الأنشــطة البدنيــة أمــرًا بالــغ الأهميــة خاصــة أن 70,8 % مــن الإماراتيــ�ي
الصحــة  أنهــم لا يحققــون توصيــات منظمــة  )أي  ي 

الــكا�ن بالقــدر  البدنيــة  الأنشــطة  يمارســون  ( لا  ن ن والمقيمــ�ي )المواطنــ�ي
ي تنــص عــل ألا تقــل ممارســة التماريــن الرياضيــة عــن 150 دقيقــة أســبوعيًا(. ]45[ عــل دولــة الإمــارات أن  العالميــة الــ�ت
ي تطبيــق برامجهــا الوطنيــة والمحليــة للتوعيــة بأهميــة الأنشــطة البدنيــة، وكذلــك الأنشــطة المدرســية 

تواصــل التوســع �ن
ن الذيــن هــم  يحــة المــرأة واليافعــ�ي ن عــل �ش كــ�ي ي هــذا الأمــر، وال�ت

ي �ن
اك المجتمــع المــد�ن هــا مــن المبــادرات الرياضيــة، وإ�ش وغ�ي

. ي
ي عــدم ممارســة النشــاط البــد�ن

أكــ�ث الفئــات �ن

ي دولــة الإمــارات. 
تظــل أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة الســبب الرئيــ�ي للوفيــات الناجمــة عــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن

ي معظــم الحــالات، ولهــذا فالاكتشــاف المبكــر والأســاليب 
وواقعيًــا فــإن هــذه الأمــراض المزمنــة لا يمكــن الشــفاء منهــا تمامًــا �ن

. عــل دولــة الإمــارات  ي المــرض يطيــلان متوســط العمــر المُتوقــع ويعــززان الســلامة والعافيــة إل حــد كبــ�ي
الســليمة للتحكــم �ن

ن لخطــر الإصابــة بهــا  ن رصــد ومراقبــة أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة لضمــان تحديــث بيانــات الســكان المُعرَضــ�ي تحســ�ي
 منهــا.

ً
والمــرصىن الذيــن يعانــون فعــل

1
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القلــب والأوعيــة  أمــراض  المبــادرات لتقليــل انتشــار   وقــد طبقــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بالفعــل العديــد مــن 
ي نطــاق تطبيــق المبــادرات الناجحــة منهــا. 

هــا والتوســع �ن الدمويــة، وهــذه المبــادرات يجــب إعــادة تقييمهــا لمعرفــة مــدى تأث�ي
ي الــوزارات الحكوميــة 

ن �ن ي نطــاق تنفيذهــا لتشــمل الموظفــ�ي
ي يجــب التوســع �ن ومــن هــذه المبــادرات مبــادرة “ســلامات” الــ�ت

والقطــاع الخــاص. ]80[ 

وبــات المحــلاة بالســكر( وتحويــل الدعــم  ائــب عــل المنتجــات الضــارة بالصحــة )التبــغ والكحــول والم�ش )ب( زيــادة ال�ف
زة للصحــة. ومــن الوســائل الواعــدة لتمويــل  مــن المنتجــات الضــارة بالصحــة )مثــل الوقــود المُلــوث( إل المنتجــات المُعــزِّ
تطبيــق الإجــراءات والتدابــ�ي الخاصــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا اســتخدام التدابــ�ي الماليــة ســواءً بزيــادة 
ائــب عــل المنتجــات الضــارة  عــم المُقــدَم لهــا. وزيــادة ال�ن ة بالصحــة أو بخفــض الدَّ ائــب عــل المنتجــات الضــارَّ معــدلات ال�ن
ا وجــدوى. فذلــك يقــود إل الحــد مــن اســتهلاك هــذه  ً بالصحــة هــو أحــد أكــ�ث الإجــراءات المتاحــة للحكومــة اتخاذهــا تأثــ�ي
ن صحــة الســكان وتقليــل التكاليــف المرتبطــة بهــا، مــع زيــادة الإيــرادات الحكوميــة لأجــل أولويــات  المنتجــات، وبالتــالي تحســ�ي
ي الماليــة والصحــة والاســتفادة 

ن وزار�ت ك بــ�ي ورة التعــاون المشــ�ت ائــب الصحيــة‘ الناجحــة صرن التنميــة الوطنيــة. تتطلــب ’ال�ن
ي أيضًــا أن تطلــع حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة المجتمــع بكيفيــة إنفــاق 

مــن الدعــم الحكــومي الشــامل والواســع. وينبــعن
ائب لتوســيع الرعاية  ن أعلنت مقدمًا لشــعوبــها عن كيفية تخصيص الإيرادات من ال�ن الإيرادات؛ فدول أخرى مثل الفلب�ي
ائــب المفروضــة عــل  يبيــة. وبالإضافــة إل ال�ن ي كبــ�ي لهــذه الزيــادات ال�ن الصحيــة الشــاملة، ومــن ثــم حظيــت بدعــم شــع�ب
ائــب المفروضــة عــل المنتجــات الأخــرى الضــارة بالصحــة مثــل الكحــول  التبــغ، عــل دولــة الإمــارات أيضًــا زيــادة قيمــة ال�ن

وبــات المُحــلاة بالســكر والأطعمــة السريعــة. والمسرش

يبــة انتقائيــة بنســبة 100% عــل التبــغ ومنتجاتــه، وكذلــك عــل  رِضــت صرن
ُ
مكافحــة التبــغ: اعتبــارًا مــن 1 ديســم�ب 2019، ف

ونيــة والســوائل والأدوات المســتخدمة مــع هــذه الأجهــزة. ن الإلك�ت كافــة أجهــزة وأدوات التدخــ�ي

يبــة إضافيــة بنســبة  وبــات الكحوليــة وصرن يبــة بنســبة 30% عــل المسرش الكحــول: تفــرض دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة صرن
ي دول الخليــج الأخــرى، فــإن اســتهلاك الكحوليــات منخفــض بشــكل عــام وأقــل مــن 

50% عــل مبيعاتهــا. وكمــا هــو الحــال �ن
ي 

يبــة انتقائيــة مُحــدّدة بنســبة كحــول الإيثانــول، لأن ذلــك قــد يُســهم �ن ي فــرض صرن
. عــل الإمــارات أن تنظــر �ن المعــدل العالــ�ي

ي الوقــت نفســه يحقــق إيــرادات 
ي تحتــوي عــل نســبة مرتفعــة مــن الكحــول، و�ن وبــات الكحوليــة الــ�ت الحــد مــن اســتهلاك المسرش

إضافية للبلاد.  

وبات الطاقة وبنســبة %50  يبة انتقائية بنســبة 100% عل مسرش وبات المحلاة بالســكر: طبقت دولة الإمارات صرن الم�ش
وبــات المُحــلاة بالســكر وتقليــل التكاليــف  وبــات الغازيــة. وستســاعد هــذه المبــادرة عــل الحــد مــن اســتهلاك المسرش عــل المسرش
ي عــام 2017 ]81[ 

يبــة انتقائيــة مماثلــة �ن الصحيــة والاقتصاديــة المرتبطــة بهــا. وجديــر بالذكــر أن الســعودية قــد فرضــت صرن
وبــات الغازيــة. ]82[ ومــع ذلــك مــن  ي تخفيــض مبيعــات المسرش

يبــة �ن ت مؤخــرًا نجــاح ال�ن ــسرش
ُ
وقــد أكــدت ورقــة بحثيــة ن

وبــات الصحيــة لأن  وبــات الأرخــص بــدلًا مــن المسرش ي الإمــارات العربيــة المتحــدة إل المسرش
ــح أن يتجــه المســتهلكون �ن المُرجَّ

ــوصىي منظمــة الصحــة العالميــة بفــرض  ي الإمــارات العربيــة المتحــدة تعتمــد عــل الســعر فقــط. ولتجنــب ذلــك، تُ
يبــة �ن ال�ن

تبــط ويتحــدد بكميــة الســكر  ي ل�ي يــ�ب يبــة انتقائيــة عــل أســاس نســبة الســكر أو كميتــه. ]83[ وقــد يــؤدي تعديــل الهيــكل ال�ن صرن
ي 

وبــات بحجــم أصغــر تحتــوي عــل كميــة أقــل مــن الســكر، و�ن ن عــل اختيــار مسرش وب إل تشــجيع المســتهلك�ي أو حجــم المــسرش
الوقت نفسه تحقق إيرادات للبلاد.  
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ائــب الصحيــة عــل المنتجــات  رائــب الأطعمــة غــ�ي الصحيــة: فرضــت الإمــارات العربيــة المتحــدة بالفعــل العديــد مــن ال�ن
يبــة عــل الأطعمــة السريعــة بهــدف رفــع أســعارها. وعــل  ي أن تــدرس دولــة الإمــارات أيضًــا فــرض صرن

الضــارة بالصحــة. وينبــعن
ن الحلــو والآيــس كريــم  يبــة بنســبة 8% عــل الأطعمــة السريعــة مثــل الخــ�ب ي تطبيــق صرن

ســبيل المثــال فقــد نجحــت المكســيك �ن
يبــة إل تقليــص مبيعــات الأطعمــة المفروضــة عليهــا بنســبة 5%. وقــد تســاعد  هــا مــن الأطعمــة. وقــد أدت هــذه ال�ن وغ�ي
ي تــؤدي للإصابــة  ي تخفيــض اســتهلاك الأطعمــة غــ�ي الصحيــة وبالتــالي تقليــل عوامــل الخطــر الــ�ت

يبــة الأطعمــة السريعــة �ن صرن
بالأمــراض غــ�ي المُعديــة.

ي نحــو  يبيــة بوصفــه كتلــة إقليميــة. وتميــل دول مجلــس التعــاون الخليــحب ي القــرارات ال�ن يتخــذ مجلــس التعــاون الخليــحب
وبــات المُحــلاة بالســكر وتطبيقهــا. وباســتطاعة ســلطنة الإمــارات  يبــة عــل المسرش ائــب الصحيــة وتــدرس ســبل فــرض صرن ال�ن
ائــب الصحيــة، وأن  ي أدلــة عــل المكاســب الماليــة والصحيــة لل�ن العربيــة المتحــدة أن تقــدم لــدول مجلــس التعــاون الخليــحب
ا  ً ي الإمــارات لتصــل إل مســتويات أكــ�ث تأثــ�ي

ائــب الحاليــة �ن ائــب لمعــدلات تتفــق مــع ال�ن حــات زيــادات ال�ن تدافــع عــن مق�ت
ائــب الانتقائيــة لمصلحــة تعزيــز النظــم الصحيــة وأهــداف التنميــة المســتدامة،  وجــدوى. فتخصيــص الإيــرادات مــن ال�ن
ي العديــد 

ي لمثــل هــذه التدابــ�ي عــل نطــاق واســع، وقــد أصبــح ممارســة ثابتــة �ن أو أيهمــا، يــؤدي إل زيــادة الدعــم الجماهــ�ي
ائــب الانتقائيــة مــن المنتجــات الضــارة بالصحــة لتعزيــز  ن إيــرادات ال�ن مــن البلــدان. فعــل ســبيل المثــال خصصــت الفلبــ�ي
لدعــم  التبــغ  عــل منتجــات  المفروضــة  ائــب  ال�ن إيــرادات  مــ�  الشــاملة ]84[ وخصصــت  الصحيــة  التغطيــة  وتوســيع 

ن الصــحي للطــلاب. ]85[ خدمــات التأمــ�ي

والهيئــات  المختلفــة  القطاعــات  مســتوى  عــل  المبذولــة  الجهــود  بتعزيــز  والتعــاون  المشــاركة 
الحكوميــة بأكملهــا والمجتمــع بــأ�ه لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المعديــة وإذكاء الــوعي العــام بالأمــراض 
ات الأمــراض غــ�ي المُعديــة لا  غــ�ي المعديــة وعوامــل الخطــر المرتبطــة بهــا. نظــرًا لأن أســباب وتأثــ�ي
ي أن يكــون هــذا القطــاع هــو الوحيــد المســؤول عــن التصــدي لهــذه الأمــراض 

، فــلا ينبــعن تقتــ� فقــط عــل القطــاع الصــحي
المزمنــة ومكافحتهــا. ويجــب أن تتضافــر جهــود الحكومــة بأكملهــا والمجتمــع بــأ�ه لإنجــاح تدابــ�ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي 
المُعديــة وعوامــل الخطــر المؤديــة لهــا والوقايــة منهمــا. ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لديهــا لجنــة وطنيــة قويــة متعــددة 
ن كافــة القطاعــات الحكوميــة المختلفــة  القطاعــات لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة، يمكــن مــن خلالهــا تعزيــز العلاقــات بــ�ي

لضمــان تنســيق الجهــود المجديــة فيمــا بينهــا.

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي  ك بــ�ي كة لفريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــ�ت وفقًــا لتوصيــة البعثــة المشــ�ت
ي الخطــة الوطنيــة لمكافحــة 

اك جميــع الجهــات المحليــة الفاعلــة �ن ي عــام 2017، يجــب عــل وزارة الصحــة إ�ش
المُعديــة �ن

الأمــراض غــ�ي المُعديــة. ويشــمل ذلــك تقديــم التوجيــه والدعــم لهــذه الجهــات حــ�ت تتمكــن مــن إدراج الأمــراض غــ�ي المُعديــة 
ي الخطــط البلديــة المحليــة وتتمكــن مــن بنــاء القــدرات للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا. وعــل وزارة الصحــة 

�ن
أكــ�ب مــن المنظمــات غــ�ي الحكوميــة وكيانــات القطــاع  الفــرص لمشــاركة عــدد  إتاحــة المزيــد مــن  أيضًــا  ووقايــة المجتمــع 

ية لتنفيذ خطة العمل الوطنية بشأن الأمراض غ�ي المُعدية.   الخاص والمؤسسات الخ�ي

ي عــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة زيــادة عــدد الحمــلات الإعلاميــة ومدتهــا مــن أجــل تعزيــز الــوعي بانتشــار الأمــراض 
ينبــعن

غــ�ي المُعديــة وكيــف يــؤدي الحــد مــن عوامــل الخطــر المســببة لهــا إل انخفــاض مخاطــر الإصابــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة 
ية جديدة عل المســتوى  والمضاعفات الصحية المرتبطة بها. وعل دولة الإمارات أيضًا إطلاق حملات إعلامية جماه�ي
ي 

ي لنــسرش الــوعي حــول الآثــار الضــارة بالصحــة الناجمــة عــن تعــاطي التبــغ والأغذيــة غــ�ي الصحيــة، مــع مواصلــة التوســع �ن الوطــ�ن
الحمــلات الإعلاميــة الحاليــة الموجهــة لتعزيــز الأنشــطة البدنيــة )مثــل مبــادرة معكــم( ومبــادرات نــسرش أنمــاط الحيــاة الصحيــة 
ي 

ي أن توجــه حمــلات التوعيــة بالنشــاط الــد�ن
ي عــام 2016. وينبــعن

ي اُطلِقــت لأول مــرة �ن ”( الــ�ت
ً

)مثــل حملــة “صحتــك أول
ي 

اك المجتمــع المــد�ن . يجــب عــل الإمــارات إ�ش ي
ي المــرأة والأطفــال لأنهمــا اقــل الفئــات ممارســة للنشــاط البــد�ن الأولويــة لفئــ�ت

ي برامــج الوقايــة مــن 
اك الجمهــور �ن ي سياســة مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة وتحديثهــا بانتظــام، وإ�ش

ي التقــدم المُحــرز �ن
�ن

. الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا عــ�ب المواقــع الحكوميــة ومنصــات التواصــل الاجتمــاعي

2
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ي مختلــف القطاعــات. لتعزيــز القــدرة عــل الرصــد يجــب عــل 
تعزيــز الرصــد والتقييــم والمســاءلة �ف

دولــة الإمــارات أن تجــري مســوحًا اســتطلاعية دوريــة وشــاملة لــكل الســكان وتحديثهــا مثــل مســح منظمــة 
 . ن ن الشــباب والبالغــ�ي ( ومســحي اســتهلاك التبــغ بــ�ي ي الصحــة العالميــة الاســتطلاعي )بنهــج الرصــد التدريــحب
ن رصــد تنــاول الصوديــوم أو الملــح عــن طريــق فحوصــات القيــاس الــدوري  وعــل الإمــارات أيضًــا تحســ�ي
ي عليهــا أيضًــا تنفيــذ خطــط 

ي البــول وعــن طريــق دراســة تقييميــة للعــادات الغذائيــة، كمــا ينبــعن
والتمثيــلي لإفــراز الصوديــوم �ن

ن لتحقيــق هــدف الوصــول بالملــح لأقــل مــن 0,5% ثــم توســيع نطــاق هــذه الأهــداف لتشــمل  ي الخــ�ب
رصــد كميــة الملــح �ن

وبــات المُحــلاة  ائــب المفروضــة عــل الســلع الضــارة بالصحــة مثــل المسرش منتجــات غذائيــة أخــرى. ويجــب كذلــك متابعــة ال�ن
ي 

ي أنمــاط الاســتهلاك والإيــرادات. ولتعزيــز المُســاءلة، يجــب عــل دولــة الإمــارات الاســتمرار �ن
ات �ن بالســكر لرصــد أي تغــ�ي

ي الأهــداف الوطنيــة )2021( ومواصلــة الرصــد 
ات الوطنيــة الرئيســية لــلأداء عــل النحــو المنصــوص عليــه �ن تحديــد المــؤ�ش

ات الأداء الرئيســية المتعلقــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة  ي ذلــك مــؤ�ش
ات الأداء الوطنيــة الرئيســية بمــا �ن الــدوري لجميــع مــؤ�ش

لضمــان تحقيــق الأهــداف المرجــوة. 

لزيــادة  المبتكــرة  الحلــول  وأســاليب جديــدة واختبــار جــدوى  مناهــج  إل  تســتند  تنفيــذ سياســات 
ف عــل اتبــاع الســلوكيات الصحيــة. وبالإضافــة إل تطبيــق  الاســتفادة مــن الخدمــات الحاليــة والتحفــ�ي
ي هذه الدراســة، عل دولة الإمارات العربية المتحدة 

ل الموصى بها �ن أفضل إجراءات وسياســات التَدَخُّ
ي المجــالات الرئيســية.

الاســتفادة مــن تطبيــق الابتــكارات �ن

ي الهــادف للمــدن عــل ممارســة عــادات صحيــة أفضــل )مــن 
ز للصحــة: يشــجع التخطيــط العمــرا�ن ي المُعــزِّ

التخطيــط العمــرا�ف
ي أو ركــوب الدراجــات 

ي تشــجع عــل المــ�ش خــلال توفــ�ي الحدائــق العامــة وأســواق الأطعمــة الطازجــة وطــرق المواصــلات الــ�ت
ي المــدن. وتوضــح 

ي ضــوء أن نحــو 78% مــن الســكان يقيمــون �ن
ي الإمــارات، �ن

أو كليهمــا(، وتــزداد أهميــة تخطيــط المــدن �ن
ـع المــدن الذكيــة المســتدامة، مثــل مدينــة مصــدر والمدينــة المســتدامة، اللتــان تــم افتتاحهمــا بالفعــل، مــدى قــدرة  ـ ـ مشــاريـ
. وهنــاك مــدن ذكيــة أخــرى  ن ن صحــة المواطنــ�ي ي تحســ�ي

ي والحلــول التكنولوجيــة الحديثــة عــل الإســهام �ن
التخطيــط العمــرا�ن

ن المــدن الذكيــة الجديــدة بعــدة  ي الجنــوب ومدينــة زهــرة الصحــراء. وتتمــ�ي ي التخطيــط والبنــاء حاليًــا مثــل مدينــة د�ب ي مرحلــ�ت
�ن

ي تحافــظ عــل الاســتدامة البيئيــة بســبب اســتخدامها للتكنولوجيــا  ابتــكارات تقنيــة حديثــة مثــل القطــارات عاليــة السرعــة الــ�ت
. ]86[ ويجــب عــل دولــة الإمــارات تقييــم  ي ي وأبــو ظــ�ب ي د�ب

ن إمــار�ت ر أن تربــط بــ�ي ي مــن المُقــرَّ الكهرومغناطيســية المتقدمــة، الــ�ت
هــا وذلــك بهــدف التوســع وإنشــاء مــدن مماثلــة.  هــذه الابتــكارات التكنولوجيــا الناجحــة ودراســة مــدى تأث�ي

ي جهودهــا للحــد مــن تلــوث الهــواء مــن خــلال متابعــة تنفيــذ أجنــدة 
ف جــودة الهــواء: يجــب أن تســتمر دولــة الإمــارات �ن تحســ�ي

ي مــن أهدافهــا رفــع جــودة الهــواء إل 90% بحلــول عــام 2021، ووضــع  الرؤيــة الوطنيــة لدولــة الإمــارات لعــام 2021، والــ�ت
أهــداف أخــرى أكــ�ث طموحًــا. 

بيــة والتعليــم، تســتطيع المــدارس  اف قيــادات وزارة ال�ت التوجيهــات الســلوكية بشــأن الاختيــارات الصحيــة: تحــت إ�ش
ي تحتــوي عــل توجيهــات  الحكوميــة اتخــاذ تدابــ�ي مُبتكــرة )انظــر الملحــق 4( مثــل الطلــب المُســبَق للوجبــات المدرســية الــ�ت
. وقــد ثبــت تأثــ�ي تغيــ�ي مــكان الأطعمــة والأكلات ووضــع المعلومــات  ضمنيــة تشــجيع الأطفــال عــل تنــاول الطعــام الصــحي
. عــل المــدارس أن  ي تشــجيع الطــلاب عــل تنــاول الطعــام الصــحي

يــات( المــدارس �ن ي مقاصــف )كافت�ي
الغذائيــة عليهــا �ن

ن الطــلاب والتلاميــذ مــن أجــل تشــجيعهم عــل اختيــار الأطعمــة الصحيــة  تحــرص أيضًــا عــل التســويق المســؤول للأطعمــة بــ�ي
ي ضــوء النقــص الحــالي لقيــود تســويق الأغذيــة غــ�ي الصحيــة للأطفــال. 

والتوقــف عــن اســتهلاك الأطعمــة غــ�ي الصحيــة �ن
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اتيجية  ي أي اس�ت
: توف�ي الطعام الصحي وإتاحة الوصول إليه أمر أساسي وجوهري �ن الوضع الحالي لتوف�ي الطعام الصحي

صحيــة شــاملة. ومــن الأســاليب الأخــرى المبتكــرة تشــجيع أســواق المــواد الغذائيــة المحليــة والحــث عــل اســتهلاك أطعمــة 
معززة للصحة )انظر الملحق 4 لمزيد من التفاصيل(. يجب عل دولة الإمارات إعطاء الأولوية لقطاع الزراعة، ودعم وتعزيز 
ي الزراعية 

ي ضوء تناقص الأراصىن
وات. وهذا عل قدر كب�ي من الأهمية �ن زة للصحة مثل الفواكه والخ�ن زراعة الأطعمة المُعزِّ

وات عُرضَة لارتفاع أو قفزات الأسعار عند حدوث أي نزاع تجاري. ايد عل الواردات، ما يجعل الفواكه والخ�ن ن  والاعتماد الم�ت

ف الجهــود والسياســات والمبــادرات بشــكل أفضــل لضمــان اســتمرار الوقايــة مــن  التنســيق الشــامل بــ�ي
وس كورونــا )كوفيــد  ي إجــراءات التعامــل مــع فــ�ي

الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا كعنــ� محــوري �ف
وس كورونــا ليكــون  ي فــ�ي

ويــأ�ت ي منــه )انظــر الملحــق )1( لمزيــد مــن التفاصيــل(. ]87[ 
19( والتعــا�ف

بــدوره ســببًا رئيســيًا آخــر يحتــم التعامــل العاجــل مــع الأمــراض غــ�ي المُعديــة. تــؤدي الأمــراض غــ�ي المُعديــة 
وس كورونــا والتعــرض  وعوامــل الخطــر المســببة لهــا، بدرجــات متفاوتــة إل زيــادة احتماليــة الإصابــة بعــدوى مــرض فــ�ي
وس كورونــا عــل النظــم  ات جائحــة مــرض فــ�ي اء ذلــك. مــن ناحيــة أخــرى، فــإن تأثــ�ي ة مــن جــرَّ لمضاعفــات صحيــة خطــ�ي
ي مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة. ويواجــه المصابــون بالأمــراض 

دُ بعرقلــة التقــدم المُحقــق �ن هــدِّ الصحيــة وأســاليب الوقايــة تُ
ي الوصــول إل خدمــات الوقايــة مــن هــذه الأمــراض 

ة �ن غــ�ي المُعديــة أو المهــددون باحتمــالات الإصابــة بهــا صعوبــات كبــ�ي
وس كورونــا خطــرًا جســيمًا يهــدد  ي الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومــرض فــ�ي

وعلاجهــا. وتســبب الجائحــة المزدوجــة المتمثلــة �ن
صحــة وســلامة المجتمــع وينــذر بخســائر ماليــة ضخمــة، ولــكل منهمــا تأثــ�ي هائــل عــل الاقتصــاد.12 

ي سياســات التعامــل مــع 
ي إدراج الأمــراض غــ�ي المعديــة �ن

لقــد اتخــذت الإمــارات العربيــة المتحــدة بالفعــل خطــوات مهمــة �ن
جائحــة كوفيــد - 19. عــل ســبيل المثــال، أدرجــت وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع مواصلــة  تقديــم خدمــات الأمــراض غــ�ي 
ي توفــ�ي خدمــات الرعايــة الصحيــة الأوليــة الأساســية أثنــاء الجائحــة. وقــد تحقــق ذلــك ضمــن 

ي خطتهــا للاســتمرار �ن
المعديــة �ن

نــت، وتوصيــل الأدويــة للمنــازل،  ي عــ�ب الإن�ت إنجــازات أخــرى مــن خــلال حلــول الصحــة الرقميــة مثــل جلســات الكشــف الطــ�ب
ل. لكــن ثمــة خطــوات أوليــة عــل دولــة الإمــارات العربيــة اتخاذهــا  ن ي المــ�ن

ن المــرصىن مــن خــلال مراقبــة مســتوى الســكر �ن وتمكــ�ي
ي الإجــراءات 

وس كورونــا معًــا، ســواءً �ن فــ�ي المُعديــة ومــرض  لــكل مــن الأمــراض غــ�ي  التعامــل الصحيــح والســليم  لضمــان 
ي مبــادرات وجهــود إعــادة البنــاء عــل المــدى الطويــل. وتشــمل تلــك الخطــوات: 

الفوريــة لمكافحتهمــا أو �ن

ن بالأمــراض غــ�ي 	  ي مجــالي الصحــة والتنميــة المرتبطــ�ي
ي الأمــراض غــ�ي المُعديــة و�ن

ن �ن اء المتخصصــ�ي اك الخــ�ب ضمــان إ�ش
وس كورونــا ]88[ لدعــم توعيــة الجهــات  ي اللجــان وفــرق العمــل المكلفــة بالتعامــل مــع جائحــة مــرض فــ�ي

المُعديــة �ن
والأطــراف البــارزة وإدراج مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة ضمــن خطــط المواجهــة الفوريــة وعــل المــدى الطويــل.13 
ي لجــان التنســيق مــع خطــط مكافحــة الأمــراض غــ�ي المعديــة. 

وس كورونــا �ن اء جائحــة مــرض فــ�ي اك خــ�ب الحــرص عــل إ�ش
ن الأمراض غ�ي المُعدية واحتمالات 	  ن التنسيق الإقلي�ي والعال�ي وتبادل المعلومات حول العلاقة المتبادلة ب�ي تحس�ي

كة لــدول  وس كورونــا، والاســتفادة مــن المنصــات الرئيســية الحاليــة مثــل غرفــة العمليــات المشــ�ت الإصابــة بمــرض فــ�ي
وس كورونــا )كوفيــد - 19(. مجلــس التعــاون لمكافحــة جائحــة مــرض فــ�ي

ي 	 
وس كورونــا، خاصــة �ن اتيجية الوطنيــة لمــرض فــ�ي إضافــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة إل خطــة التأهــب والاســتجابة الاســ�ت

ة التاســعة: »الحفــاظ عــل الخدمــات الأساســية«. ارجــع إل إرشــادات منظمــة الصحــة العالميــة المؤقتــة بشــأن  ن الركــ�ي
الحفــاظ عــل الخدمــات الأساســية أثنــاء الجائحــة. ]89[

ي حــول الأمــراض 	 
عــل القطاعــات المختلفــة مراجعــة تقاريــر منظمــة الصحــة العالميــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ

غــ�ي  بالأمــراض  منــه  ي 
والتعــا�ن وس كورونــا  فــ�ي مــرض  لجائحــة  الاســتجابة  تأثــر خطــط  مــدى  لتحليــل  المعديــة  غــ�ي 

ـع التنميــة عــل المــدى الطويــل، ومنهــا الجهــود  ـ ـ المعديــة، ولتعزيــز دمــج الأمــراض غــ�ي المُعديــة ومكافحتهــا بمشــاريـ
المبذولــة لتوفــ�ي التغطيــة الصحــة الشــاملة وأهــداف التنميــة المســتدامة )انظــر الملحــق 1 مــن هــذا التقريــر لمعرفــة 

المزيــد مــن التفاصيــل(.

تعــادل الأعبــاء الاقتصاديــة الســنوية للأمــراض غيــر المُعديــة فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة 2,7% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وقــد حــدث انكمــاش فــي الناتــج المحلــي   12
الإجمالــي بنســبة 6,4% بســبب مــرض فيــروس كورونــا )كوفيــد - 19(، وذلــك وفقًــا لتقاريــر صنــدوق النقــد الدولــي ومعــدلات النمــو الحقيقــي للناتــج الإجمالــي المحلــي، 

ومؤشــرات البيانــات فــي صنــدوق النقــد الدولــي.
على ســبيل المثال، أدركت العديد من الحكومات تأثيرات العزلة الاجتماعية على الصحة الجســدية والنفســية وســمحت للناس بممارســة الرياضة في الخارج لفترة   13

قصيــرة أثنــاء فتــرات تقييــد الحركــة والحجــر الصحــي المنزلــي.
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ي نســع لبنائهــا والتنميــة  ة والمتطــورة الــ�ت »إن الأمــة المتحــ�ن
جهــودًا  تتطلــب  تحقيقهــا،  عــل  نحــرص  ي  الــ�ت المســتدامة 
متضافرة من جميع قطاعات المجتمع ومن جميع الكيانات 
متســقًا   

ً
عمــل تتطلــب  إنهــا  والخاصــة.  العامــة  والمنظمــات 

ومتناغمًــا مــن أجــل تحقيــق أهدافنــا وتعزيــز مكانــة دولنــا مــن 
ن إقليميًــا ودوليًــا«. خــلال دورهــا المتمــ�ي

صاحب السمو الشيخ محمد بن زايد آل نهيان 
ي نائب القائد الأعل للقوات المسلحة ولي عهد أبوظ�ب

Ryan Miglinczy on Unsplash :مصدر الصورة
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الملحق )1(: الأمراض غير المُعدية ومرض فيروس كورونا )كوفيد - 19(

وس كورونــا  فــ�ي مــرض  جائحــة  أثنــاء  ومكافحتهــا  المُعديــة  غــ�ي  الأمــراض  غــ�ي  الأمــراض  مــن  الوقايــة  أهميــة   تزايــدت 
وس كورونــا،  ي مــرض فــ�ي

ة بســبب تفــ�ش )كوفيــد - 19(. فبالإضافــة إل زيــادة احتمــالات التعــرض لمضاعفــات صحيــة خطــ�ي
ي المصابــون بالأمــراض غــ�ي المعديــة مــن توقــف خدمــات الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المعديــة وعلاجهــا أو محدوديــة 

يعــا�ن
ي 155 دولــة إل أن غالبيــة البلــدان تواجــه 

الوصــول إليهــا. ]90[ وقــد توصــل مســحٌ أجرتــه منظمــة الصحــة العالميــة مؤخــرًا �ن
وس كورونــا. ]91[  ي جائحــة فــ�ي

ي توفــ�ي الخدمــات الصحيــة لعــلاج الأمــراض غــ�ي المُعديــة بســبب تفــ�ش
صعوبــات بالغــة �ن

ي المراحــل الأول مــن الجائحــة إل فــرض حظــر تجــوال مــن 10 مســاءً إل 6 صباحًــا 
وقــد بــادرت الإمــارات العربيــة المتحــدة �ن

وس  ي حالــة زيــادة حــالات الإصابــة بفــ�ي
. ]92[ وقــد يتــم تطبيــق إجــراءات مماثلــة �ن ن ي النهايــة لمــدة ســاعت�ي

 ثــم تــم تمديــده �ن
كوفيد - 19. ]93[

وس كورونا ف الأمراض غ�ي المُعدية وف�ي التأث�ي المتبادل ب�ي

وس  ة أو الوفــاة بســبب مــرض فــ�ي  للإصابــة بأمــراض خطــ�ي
ً
الأشــخاصُ المصابــون بالأمــراض غــ�ي المُعديــة هــم الأكــ�ث عُرضــة

كورونــا، لأن أمــراض الســكري أو السرطــان أو أمــراض الجهــاز التنفــ�ي المزمنــة أو أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة تمثــل 
تــب عليهــا عواقــب صحيــة وخيمــة. ]94[، ]95[ وبالإضافــة إل ذلــك، هنــاك عوامــل أخــرى ســلبية  عوامــل خطــر رئيســية ت�ت
ن  بــ�ي القــوي  ابــط  الملــوّث. ]99[ وهــذا ال�ت ن ]96[ وتنــاول الكحــول ]97[ والســمنة ]98[ والتعــرض للهــواء  مثــل التدخــ�ي
ورة إدراج الاعتبــارات المرتبطــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة  وس كورونــا تؤكــد عــل مــدى صرن الأمــراض غــ�ي المُعديــة وجائحــة فــ�ي

وس كورونــا عــل جميــع المســتويات. ي جهــود وقــرارات التصــدي لجائحــة فــ�ي
�ن

المُعديــة/ غــ�ي  الأمــراض  غــ�ي  بالأمــراض  الإصابــة  احتمــالات  مــؤ�ش  ي 
�ن نقطــة   6,2 المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  تســجل 

ــح  ي منطقــة الخليــج. وهــذا المــؤ�ش هــو متوســط مُرجَّ
كوفيــد19-، وهــو مــؤ�ش أعــل مــن المتوســط العالــ�ي لكنــه الأعــل �ن

وس  ات معــدلات الانتشــار الطبيعيــة لمجموعــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة وعوامــل الخطــر ذات الصلــة الوثيقــة بفــ�ي لمــؤ�ش
وس  ة عنــد الإصابــة بفــ�ي كورونــا. وتشــ�ي هــذه الدرجــة العاليــة إل تزايــد احتمــالات التعــرض لمضاعفــات صحيــة خطــ�ي
وس  كورونــا بنــاء عــل انتشــار الأمــراض المزمنــة الحاليــة المرتبطــة بحــدوث مضاعفــات صحيــة ســلبية نتيجــة للإصابــة بفــ�ي

كوفيــد - 19.  

ايــدة للتعــرض لأعــراض صحيــة  ن ي الاحتمــالات الم�ت
ي تســاهم �ن عوامــل الخطــر الرئيســية المرتبطــة بالأمــراض غــ�ي المعديــة الــ�ت

شــديدة هي أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة، والأمــراض التنفســية المزمنــة، والســمنة، وزيــادة الــوزن، والســكري. وأخطــر 
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة )أكــ�ب مــن 

ي تنتــسرش بمعــدلات أعــل بكثــ�ي �ن هــذه العوامــل هي الأمــراض التنفســية المزمنــة الــ�ت
ي دول الخليــج الأخــرى. وذلــك لأن أمــراض الجهــاز التنفــ�ي المزمنــة تؤثــر عــل وظائــف 

( مــن متوســط انتشــارها �ن ن الضعفــ�ي
ة  ي تســبب حــدوث مضاعفــات صحيــة خطــ�ي ، فإنهــا إحــدى عوامــل الخطــر القويــة الــ�ت ن الرئــة وغالبًــا مــا ترتبــط بالتهــاب الرئتــ�ي

وس كوفيــد - 19.  عنــد الإصابــة بفــ�ي
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الشــكل )6(: مؤشــر احتماليــة الإصابــة بفيــروس كورونــا بســبب الأمــراض غيــر المعديــة - تحليــل عوامــل الخطــر فــي الإمــارات 
العربيــة المتحــدة

اتيجية التنسيق الحكومي الشامل التوصيات واس�ت

وس كورونــا وتزيــد مــن  التصــدي للأمــراض غــ�ي المُعديــة باعتبارهــا عوامــل خطــر تــؤدي إل زيــادة احتمــالات الإصابــة بفــ�ي
ي غايــة الأهميــة للحــد مــن ضغــط الجائحــة عــل قطــاع الرعايــة الصحيــة والاقتصــاد. وعــل دولــة 

خطــورة مضاعفاتــه إجــراء �ن
وس  ة بســبب الإصابــة بفــ�ي الإمــارات العربيــة المتحــدة أن تعلــن عــن زيــادة احتمــالات حــدوث مضاعفــات صحيــة خطــ�ي
ي  ن بالأمــراض غــ�ي المُعديــة. كمــا يجــب عــل حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أن تضــع السياســات الــ�ت ن المصابــ�ي كورونــا بــ�ي
تشــجع عــل اتبــاع أســلوب الحيــاة الصــحي وتحــد مــن احتمــالات التعــرض لعوامــل الخطــر المرتبطــة بالإصابــة بالأمــراض 
ي وتلــوث الهــواء. ويتطلــب التصــدي الناجــح والمســتدام 

ن وتعــاطي الكحــول وقلــة النشــاط البــد�ن غــ�ي المعديــة مثــل التدخــ�ي
بأكملهــا. وتتمثــل محــاوره  بــأ�ه والحكومــة  المجتمــع  يشــمل  الأوجــه  الجوانــب ومتعــدد  متعــدد  نهجًــا  وس كورونــا  لفــ�ي

: الرئيســية فيمــا يــلي

ي ذلــك مراعــاة  	
ي �ن

اتيجيات المكافحــة. وينبــعن ورة أن يتــول فريــق عمــل متعــدد التخصصــات وضــع سياســات التصــدي وإســ�ت �ف
ن بوجــه خــاص عــل الفئــات الأكــ�ث عرضــة للإصابــة.  كــ�ي احتياجــات جميــع فئــات المجتمــع وتلبيتهــا، مــع ال�ت

التنسيق مع الجهود العالمية والإقليمية لتيس�ي تبادل الأفكار وضمان اختيار أنسب نهج يلائم جميع مستويات المجتمع.  	

وس كورونا، ومن ذلك تحديد الخدمات  	 ي إجراءات التصدي لجائحة ف�ي
إدراج الاعتبارات المُتعلقة بالأمراض غ�ي المُعدية �ن

الأساســية لعــلاج الأمــراض غــ�ي المُعديــة أو الوقايــة منهــا، والحاجــة إل إجــراء تعديــلات عــل تقديــم الخدمــات حفاظًــا عــل هــذه 
ي 

وس كورونــا وتلــىت ي اختبــار تشــخيص الإصابــة بفــ�ي
ن بالأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن الخدمــات الأساســية، مــع توجيــه الأولويــة للمصابــ�ي

الرعايــة المبكــرة، وحمايــة سلاســل التوريــد الخاصــة بأدويــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة وتقنياتهــا.

وس كورونــا، ومنهــا الفئــات الســكانية المهمّشــة ذات  	 عــدم التخــلي عــن أحــد، وتحديــد الفئــات المعرّضــة لخطــر الإصابــة بفــ�ي
وس كورونــا  ي خطــة التصــدي لمــرض فــ�ي

معــدلات الإصابــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة والعمــال الوافــدون، ومراعــاة احتياجاتهــم �ن
ومكافحتــه. ]100[

وس كورونــا عــل القطــاع الصــحي وحــده، بــل  	 ي أن تقتــ� إجــراءات فــ�ي
تنفيــذ إجــراءات تشــمل العديــد مــن القطاعــات، فــلا ينبــعن

ي إجــراءات وتدابــ�ي 
ن بالأمــراض غــ�ي المُعديــة �ن ي أن تشــمل تعــاون العديــد مــن القطاعــات لضمــان مراعــاة احتياجــات المصابــ�ي

ينبــعن
ي منهــا.

وس كورونــا والتعــا�ن التصــدي والتعامــل مــع جائحــة فــ�ي

البيئية

الأيضية
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السلوكية 
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وس كورونا  حلول مبتكرة أخرى لسياسة جائحة ف�ي

ي تــؤدي  تســتطيع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أيضًــا تطبيــق سياســات وحلــول أكــ�ث ابتــكارًا لتقليــل عوامــل الخطــر الــ�ت
وس كورونــا ومضاعفاتــه. كمــا تســتطيع أيضًــا الاســتعانة بوســائل وأســاليب  للإصابــة بالأمــراض غــ�ي المُعديــة وعــدوى فــ�ي
ة، وذلــك عــل ســبيل المثــال، بتحديــد  تقنيــة متقدمــة لتحديــد الفئــات الأكــ�ث عُرضــة لاحتمــالات الإصابــة بالأمــراض الخطــ�ي
ي  ة مــن خــلال تحديــد المناطــق الــ�ت وس كورونــا الخطــ�ي التجمعــات الجغرافيــة المُعرضــة بنســبة أكــ�ب للإصابــة بأعــراض فــ�ي
توجــد فيهــا بالفعــل معــدلات مرتفعــة مــن أعــراض مُحــدّدة أو مناطــق بهــا مســتويات مرتفعــة مــن التلــوث. ]101[ كمــا تقــوم  
وس كورونــا،  ن 100 ألــف إل 250 ألــف اختبــار تشــخي�ي يوميًــا لاكتشــاف الإصابــة بفــ�ي دولــة الإمــارات بالفعــل بإجــراء مــا بــ�ي

وس، ومــن ثــم يحــ�ي الفئــات الســكانية المهــددة بالإصابــة. إذ يــؤدي التشــخيص المبكــر إل الحــد مــن انتشــار الفــ�ي

وس كورونا، وقد انضمت  ي احتواء انتشار ف�ي
ن الناس أداة شائعة للمساعدة �ن غدت تطبيقات تتبع التلامس والتقارب ب�ي

امــج. ]102[ - ]104[  ي تســتخدم هــذه التطبيقــات وال�ب دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إل قائمــة مفتوحــة مــن الــدول الــ�ت
ن وزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع  بــ�ي كة  وقــد أطلقــت الإمــارات العربيــة المتحــدة تطبيــق “الحصــن”، وهــو مبــادرة مشــ�ت
ض  ن الســكان. ]105[ ويفــ�ت والهيئــات الصحيــة المحليــة، ويقــدم التطبيــق نتائــج الاختبــارات ويتتبــع التلامــس والتقــارب بــ�ي
ن بالأمــراض غــ�ي المعديــة، مــن  ي التطبيــق أن توضــح الفئــات المُعرّضــة للإصابــة مثــل المصابــ�ي

بوظائــف وتنبيهــات التتبــع �ن
وس كورونــا وذلــك  ن الأمــراض غــ�ي المعديــة وفــ�ي خــلال توجيــه الأولويــة لهــذه الفئــات ونــسرش معلومــات مُفيــدة عــن العلاقــة بــ�ي
ض بالتطبيــق أن يقــدم الدعــم والمشــورة بشــأن كيفيــة الحفــاظ عــل الصحــة والســلامة خــلال  لمســتخدمي التطبيــق. ويفــ�ت

ة الحجــر الصــحي الإجبــاري لمــدة 14 يومًــا.  فــ�ت

ي والصحــة النفســية والحــد مــن 
ي تبذلهــا حكومــة الإمــارات لتعزيــز النشــاط البــد�ن وقــد ســبقت الإشــارة إل أن الجهــود الــ�ت

ي الإمــارات العربيــة 
ي هــذا الصــدد، بــادرت وزارة الصحــة �ن

ي غايــة الأهميــة. و�ن
التعــرض لتلــوث الهــواء ومكافحــة تعــاطي التبــغ �ن

وس كورونــا، وذلــك بتشــجيع الســكان عــل اســتخدام  ويــد الجمهــور بمعلومــات دقيقــة وحديثــة ومفيــدة عــن فــ�ي ن المتحــدة ب�ت
وس كوفيــد عــ�ب موقــع وزارة  تطبيــق “الحصــن” وإتاحــة الوصــول لمعلومــات التوعيــة حــول كيفيــة الوقايــة مــن مــرض فــ�ي
الجهــود  ن هــذه  أن تســتع�ي ي 

التعليميــة. ]106[ وينبــعن الفيديوهــات  مــن  مــع روابــط لسلســلة  المجتمــع،  الصحــة ووقايــة 
بالمعلومــات المدعومــة علميًــا ومــن الممكــن توســيع نطاقهــا عــ�ب الحمــلات الإعلاميــة والتطبيقــات ووســائل التكنولوجيــا 
احــات والنصائــح والتوصيــات بشــأن كيفيــة  وس كورونــا المســتجد وتقديــم الاق�ت الأخــرى لتوصيــل المعلومــات بشــأن فــ�ي
. عــل ســبيل المثــال، بإمــكان دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة  ي والحجــر الصــحي

ي أوقــات العــزل الــذا�ت
اتبــاع حيــاة صحيــة �ن

أن تنــسرش عــل موقــع وزارة الصحــة مقــالات أو معلومــات عــن أهميــة الغــذاء الصــحي ]107[ وممارســة التماريــن الرياضيــة 

مصدر الصورة: © وزارة الصحة ووقاية المجتمع
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الاستثمار �ف

الملحق )2(: مستويات التنفيذ الحالية والمتوقعة لإجراءات التدخّل لمكافحة 
 ONEHEALTH رت تكلفتها باستخدام أداة الأمراض غير المُعدية التي قُدِّ

TOOL

d

تعاطي التبغ

المستوي 4المستوي 3رصد تعاطي التبغ وسياسات الوقاية

المستوي 4المستوي 2حماية الناس من دخان التبغ

ي الإقلاع عن تعاطي التبغ: تدخل
 عرض المساعدة �ف

محدود
المستوي 4المستوي 4

ي الإقلاع عن تعاطي التبغ: خدمة
 عرض المساعدة �ف

mCessation رسائل الهواتف الجوالة
المستوي 4المستوي 1

المستوي 4المستوي 2التحذير من الخطر: المعلومات والملصقات التحذيرية

المستوي 4المستوي 1التحذير من الخطر: الحملات الإعلامية

المستوي 4المستوي 3فرض حظر عل إعلانات التبغ

المستوي 4المستوي 4فرض قيود عل إمكانية حصول الشباب عل التبغ

ائب عل التبغ المستوي 4المستوي 4زيادة ال�ف

المستوي 4المستوي 1التغليف العادي لمنتجات التبغ

ي
قلة النشاط البد�ف

ي
المستوي 4المستوي 3حملات التوعية العامة حول النشاط البد�ف

المستوي 4المستوي 1 تقديم النصائح الموجزة

الاستهلاك المرتفع للملح

المستوي 4المستوي 1المراقبة

عي الأغذية عل تغي�ي المكونات المستوي 4المستوي 1حث مُصنِّ

: وضع معلومات القيم الغذائية عل السلع المستوي 4المستوي 1 إقرار المعاي�ي

ل
ِّ
اتيجيات لمكافحة التسويق المُضل : اس�ت المستوي 4المستوي 1إقرار المعاي�ي

المستوي 4المستوي 1المعرفة: التثقيف والتواصل

ي أماكن تناول الطعام
اتيجيات تقليل الملح �ف  البيئة: إس�ت

المجتمعية
المستوي 4المستوي 1

مستويات التنفيذ المتوقعة مستويات التنفيذ الحالية
ي عام 2030 

�ف
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الاستثمار �ف

ل ال�يري: أمراض القلب والأوعية الدموية
ُّ

إجراءات التَدَخ

فحوص مخاطر الإصابة بأمراض القلب والأوعية 
الدموية والسكري

5%80%

علاج الذين يتعرضون لمخاطر مرتفعة ومؤكدة للإصابة 
 بأمراض القلب والأوعية الدموية والسُكري 

)أك�ب من %30(

5%80%

ي من احتشاء عضلة 
ي تعا�ف

علاج الحالات الجديدة ال�ت
ين القلب الحاد بالأس�ب

5%80%

علاج حالات الإصابة بأمراض القلب الإقفارية المزمنة 
وما بعد احتشاء عضلة القلب

5%80%

ف بأمراض دماغية وعائية مزمنة وما بعد  علاج المصاب�ي
السكتة الدماغية

5%80%

ل ال�يري: السكري
ُّ

إجراءات التَدَخ

ي الدم
ي نسبة السكر �ف

%80%5التحكم القياسي �ف

ي
%80%5فحص اعتلال الشبكية والتخث�ي الضو�ئ

ي والعناية الوقائية بالقدم %80%5فحص الاعتلال العص�ب
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الاستثمار �ف

الملحق )3(: النماذج التحليلية للضرائب الصحية 
ي تــ�ن الصحــة.  ا وجــدوى للحــد مــن اســتهلاك المنتجــات الــ�ت ً ائــب الرعايــة الصحيــة أكــ�ث تدابــ�ي السياســة تأثــ�ي تعتــ�ب صرن
ي الإيــرادات وتقلــل مــن الأعبــاء عــل المنظومــة الصحيــة. تشــيد خطــة  ي جــ�ن

ائــب �ن وبالإضافــة إل ذلــك، تســاعد هــذه ال�ن
ائــب المفروضــة عــل التبــغ باعتبارهــا مصــدرًا مهمًــا  عمــل أديــس أبابــا بشــأن تمويــل التنميــة ]109[ بتدابــ�ي الأســعار وال�ن
للدخــل لتمويــل التنميــة، وتركــز خطــة العمــل العالميــة لمنظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بالهــدف الثالــث مــن أهــداف 
ائــب المفروضــة عــل  التنميــة المســتدامة – الــذي يســع لضمــان الحيــاة الصحيــة والعافيــة لجميــع الأعمــار- عــل دور ال�ن

ن صحــة الســكان مــع خفــض نفقــات الرعايــة الصحيــة وزيــادة الإيــرادات الحكوميــة.  ي تحســ�ي
الســجائر والتبــغ والســكر �ن

ي الأمــم المتحــدة وعددهــا 194 دولــة عــل تعزيــز التدابــ�ي الماليــة اللازمــة للحــد 
ن جميــع الــدول الأعضــاء �ن ثمــة إجمــاع بــ�ي

ي هــذا 
ــج النظــم الغذائيــة وأســاليب الحيــاة الصحيــة. ]110[ و�ن ــ ـ مــن عوامــل الخطــر الرئيســية للأمــراض غــ�ي المُعديــة وترويـ

ي تمويــل النظــم الصُحيــة 
ي تُســهم �ن ائــب لمصلحــة الرعايــة الصحيــة أحــد الإجــراءات الماليــة الــ�ت الصــدد، يكــون فــرض ال�ن

ي مســتويات إنفاقهــا الحــالي عــل الرعايــة الصحيــة لمواصلــة مــا أحرزتــه 
ي لا تكــىن ي البــلاد ذات الدخــل المتوســط الأد�ن الــ�ت

�ن
يبــة  ي تحقيــق الهــدف 3 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. ]111[ وقــدّر ســومان ولاكســميناريان أن فــرض صرن

مــن تقــدم �ن
وبــات المحــلاة بالســكر بحيــث ترفــع أســعار البيــع بنســبة 50% ســيؤدي إل “تفــادي حــدوث  عــل التبــغ والكحــول والمسرش
ي الوقــت نفســه ســتؤدي إل توفــ�ي إيــرادات إضافيــة بأكــ�ث مــن 20 تريليــون دولار 

أكــ�ث مــن 50 مليــون حالــة وفــاة مبكــرة و�ن
ن عامًــا القادمــة”. ]112[ - ]113[ وقــد زادت الآن أهميــة تحديــد مصــادر  ي جميــع أنحــاء العالــم عــل مــدار الخمســ�ي

أمريــكي �ن
ي جميــع 

ي انكمــاش اقتصــادي �ن
وس كورونــا �ن ، فقــد تســبب فــ�ي الإيــرادات المحليــة المســتدامة وزيادتهــا عــن أي وقــت مــ�ن

ي هــذه الــدول بأعبــاء وضغوطــات إضافيــة.
دول العالــم ]114[، كمــا أثقــل كاهــل النظــم الصحيــة �ن

غــ�ي  إجــراءً  زال  مــا  فإنــه  مرتفعــة  وجــدوى  كبــ�ي  تأثــ�ي  لــه  الصحيــة  الرعايــة  لمصلحــة  ائــب  ال�ن فــرض  أن  رغــم 
زالــت  مــا  ذلــك،  ومــع  المتحــدة.  العربيــة  الإمــارات  ومنهــا  الــدول  مــن  كثــ�ي  ي 

�ن ي 
ينبــعن كمــا  منــه  مســتفاد  أو  مطبــق 

عليهــا.  تطبيقهــا  يمكــن  ي  الــ�ت ائــب  ال�ن قيمــة  ي 
�ن أخــرى  زيــادات  إل  بحاجــة  أو  التكلفــة  ميســورة  إمــا  المنتجــات  هــذه 

الكحــول  عــل  المفروضــة  ائــب  ال�ن ومعــدلات  نســب  وتعديــل  المنتجــات  هــذه  عــل  الانتقائيــة  يبــة  ال�ن فزيــادة 
وســيلة  ســيكون  وبــات  المسرش هــذه  ي 

�ن والســكر  الكحــول  بمقــدار  مرتبطــة  لتكــون  بالســكر  المُحــلاة  وبــات  والمسرش
المتحــدة. العربيــة  الإمــارات  دولــة  ي 

�ن المُعديــة  غــ�ي  الأمــراض  مــن  والوقايــة  اســتهلاكها  مــن  للحــد  وفعّالــة   ناجحــة 
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الاستثمار �ف

الملحق )4(: حلول السياسات المبتكرة لتحسين النظم الغذائية في 
الإمارات العربية المتحدة

ي تناولهمــا إل ضعــف الصحــة 
. ويــؤدي النقــص �ن ي صــحي

وريــة لأي نظــام غــذا�ئ وات مــن المكونــات ال�ن الفواكــه والخــ�ن
ي 2017 إل عــدم تنــاول 

وزيــادة خطــر الإصابــة بالأمــراض غــ�ي الانتقاليــة. ويعُــزى نحــو 3,9 مليــون حالــة وفــاة حــول العالــم �ن
بــأن الكميــة الكافيــة لتنــاول الفواكــه  وات. ]115[ وتــوصىي منظمــة الصحــة العالميــة  كميــات كافيــة مــن الفواكــه والخــ�ن
وات. ]116[ ويُنصــح عــادةً بتنــاول خمــس حصــص مــن الفواكــه أو  وات تمثــل 400 جــم مــن الفواكــه والخــ�ن والخــ�ن
وات للوصــول إل 400 جــرام المــوصى بهــا. وقــد أوضحــت البيانــات الصــادرة عــن الإمــارات العربيــة المتحــدة أن اكــ�ث  الخــ�ن
وات ]أقــل مــن 5  ن ]117[ يتناولــون كميــات غــ�ي كافيــة مــن الفواكــه والخــ�ن ن ]8[ و70% مــن اليافعــ�ي مــن 82% مــن البالغــ�ي
حصــص(. ويعــرض الجــدول التــالي عــددًا مــن إجــراءات وسياســات التغذيــة لتعزيــز الوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المُعديــة، ومنهــا  
وات، بالإضافــة  ي تشــجع عــل تنــاول الفواكــه والخــ�ن ” والتدابــ�ي الواســعة الــ�ت سياســات وإجــراءات “التشــجيع غــ�ي المبــا�ش

ي تــ�ف الســكان عــن تنــاول الأطعمــة غــ�ي الصحيــة.  إل السياســات وإجــراءات التدخــل الــ�ت

المدارس

ي يقضــون فيهــا  ي الأماكــن الــ�ت
يُشــكل الأطفــال تفضيلاتهــم الغذائيــة الأساســية �ن

البيــت أو المدرســة. وقــد نجحــت بعــض المــدارس  ي 
معظــم أوقاتهــم ســواءً �ن

ي تجربــة وســائل “تشــجيعية” مبتكــرة تحــث الأطفــال عــل اتخــاذ )وتثبيــت( 
�ن

ي هــذه المبــادرة، أنشــأ باحثــون مــن جامعــة 
قــرارات صحيــة أفضــل. ]128[ و�ن

المدرســية  وجباتهــم  لطلــب  الأطفــال  يســتخدمه  ونيًــا  إلك�ت برنامجًــا  فلوريــدا 
مُســبقًا. وبينمــا قــدم بعــض الأطفــال طلباتهــم كالمعتــاد، أتيــح للآخريــن نســخة 
إشــارات لطيفــة، كعــرض شاشــة بوجــه  نامــج تحتــوي عــل  ال�ب مــن  “مُعدّلــة” 
ي أوصــت بهــا وزارة  مبتســم عندمــا يختــار الأطفــال جميــع الأطعمــة الخمســة الــ�ت
ي تجعل الأطعمة الصحية  الزراعة الأمريكية أو تصميم الأزرار عل الشاشة ال�ت
ي جامعــة 

. ووجــدت تجربــة أخــرى أجراهــا باحثــون �ن تبــدو جذابــة وطبيعيــة أكــ�ث
ة  ي توصــف بصفــات مثــ�ي كورنيــل أن الأطفــال يميلــون أكــ�ث لطلــب الأطعمــة الــ�ت
للشــهية أو بأســماء غــ�ي تقليديــة مثــل “الدجــاج المشــوي الطــري” )بــدلًا مــن 

“الدجــاج المشــوي( أو “جــزر الرؤيــة الخارقــة”. ]118[

 تعزيز العادات الغذائية
ي المدارس

 الصحية �ف

مصدر الصورة: © The California Endowment من فليكر

Zsuzsanna Schreck © :مصدر الصورة

ي تعزيــز الخيــارات 
قــد يســاعد تغيــ�ي الطعــام المقــدم أو تغيــ�ي قوائــم الطعــام �ن

اطات  الاشــ�ت دليــل  ي 
�ن المتمثلــة  الحاليــة  الجهــود  إل  بالإضافــة  الصحيــة. 

العربيــة  الإمــارات  عــل  المدرســية،  بالمقاصــف  الأغذيــة  لتــداول  الصحيــة 
ي المــدارس مــن خــلال تحويــل الدعــم 

المتحــدة تشــجيع الخيــارات الصحيــة �ن
ي تســتبعد المنتجــات الغنيــة  وات، عــل غــرار فنلنــدا الــ�ت إل الفواكــه والخــ�ن
بالدهــون أو الملــح مــن الدعــم المــالي المقــدم لمنتجــات الألبــان. وقــد يســاعد 
ــكرية  وبــات السُّ ي المــدارس وحظــر المسرش

حظــر الوجبــات الخفيفــة المالحــة �ن
يات  ي ردع المشــ�ت

ي المــدارس أو حولهــا �ن
ي المــدارس والمتاجــر الموجــودة �ن

�ن
يعــات الولايــة بيــع  ي كاليفورنيــا بالولايــات المتحــدة، تحظــر تسرش

غــ�ي الصحيــة. �ن
المدرســة. ]119[ بالســكر داخــل  المحــلاة  وبــات  المسرش

 تطبيق سياسات التغذية
 عل المطاعم المدرسية
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المدارس

مــن الوســائل البســيطة لتشــجيع الأطفــال عــل الأكل الصــحي مشــاركة أوليــاء 
ا، كان  ي إنجلــ�ت

الأمــور مــع أبنائهــم بالإضافــة إل اختبــارات وألعــاب التــذوق. �ن
ي جهودهــا المبذولــة لتشــجيع 

ي شــارك أوليــاء الأمــور �ن أطفــال المــدارس الــ�ت
مقارنــة  وات  الخــ�ن تنــاول  عــل   

ً
إقبــال أكــ�ث  وات  والخــ�ن الفواكــه  تنــاول 

ي جهودهــا المماثلــة. 
ة لأوليــاء الأمــور �ن ي لــم تشــهد مشــاركة كبــ�ي بالمــدارس الــ�ت

بيــة  ي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وجــد تقييــم لأحــد برامــج ال�ت
]120[ و�ن

نامــج تــؤدي إل ارتفــاع معــدلات  الغذائيــة أن إضافــة اختبــار التــذوق إل ال�ب
نامــج الــذي لا يتضمــن  وات مقارنــة بال�ب اســتهلاك الطــلاب للفواكــه والخــ�ن
ي ولايــة يوتــا بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة، 

مثــل هــذا الاختبــار. ]121[ و�ن
اســتخدمت إحــدى المــدارس نهجًــا قائمًــا عــل الألعــاب يقــدم مكافــآت عندمــا 
وات. وأوضحــت  تحقــق المدرســة أحــد أهــداف اســتهلاك الفواكــه والخــ�ن
ن اســتمتعوا باللعبــة وزاد الإقبــال عــل تنــاول  النتائــج أن الطــلاب والمعلمــ�ي

وات أثنــاء اللعــب. ]122[ الفواكــه والخــ�ن Zsuzsanna Schreck © :مصدر الصورة

ي المدارس 
مناهج مبتكرة �ف

الابتدائية 

التسوق من المتاجر

ق البحــر المتوســط أو  تســتخدم دول إقليــم منظمــة الصحــة العالميــة لــسرش
عــل  الغذائيــة  المعلومــات  لوضــع  إجــراءات  محــدود،  نطــاق  عــل  ر،  تطــوِّ
الوجــه الأمــامي لعبــوات الســلع الغذائيــة، مثــل تلوينهــا بألــوان إشــارات المــرور 
حســب قيمتهــا الغذائيــة، وتحديــد درجــة التغذيــة، والشــعارات الصحيــة أو 
شــعارات الاعتمــاد والتصديــق. عــل ســبيل المثــال، طبقــت المملكــة العربيــة 
ن المعلومات الغذائية  السعودية والإمارات العربية المتحدة مبادرات لتمي�ي
بألــوان إشــارات المــرور لتوضيــح مــدى القيمــة الغذائيــة الصحيــة حســب 
المغــرب  أن مملكــة  بالذكــر  (. وجديــر  أخــ�ن أو  ي 

أو كهرمــا�ن )أحمــر  اللــون 
تضــع نظامًــا لتحديــد درجــة التغذيــة يقيــم الســلعة الغذائيــة عــل مقيــاس 
الأطعمــة  إل  للإشــارة  شــعارًا صحيًــا  فتســتخدم  تونــس  أمــا   ،E إل   A مــن

 ]123[ الصحيــة. 

مصدر الصورة: © Betarice Murch من فليكر

وضع المعلومات الغذائية 
عل الوجه الأمامي من العبوة 

ي منافــذ التســوق والتجزئــة لزيــادة ميــل 
مــن الأســاليب الراســخة والمعروفــة �ن

اء الأغذيــة الصحيــة هــو ضــع المنتجــات الغذائيــة الصحيــة  ن لــسرش المســتهلك�ي
ي 

بجــوار ماكينــة الدفــع أو مكتــب الســداد مــع وضــع الأغذيــة غــ�ي الصحيــة �ن
ن أن هــذا الإجــراء يعمــل عــل زيــادة مبيعــات المنتجــات  مــكان آخــر. وقــد تبــ�ي
ورة مــن مبيعــات المنتجــات غــ�ي الصحيــة(.  الصحيــة )لكنــه لا يقلــص بالــ�ن

]118[

رصيد الصورة: © l r من فليكر

تسليط الضوء عل الأطعمة 
ي أماكن 

الصحية ع�ب وضعها �ف
اتيجية بارزة  اس�ت
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التسوق من المتاجر

نيــو  بجامعــة  الأعمــال  ي كليــة 
�ن باحــث  قادهــا  نموذجيــة  تجربــة  ســياق  ي 

�ن
يط أصفر وعلامة  مكسيكو )الولايات المتحدة(، زُينت عربات التسوق بسرش
وات. وكشــفت الدراســة أن  تشــ�ي إل مســاحة مخصصــة للفواكــه والخــ�ن
اء المزيــد مــن  ن يميلــون أكــ�ث نحــو �ش هــذا الإجــراء البســيط جعــل المتســوق�ي
ن العمــلاء بدرجــة أكــ�ب  وات، تشــ�ي الدلائــل إل إمكانيــة تحفــ�ي الفواكــه والخــ�ن
مــن خــلال جعــل عربــة التســوق أكــ�ث جاذبيــة )عــل ســبيل المثــال، مــن خــلال 

ن صــور الفواكــه الطازجــة(. ]124[ تضمــ�ي

الهــواء  ي 
�ن الموســمية  وات  والخــ�ن للفواكــه  إنشــاء ســوق  تــم  يــال،  ي مون�ت

�ن
المحرومــة  المناطــق  إحــدى  ي 

�ن العامــة  الصحــة  إدارة  مــن  بتمويــل  الطلــق 
الغــذاء  فتوفــ�ي مصــادر   ]125[ أنفــاق.  و  مــ�ت إحــدى محطــات  مــن  بالقــرب 
اتيجيات  ي المناطــق المحرومــة مــن الاســ�ت

البديلــة مثــل الأســواق المحليــة �ن
اســتهلاك  عــل  المجتمــع  لتشــجيع  الناجحــة  اتيجيات  الاســ�ت مــن  الناجحــة 
وات إل جانــب معالجــة جوانــب عــدم المســاواة الصحيــة.  الفواكــه والخــ�ن
ي 

ومــن المزايــا الأخــرى أن إنشــاء هــذه الأســواق عــل طــرق الســفر لــه أثــره �ن
الــوعي وتوســيع نطــاق الانتشــار. تعزيــز 

مصدر الصورة: © Hyacinth50 من فليكر

مصدر الصورة: © منظمة الصحة العالمية

زيادة الأسواق المحلية

تصميمات عربة التسوق 
ي 

ومكان عرض المنتج �ف
المتاجر

المطاعم

ن عــل اختيــار وجبــات  ي بعــض المــدن، حاولــت المطاعــم حــث المســتهلك�ي
�ن

أقــل، وذلــك  أكــ�ث وســعرات حراريــة  تغذيــة  صحيــة تحتــوي عــل عنــاصر 
ي قوائــم الطعــام. ويمكــن 

ي �ن
اصىن عــ�ب تقديــم الأطعمــة الصحيــة كخيــار افــ�ت

المثــال، تبديــل البطاطــس المقليــة بالســلطة  ي ذلــك، عــل ســبيل  أن يعــ�ن
ي الإمــارات العربيــة المتحــدة، تســتطيع 

. و�ن ن وتــ�ي ي لل�ب
اصىن ي افــ�ت كطبــق جانــ�ب

ي التواصــل مــع المطاعــم وتقديــم ورش 
ي �ن

الحكومــة أن تقــوم بــدور تنســيىت
تدريبيــة حــول كيفيــة تصميــم قوائــم طعــام صحيــة.

مصدر الصورة: © منظمة الصحة العالمية

جعل تقديم الوجبات 
ي 

الصحية هو الأساس �ف
قوائم الطعام
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وسائل الإعلام

مكان العمل

إعلاميــة  ووســائل  منافــذ  عــ�ب  الغذائيــة  المعلومــات  توفــ�ي  يســهم  قــد 
وات.  والخــ�ن الفواكــه  اســتهلاك  عــل  والتشــجيع  ــج  ـ ـ ـ ويـ ال�ت ي 

�ن مختلفــة 
ي معظــم الأحيــان هــو المصــدر 

ي النمســا إن التلفــاز �ن
وقــد قــال اليافعــون �ن

الرئيــ�ي للمعلومــات الغذائيــة، غــ�ي أن الذيــن اســتخدموا مقــالات الصحــف 
هــم  غ�ي مــن   

ً
ميــل أكــ�ث  كانــوا  للمعلومــات  نــت كمصــدر  والإن�ت والكتيبــات 

ورة الاســتعانة  وات. ]126[ ويؤكــد ذلــك عــل صرن لتنــاول الفواكــه والخــ�ن
حــول  عامــة  ن حملــة  تدشــ�ي عنــد  الإعــلام  وســائل  مــن  متنوعــة  بمجموعــة 

الصحيــة. التغذيــة 

نظــرًا للاهتمــام العالــ�ي بتطبيقــات الأجهــزة الجوالــة، يوجــد عــدد كبــ�ي مــن 
التطبيقــات المرتبطــة بالصحــة والتغذيــة، بعضهــا أكــ�ث جــدوى مــن البعــض 
ي إنقــاص 

ي الســعودية اســمه “تــوازن” للمســاعدة �ن
الآخــر. فهنــاك تطبيــق �ن

الــوزن. ويتضمــن التطبيــق توصيــات لتنــاول الطعــام الصــحي بالإضافــة إل 
مقــدار حصــة  مثــل  الطعــام  حــول  أســئلة  خــلال  مــن  الحيــاة  لنمــط  تقييــم 

وات. والخــ�ن الفواكــه 

ــل المتعلقــة بالتغذيــة  رغــم تفــاوت مبــادرات الأكل الصــحي وإجــراءات التَدَخُّ
الغذائيــة  الخيــارات  تعزيــز  هــو  ك  المشــ�ت الهــدف  فــإن  العمــل،  مــكان  ي 

�ن
ــل  التَدَخُّ إجــراءات  بتقييــم  المتحــدة  المملكــة  ي 

�ن الباحثــون  قــام  الصحيــة. 
تأثــ�ي  لهــا  الإجــراءات كان  هــذه  أن  إل  العمــل وتوصلــوا  مــكان  ي 

�ن الغذائيــة 
ي عــل عــادات التغذيــة ]128[ وتوصــل تقييــم مماثــل إل أن إجــراءات  إيجــا�ب
ي تنــاول كميــات أكــ�ب 

ي �ن ي أماكــن العمــل كان لهــا تأثــ�ي إيجــا�ب
ــل الغذائيــة �ن التَدَخُّ

الوطنيــة خطــة  المبــادرات  أمثلــة  وات. ]129[ ومــن  الفواكــه والخــ�ن مــن 
مــن  ي كان  الــ�ت  2016  -  2011 ي 

البــد�ن والنشــاط  للتغذيــة  الوطنيــة  العمــل 
ي 

ن عــادات الأكل الصــحي وإعــداد أدلــة إرشــادية للتغذيــة �ن أهدافهــا تحســ�ي
]130[ العمــل.  أماكــن 

الحملات الإعلامية الشاملة

تطبيقات الأجهزة الجوالة

ي 
تشجيع الأكل الصحي �ف

مكان العمل

مصدر الصورة: © Chelsey Badlock من فليكر
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وبات تغي�ي مكونات الأطعمة والم�ش

كات الأطعمــة  لــسرش ــا 
ً
المتحــدة، حــددت الحكومــة هدف المملكــة  ي 

�ن
ي الطعام بنسبة 20% بحلول عام 

ي تقليل محتوى السكر �ن
يتمثل �ن

وبات المُحلاة بالســكر  يبة متدرجة عل المسرش 2020، وطبقت صرن
ي عــام 2018، مــا شــجع عــل تغيــ�ي مكونــات هــذه المنتجــات. وقــد 

�ن
نت هذه السياسات بحملات توعية. وبالفعل انخفض نصيب  اق�ت
ن  وبــات الغازيــة بنســبة 30% بــ�ي الفــرد مــن الســكر المبــاع مــن المسرش

عــامي 2015 و2018. ]122[

مصدر الصورة: © البنك الدولي من فليكر

وبات  ي الم�ش
تقليل السكر �ف

الغازية 

لتقليــل  الأغذيــة  مكونــات  لتعديــل  مبــادرات  بلــدان  عــدة  أطلقــت 
الأغذيــة  ي 

�ن والملــح  المضــاف  والســكر  المتحولــة  غــ�ي  الدهــون 
اكــة الناجحــة  المُصنعــة. وقدمــت تونــس نموذجًــا يُحتــذى بــه للسرش
ي تعديــل مكونــات الأغذيــة. ونظــرًا 

ن العــام والخــاص �ن ن القطاعــ�ي بــ�ي
أعيــد  بتونــس،  المــدارس  ي 

�ن البســكويت  رقائــق  اســتهلاك  لشــيوع 
بالمــر�ب  المحشــو  الحلــو  البســكويت  ومكونــات  مقاديــر  تصنيــع 
لتقليــل الدهــون والملــح والســكر والتخلــص مــن الدهــون المتحولــة.

تقليل الملح والسكر والدهون 
ي الوجبات 

المتحولة �ف
المدرسية

Zsuzsanna Schreck © :مصدر الصورة
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مناخهــا  بســبب  الخليــج  دول  ي 
�ن ة  كبــ�ي صعوبــات  الزراعــة  تواجــه 

الصحــراوي، الأمــر الــذي يجعــل دول الخليــج تميــل إل الحصــول عــل 
الــواردات ولي ســمن الغــذاء المــزروع محليًــا.  إمداداتهــا الغذائيــة مــن 
ي دولــة الإمــارات 

ي للزراعــة والســلامة الغذائيــة �ن تهــدف هيئــة أبوظــ�ب
وقــد  مســتدام.  وزراعي  ي 

غــذا�ئ قطــاع  تطويــر  إل  المتحــدة  العربيــة 
وقعــت الهيئــة مذكــرة تفاهــم مــع إدارة التنميــة الريفيــة بجمهوريــة كوريــا 
الذكيــة  الزجاجيــة  البيــوت  حــول  بحثيــة  ـع  ـ ـ مشــاريـ لإجــراء  الجنوبيــة 
ي يمكنهــا تحمــل بيئــة الإمــارات العربيــة  )الصوبــات الزراعيــة الذكيــة( الــ�ت

]133[ وات.  والخــ�ن الفواكــه  وإنتــاج  المتحــدة 

وعــل أســاس يشــمل جميــع الســكان، تــوصىي منظمــة الصحــة العالميــة 
بعــد  الأول  الســتة  الشــهور  خــلال  الح�يــة  الطبيعيــة  بالرضاعــة 
المرتبطــة  العديــدة  الصحيــة  الفوائــد  إحــدى  ومــن   ]134[ الــولادة. 
لاحقــة  ة  فــ�ت ي 

�ن الســمنة  خطــر  مــن  تقلــل  أنهــا  الطبيعيــة  بالرضاعــة 
ام  ن مــن العمــر. وتحــرص الإمــارات العربيــة المتحــدة بشــدة عــل الالــ�ت
أجــل تعزيــز  مــن  الطبيعيــة  ي للرضاعــة  الوطــ�ن نامــج  ال�ب بتنفيــذ خطــة 
الســكان وحمايــة ودعــم وتشــجيع الرضاعــة الطبيعيــة  صحــة جميــع 
المستشــفيات  ي 

�ن للطفــل«  مبــادرة »مؤسســة صحيــة صديقــة  عــ�ب 
ي مراكــز الرعايــة 

ن �ن الحكوميــة والخاصــة، وعــ�ب تثقيــف وإعــداد العاملــ�ي
ي  استشــار�ي لتدريــب  برنامــج  وتقديــم  وتوعيتهــم،  الأوليــة  الصحيــة 
الرضاعــة مــن أجــل زيــادة معارفهــم وتنميــة مهاراتهــم واطلاعهــم عــل 

الطبيعيــة. الرضاعــة  مجــال  ي 
�ن الحديثــة  المســتجدات 

الصحــة  ي  منظمــ�ت مــع  اكــة  بالسرش المجتمــع،  ووقايــة  الصحــة  ووزارة 
واعتمــاد  شــيح  ل�ت الرســمية  الجهــة  هي  واليونيســيف،  العالميــة 
العالــ�ي  اللقــب  عــل  الحاصلــة  الإماراتيــة  الصحيــة  المؤسســات 
ي هــذا الصــدد عــن 

»صديقــة للطفــل«. وقــد أثمــرت جهــود الــوزارة �ن
عــل  الإمــارات  ي 

�ن الصحيــة  المؤسســات  مــن  كبــ�ي  عــدد  حصــول 
ي كل مــن 

تصنيــف »صديقــة للطفــل«، منهــا 19 مستشــىن حكــومي �ن
ي )%82 مــن المستشــفيات الحكوميــة( والمناطــق  ي ود�ب ي أبوظــ�ب

إمــار�ت
الشــمالية و3 مستشــفيات ضمــن القطــاع الخــاص و 28 مركــز رعايــة 
ي كل مــن الشــارقة 

صــحي أولي تابــع لــوزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع �ن
]135[  . ي بــد�ب الصحــة  لهيئــة  تابعــة  وأخــرى  ي  ود�ب

الزراعة

اء الصوبات الزراعية الخ�ف

الرضاعة الطبيعية
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الملحق )5(: توصيات زيارة البعثة المشتركة إلى الإمارات العربية المتحدة 
التي قام بها فريق عمل الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعنية 

بالوقاية من الأمراض غير المُعدية ومكافحتها من 26 إلى 29 نوفمبر 2017

التنسيق الحكومي الشامل

التوصيات 

اتيجية الوطنيــة،  ي الاســ�ت
ي تقدمهــا جميــع القطاعــات الحكوميــة وغــ�ي الحكوميــة �ف

توضيــح المســاهمات الــ�ت
ات  ات الفرعيــة مــن مؤ�ش ي كل قطــاع، ومنهــا المــؤ�ش

ات التنفيــذ والإنجــاز �ف ووضــع إطــار واضــح للنتائــج مــع مــؤ�ش
ي نمــوذج تقاريــر وزارة الماليــة(.

الأداء الرئيســية )تــم تقديــم مثــال عــل �ف

كات ومؤسســات القطــاع الخــاص إل اللجنــة الوطنيــة  ضــم الهيئــات والــوزارات الحكوميــة الرئيســية وكذلــك �ش
لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة.

ي تنفيــذ الخطــة الوطنيــة للأمــراض غــ�ي 
تحقيــق المزيــد مــن التنســيق والمواءمــة مــع الهيئــات الصحيــة الأخــرى �ف

ي تقديــم الرعايــة الصحيــة.
( باعتبارهــا جهــات أساســية �ف ي ، وأبوظــ�ب ي ي د�ب

المُعديــة )�ف

اتيجيات الهيئــات  ي خطــط واســ�ت
ي التعامــل مــع الأمــراض غــ�ي المُعديــة �ف

إدراج جهــود العديــد مــن القطاعــات �ف
المؤثــرة  المحليــة  والأطــراف  البلديــات  اك  إ�ش خــلال  مــن  ذلــك  تحقيــق  ي 

�ف المســاعدة  المحليــة.  والبلديــات 
الإرشــادات والدعــم. وتقديــم 

ي إجــراءات وسياســات مكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة 
إعــداد دراســة لتقييــم الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار �ف

ي العائــد والمــردود الاقتصــادي.
والوقايــة منهــا لتوضيــح إجــراءات التدخــل والسياســات الأعــل �ف

الخــاص  القطــاع  وكيانــات  الحكوميــة  غــ�ي  المنظمــات  مــن  أكــ�ب  عــدد  لمشــاركة  الفــرص  مــن  المزيــد  تحديــد 
المُعديــة. غــ�ي  الأمــراض  بشــأن  الوطنيــة  العمــل  خطــة  لتنفيــذ  يــة  الخ�ي والمؤسســات 

ي أعدهــا مقدمــو الرعايــة 
ات والتقاريــر الــ�ت مراجعــة إجــراءات التدخــل لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المعديــة والمــؤ�ش

الصحيــة وتوفيقهــا مــع الخطــة الوطنيــة للوقايــة مــن الأمــراض غــ�ي المعديــة ومكافحتهــا.

ي 
تعزيــز آليــات اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض غــ�ي المُعديــة مــن خــلال إنشــاء لجــان فرعيــة جغرافيــة )�ف

ي 
، لأن هــذه اللجــان تقــوم بــدور أســاسي �ف ف ف معــ�ي جميــع أنحــاء الإمــارات( أو لجــان فرعيــة لــكل منهــا مجــال أو تركــ�ي

 . ام الجهــات المعنيــة بالمســاهمة عــل المســتوى المحــلي ف ضمــان مشــاركة والــ�ت
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الوقاية من عوامل الخطر والحد منها

متابعة التنفيذ الكامل لاتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ وحزمة التداب�ي الستة 
ــل المعــززة بالأدلــة والعمليــة والمجديــة 

ُّ
لمكافحــة التبــغ MPOWER، ومنهــا مجموعــة مــن إجــراءات التَدَخ

اقتصاديًــا لمكافحــة التبــغ. 

ف المعلومــات الغذائيــة بالتعــاون مــع هيئــة الإمــارات للمواصفــات والمقاييــس ودائــرة  توســيع نطــاق وضــع تميــ�ي
. ي ي أبوظــ�ب

الصحــة �ف

ي
اتيجية لتعزيز النشاط البد�ف إعداد خطة عمل اس�ت

التعــاون مــع لجنــة منظمــة توحيــد معايــ�ي الأغذيــة والزراعــة التابعــة للجنــة الاتصــالات الفيدراليــة للحفــاظ عــل 
وبــات المحــلاة واســتهلاك الدهــون غــ�ي المشــبعة  ي مبــادرات الحــد مــن تنــاول الملــح والم�ش

التقــدم الحاصــل �ف
ي تــم تدشــينها عــل مســتوى الســكان.

والتخلــص مــن الدهــون المتحولــة الــ�ت

ي أماكــن العمــل )مثــل مبــادرة بيئــة عمــل صحيــة وإيجابيــة( 
امــج الحاليــة لتعزيــز الصحــة �ف مراجعــة وتقييــم ال�ب

ورة التنســيق مــع  ف العــام والخــاص، مــع �ف ي القطاعــ�ي
ف �ف وتوســيع نطاقهــا وتعميمهــا لتشــمل جميــع الموظفــ�ي

اتيجية الوطنية لمكافحة الأمراض غ�ي المُعدية. ســيتطلب ذلك التعاون مع الجهات المعنية الأخرى  الاســ�ت
مثــل القطــاع الخــاص ووزارة العمــل ووزارة الصحــة ووقايــة المجتمــع.

اعتمــاد  ي 
ينبــعف المحليــة والمســتوردة:  الأغذيــة  مــن  الدهــون  الراميــة لإزالــة  التدابــ�ي والمبــادرات  ي 

التوســع �ف
ي بشــأن المعلومــات الغذائيــة للأطعمــة وإزالــة الدهــون المتحولــة. وتنفيــذ سياســة مجلــس التعــاون الخليــحب

طــر 10 
ُ
تبــادل نتائــج الدراســات الجاريــة حــول تأثــ�ي التعــرض للتلــوث عــل الصحــة )الجســيمات الدقيقــة بق

هــا مــن المخاطــر البيئيــة. ( وغ�ي ميكرومــ�ت و2,5 ميكرومــ�ت

زيــادة التنســيق مــع الســلطات البلديــة وأوليــاء الأمــور والمنظمــات المجتمعيــة للتخلــص مــن محــلات تقديــم 
ي وجبــات الأطفــال. 

ي المناطــق المجــاورة للمدرســة ومراقبــة الآبــاء للمكونــات الغذائيــة �ف
الوجبــات ال�يعــة �ف

ي توســيع نطــاق هــذه المبــادرات لتشــمل المــدارس الخاصــة.
وينبــعف

ه. ، ورصد وتقييم تأث�ي ي يبة التبغ الانتقائية بناء عل اتفاق مجلس التعاون الخليحب تطبيق زيادة �ف

التصديــق عــل بروتوكــول اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحــة التبــغ للقضــاء عــل الاتجــار 
وع بمنتجــات التبغ. غــ�ي المــ�ش

التوصيات - مكافحة التبغ 

التوصيات - الملح والسكر والدهون المتحولة

التوصيات - عوامل الخطر الأخرى
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