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ي سلطنة عُمان
لماذا الاستثمار في مكافحة الأمراض غير المعُدية؟الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

تؤدي الأمراض غ�ي المُعدية الأربعة 
الرئيسية إلى وفاة أك�ث من 4800 مواطن 

ي المجمل، تتسبب 
ي كل عام. و�ف

عُما�ن
ي
جميع الأمراض غ�ي المُعدية �ف

%72
ي سلطنة عُمان.

من إجمالي الوفيات �ف

تخسر سلطنة عُمان بسبب الأمراض غ�ي 
ي )2,8 مليار 

المُعدية 1,1 مليار ريال عُما�ن
( كل عام، بما يعادل دولار أمريكي

%3,59
ي عام 2019.

من الناتج المحلي الإجمالي �ف

الأمراض 
غير المعُدية

70<

تحدث حالة وفاة واحدة من كل خمسة 
ن تقريبًا بسبب الأمراض غ�ي  بالغ�ي

. ن المُعدية قبل سن السبع�ي

عامًا

وهي نسبة أعلى من الانكماش الاقتصادي 
ي سلطنة عُمان بسبب جائحة 

المتوقع �ف
ي 2020(. 

وس كورونا )2,8% �ف ف�ي

$
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( من الخسائر الاقتصادية ح�ت عام 2034. )أو 1,8 مليار دولار أمريكي

ي أربــع حزم من السياسات والإجراءات تستهدف 
�ف

الاستثمار الآن

حالة وفاة تقريبًا وتوف�ي أك�ث من

 19,000

671 مليون 
ريال عُماني 

تفادي حدوث

الحد من استهلاك الملح، وتعاطي التبغ، وقلة النشاط البدني، وتوسيع نطاق 

إجراءات التدخل السريري لمكافحة أمراض القلب والأوعية الدموية والسكري

سيؤدي إلى

ن الأمراض غ�ي المُعدية الرئيسية، تتسبب أمراض القلب والأوعية  من ب�ي
ي سلطنة عُمان كل عام...

ي معظم حالات الوفاة �ف
الدموية �ف

%36
ي سلطنة عُمان.

من إجمالي عدد الوفيات �ف

%11
%8

ثم السكرييليها السرطان....

) ي
ا تكاليف التنفيذ )198 مليون ريال عُما�ن ً هذه المكاسب الاقتصادية تفوق كث�ي
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إخلاء مسؤولية

© برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الصحة العالمية 2020

بعض الحقوق محفوظة. هذا المصنف متاح بمقتضى ترخيص المشاع الإبداعي »نسب المصنف – غير تجاري – المشاركة بالمثل ٣٫٠ لفائدة 
 .)CC BY-NC-SA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo( »المنظمات الحكومية الدولية

بموجب شروط هذا الترخيص، يجوز نسخ المصنف وإعادة توزيعه وتحويره للأغراض غير التجارية، وذلك بشرط الاستشهاد المرجعي الملائم بالمصنف 
على النحو المبين أدناه. ولا ينبغي في أي استخدام لهذا المصنف الإيحاء بأن منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يعتمدان أي 

منظمة أو منتجات أو خدمات مُحدّدة. ولا يُسمح باستخدام أسماء أو شعارات منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من دون تفويض. 
وإذا قمت بتحوير هذا المصنف، يجب عليك ترخيص مصنفك بمقتضى ترخيص المشاع الإبداعي )Creative Commons licence( نفسه أو ترخيص 
يعادله. وعند ترجمة هذا المصنف، يجب إضافة بيان إخلاء المسؤولية التالي مع الاستشهاد المرجعي المقترح: »هذه الترجمة ليست من إعداد منظمة 

مَّ فإن منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لا يتحملان أي مسؤولية عن 
َ
الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ومن ث

محتوى هذه الترجمة أو دقتها. ويجب أن يكون إصدار الأصل الإنجليزي هو الإصدار الملزم وذو الحجية«. 

http://( يجب أن تتم أي وساطة تتعلق بالنزاعات الناشئة في إطار هذا الترخيص وفقًا لقواعد الوساطة التي حددتها المنظمة العالمية للملكية الفكرية
.)www.wipo.int/amc/en/mediation/rules

ف، إيميلي روبرتس، رومان تشيستنوف، وآخرون. )2020( الاستثمار في الوقاية من الأمراض غير المُعدية  الاستشهاد المرجعي المُقترح: خليفة المُشرَّ
ومكافحتها في سلطنة عُمان: دراسة الجدوى الاقتصادية. جنيف: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، منظمة الصحة العالمية، فريق عمل الأمم المتحدة 

المشترك بين الوكالات المعنية بالوقاية من الأمراض غير المُعدية، مجلس الصحة لدول مجلس التعاون.

.http://apps.who.int/iris بيانات الفهرسة أثناء النشر. بيانات الفهرسة أثناء النشر متاحة في الرابط

المبيعات والحقوق والتراخيص. لشراء إصدارات منظمة الصحة العالمية، انظر الرابط http://apps.who.int/bookorders. ولتقديم طلبات 
 .http://www.who.int/about/licensing الاستخدام التجاري والاستفسارات حول الحقوق وأي ترتيبات أخرى للتراخيص، انظر

مواد الأطراف الخارجية. إذا كنت ترغب في إعادة استخدام أي مواد واردة في هذا المصنف ومنسوبة إلى طرف خارجي مثل الجداول أو الأشكال أو 
الصور، فإنك تتحمل مسؤولية تحديد مدى الحاجة للحصول على إذن لإعادة الاستخدام هذه المواد وكذلك المسؤولية عن الحصول على الإذن من 

صاحب حقوق المؤلف. وتقع على عاتق المستخدم وحده مخاطر المطالبات الناتجة عن التعدي على أي عنصر أو مكون في المصنف مملوك لطرف 
خارجي.

بيانات إخلاء مسؤولية عامة. لا تعبر التسميات المستخدمة في هذا الإصدار وطريقة عرض المواد الواردة فيه عن أي رأي مهما كان لمنظمة الصحة 
العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن بالوضع القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو بشأن الوضع القانوني لسلطاتها، أو بشأن تعيين 

حدودها أو تخومها. وتشكل الخطوط المنقوطة والمتقطعة على الخرائط خطوطًا حدودية تقريبية قد لا يكون هناك بعد اتفاق كامل بشأنها. 

ولا يعني ذكر شركات محددة أو منتجات من جهات تصنيع بعينها أن معتمدة من منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو موصى 
زت في هذا الإصدار أسماء المنتجات   لها على ما سواها مما يماثلها في النوع ولم يرد ذكره في هذا التقرير. وفيما عدا الخطأ والسهو، فقد مُيِّ

ً
بها تفضيل

المسجلة الملكية بأحرف استهلالية كبيرة )في النص الإنجليزي(.

لقد اتخذت منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي جميع الاحتياطات المعقولة للتحقق من المعلومات الواردة في هذا الإصدار. ومع 
ذلك فإن جميع المواد المنشورة سيتم توزيعها دون أي ضمان من أي نوع، صريحًا كان أو ضمنيًا. والقارئ هو المسؤول عن تفسير هذه المواد واستعمالها. 

ولا تتحمل منظمة الصحة العالمية أو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأي حال من الأحوال المسؤولية عن أي أضرار ناشئة عن استخدامها. 
 

 الترجمة إلى العربية: أبوالحجاج محمد بشير 
Zsuzsanna Schreck :تصميم جرافيك



9

ي سلطنة عُمان
الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

شكر وتقدير

ي جمــع 
الــذي ســاعد �ف ي  ي ســلطنة عُمــان والفريــق الوطــن

لــوزارة الصحــة �ف يعــرب المؤلفــون عــن خالــص امتنانهــم 
البيانــات وتحليلهــا، وللجهــات والأطــراف المعنيــة الذيــن وافقــوا عــى إجــراءات المقابــات معهــم والإدلاء بآرائهــم 
ووجهات نظرهم خلال الزيارة. ونخص بالشــكر والتقدير مســاهمات الدكتورة شــذى الرئيســية، والدكتورة نجلاء 
، والدكتــورة ســليمة المعمريــة،  ي

اللواتيــة، والدكتــور عــ�ي غربــال، والدكتــورة نــدى السُــمرية، والدكتــور جــواد اللــوا�ت
ي ســلطنة عُمــان.

ي وابتســام الغماريــة مــن وزارة الصحــة �ف
والدكتــورة هــدى الســيابية، وصالــح الشــما�خ

ي المُق�ـدّم م�ـن مجلــس الصح��ة لدــول مجلــس التعاــون. وقــد  ت��م إع��داد التقري�ـر بفضـل� التموي�ـل الم��الي والدع�ـم الفنن�
ي زيــارة بعثــة الأمــم المتحــدة إلى ســلطنة عُمــان إســهامات 

قــدم  ممثلــو مجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون �ف
وع وتنظيــم الاجتماعــات واللقــاءات مــع  المــرش ي تخطيــط 

المُنجــزات، والمشــاركة �ف ي مراجعــة 
رئيســية تمثلــت �ف

ة  ي س��لطنة عُم��ان. وقــد اســتفاد هــذا التقريــر إلى حــد كبــري مــن النصائــح العديــدة والمســاهمات الكبــري
ن ـف المســؤول�ي

ي 
اف العــام لســعادة الدكتــور ســليمان الدخيــل، وجميعهــم يعملــون �ف ، والإ�ش للدكتــور يحــىي الفــارسي ونــواف البــالي

ي جامعــة ليمريــك، التحليــل الاقتصــادي 
ف، �ف مجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون. أجــرى الدكتــور خليفــة المــرش

 ،)Research Triangle Institute International( لهــذا التقريــر بمســاعدة بريــان هاتشينســون مــن مؤسســة
اك مــع كل مــن إيميــ�ي روبرتــس، وورومــان  ف، بالاشــرت وقــام بكتابــة هــذا التقريــر كل مــن الدكتــور خليفــة المــرش
تشيســتنوف ويوهانــا يونــغ، والدكتــور  الفاتــح عبــد الرحيــم، ودانييــل جرافتــون، ودودلي تارلتــون مــن برنامــج الأمــم 
ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن  ك بــ�ي ، وجوزيــب ترويــ�ي مــن فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــرت ي

المتحــدة الإنمــا�ئ
الأمــراض غــري المُعديــة ومكافحتهــا، والدكتــور ســليم ســامة والدكتــور الدكتــور أيــوب الجوالــدة والدكتــورة فاطمــة 

ق المتوســط.  العــوا ونســيم بورغازيــان مــن المكتــب الإقليــ�ي لمنظمــة الصحــة العالميــة لــرش

ي 
العالميــة �ف لــكل مــن منظمــة الصحــة  المكاتــب الإقليميــة  امتناننــا لإســهامات  عــرب عــن خالــص 

ُ
ن أيضًــا أن  نــود 

كة لوفــد الأمــم المتحــدة، كمــا نســجل امتناننــا  الزيــارة المشــرت ي تنظيــم 
العُمانيــة �ف ســلطنة عُمــان ووزارة الصحــة 

ي إعــداد 
ي ســاهمت �ف هــا المــواد والمعلومــات الــ�ت ي ســلطنة عُمــان لتوف�ي

للــوزارات الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة �ف
ي ســلطنة عمــان، 

هــذا التقريــر. كمــا نؤكــد تقديرنــا الخــاص للدكتــور جــان جابــور، ممثــل منظمــة الصحــة العالميــة �ف
ة الصحــة العامــة بمكتــب منظمــة الصحــة العالميــة بالســلطنة، والدكتــور ســعيد  والدكتــورة لميــاء محمــود، خبــري

ي هــذا التقريــر. 
، مديــر عــام الرعايــة الصحيــة الأولي بــوزارة الصحــة العُمانيــة، لإســهاماتهم �ف اللمــ�ي

اف العــام لــدودلي تارلتــون مــن فريــق  ي يتضمنهــا هــذا التقريــر تحــت الإ�ش تــم إجــراء دراســة الجــدوى الاقتصاديــة الــ�ت
، والدكتــور ســليم ســامة،  ي

ي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
يــة والصحــة والتنميــة �ف وس نقــص المناعــة الب�ش فــري

ي المكتــب الإقليــ�ي لمنظمــة الصحــة العالميــة 
المستشــار الإقليــ�ي لوحــدة الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة �ف

الــوكالات  ن  بــ�ي ك  المشــرت المتحــدة  الأمــم  لفريــق عمــل  العامــة  الأمانــة  رئيــس  باناتفــالا،  ونيــك  المتوســط،  ق  لــرش
المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة ومكافحتهــا.
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الاختصارات

 COPD مرض الانسداد الرئوي المزمن

COVID-19وس كورونا مرض ف�ي

 CRDأمراض الجهاز التنفسي المزمنة

CVDأمراض القلب والأوعية الدموية

DALYسنوات العمر المفقودة بسبب الإعاقة

DSAن مناطق مخصصة للتدخ�ي

FAOمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة

GCCي مجلس التعاون الخليج�

GDPإجمالي الناتج المحلي

GHC مجلس الصحة لدول مجلس التعاون

GATSن ن البالغ�ي المسح العالمي للتبغ ب�ي

 GYTS ن الشباب المسح العالمي للتبغ ب�ي

IMF صندوق النقد الدولي

MI احتشاء عضلة القلب

 MOHوزارة الصحة

MPOWER

: رصــد تعــاطي  ي حزمــة مــن ســتة إجــراءات حددتهــا منظمــة الصحــة العالميــة لمكافحــة التبــغ وهي تعــن
المســاعدة للإقــاع عــن تعــاطي  التبــغ، وعــرض  النــاس مــن تعــاطي  الوقايــة، وحمايــة  التبــغ وسياســات 
ويــــــج لــه ورعايتــه، وزيــادة  التبــغ، والتحذيــر مــن أخطــار التبــغ، وإنفــاذ الحظــر عــى الإعــان عــن التبــغ وال�ت

ائــب عــى التبــغ ]برنامــج التدابــري الســتة لمكافحــة التبــغ[ ال�ض

NCD)الأمراض غ�ي المُعدية )غ�ي السارية

NGOمنظمة غ�ي حكومية

OMRي
ريال عُما�ن

STEPS ي الرصد
ي �ف مسح استطلاعي يستخدم نهج منظمة الصحة العالمية التدريج�

UHCالرعاية الصحية الشاملة

UHIP" ي
ن الصحي "ضما�ن وع التأم�ي ن الموحدة لم�ش وثيقة التأم�ي

UNDPي
برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

UNFPAصندوق الأمم المتحدة للسكان

UNIATF on NCDsن الوكالات المعنية بالأمراض غ�ي المُعدية ك ب�ي فريق عمل الأمم المتحدة المش�ت

WHOمنظمة الصحة العالمية



11

ي سلطنة عُمان
الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

الملخص التنفيذي
بَت الأمــراض غيــر المُعديــة )غيــر الســارية( فــي 72% مــن الوفيــات فــي ســلطنة عُمــان1. ولا تقتصــر   فــي عــام 2017، تَسَــبَّ
حــالات الوفــاة المبكــرة والإصابــة بالأمــراض والعجــز المرتبطــة بالأمــراض غيــر المُعديــة علــى كونهــا مشــكلة صحيــة، فهــي 

تؤثــر ســلبًا علــى التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والاســتدامة الماليــة بعيــدة المــدى للخدمــات الحكوميــة والعامــة. 

نبذة عامة

تــؤدي الأمــراض غيــر المُعديــة فــي ســلطنة عُمــان، كمــا هــو الحــال فــي مناطــق كثيــرة مــن العالــم، إلــى ارتفــاع التكاليــف التــي 
تنفقهــا الحكومــة علــى توفيــر الرعايــة الصحيــة ومزايــا التقاعــد المبكــر وبرامــج دعــم الرعايــة الاجتماعيــة والمعيشــية، كمــا 
 
ً
تســهم فــي انخفــاض الإنتاجيــة الاقتصاديــة بســبب الوفــاة المبكــرة للقــوة العاملــة أو تدنــي قدرتهــم علــى العمــل نتيجــة
لإصابتهــم بالمــرض. ويتفاقــم خطــر ومضاعفــات الأمــراض غيــر المُعديــة بســبب جائحــة فيــروس كورونــا )كوفيــد 19(، 
والعكــس أيضًــا صحيــح، لأن الأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل الخطــر المرتبطــة بهــا ســواء كانــت ســلوكية أو بيئيــة أو 
أيضيــة2، ترفــع بدرجــات متفاوتــة مــن نســبة التعــرض للإصابــة بعــدوى فيــروس كورونــا واحتمــالات حــدوث عواقــب 
وخيمــة ومضاعفــات خطيــرة ومميتــة. ومــن ثــم فــإن الأمــراض غيــر المُعديــة تــؤدي إلــى تفاقــم الآثــار والنتائــج التــي تســببها 
جائحــة فيــروس كورونــا وازديادهــا ســوءًا وفداحــة، ومــن أخطــر هــذه النتائــج إرهــاق المؤسســات الصحيــة، الأمــر الــذي 

يــؤدي بــدوره إلــى عرقلــة الاســتفادة مــن الخدمــات العلاجيــة التــي تنقــذ حيــاة المصابيــن بالأمــراض غيــر المُعديــة. 

هــذا التقريــر هــو ثمــرة مشــاركة ســلطنة عُمــان فــي عــام 2016 مــع فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات 
المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا الــذي أصــدر بعــض الإجــراءات والتدابيــر الموصــى بهــا لتنفيــذ 
إعــان الأمــم المتحــدة السياســي بشــأن الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة. ولهــذا جعلــت وزارة الصحــة فــي ســلطنة 
عُمــان ضمــن أولوياتهــا إجــراء دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة والوقايــة منهــا، 
وهــي الدراســة التــي نعرضهــا هنــا فــي هــذا التقريــر. وتوفــر هــذه الدراســة أدلــة وبراهيــن تؤكــد أن الأمــراض غيــر المُعديــة 
تقلــص الناتــج الاقتصــادي، وعلــى أن ســلطنة عُمــان ســتجني الكثيــر مــن المزايــا والمكاســب فــي حالــة اســتثمارها فــي 
ــل التــي تخفــض احتمــالات التعــرض لعوامــل الخطــر الســلوكية )مثــل تعاطــي التبــغ،  ثــاث حــزم مــن إجــراءات التّدخُّ
ــل  قيّــم الدراســة جــدوى الاســتثمارات فــي إجــراءات التّدخُّ والنظــام الغذائــي غيــر الصحــي، وقلــة النشــاط البدنــي(. كمــا تُ
بيّــن  الســريري الرئيســية لأوســع الأمــراض غيــر المُعديــة انتشــارًا، وهــي أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري. وتُ
نتائــج الدراســة أن مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة قضيــة عاجلــة ومســألة ملحــة لضمــان تحقيــق مكاســب اجتماعيــة 

واقتصاديــة كبيــرة. 

 تتنــاول هــذه الدراســة بالنقــاش، إلــى جانــب مــا تقدمــه مــن نمــاذج تحليليــة لحــزم السياســات المقترحــة، عــددًا مــن 
القضايا التي تؤثر على الصحة والتنمية المســتدامة في ســلطنة عُمان. ومنها  تلوث الهواء والنظام الغذائي وتصميم 
الدهــون  اقتصاديًــا مثــل حظــر  أخــرى مُجديــة  اتخــاذ تدابيــر وإجــراءات  2 و4(، وضــرورة  التوصيتيــن  )انظــر  المــدن 
المتحولــة وفــرض ضرائــب علــى الســكر لمصلحــة الرعايــة الصحيــة )انظــر الجــدول 2( بالإضافــة إلــى فــرض ضرائــب 
علــى المنتجــات الأخــرى الضــارة بالصحــة، وتطبيــق حــزم متكاملــة مــن تدابيــر مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة ومــرض 
ل السريري التي تحللها هذه  فيروس كورونا )انظر التوصيات والملحق 1(. تمثل سياسات التدخل وإجراءات التَدَخُّ
الدراســة الخطــوات الأوليــة الحاســمة اللازمــة لتحقيــق انخفــاض جوهــري فــي معــدلات انتشــار الأمــراض غيــر المُعديــة 
في سلطنة عُمان. وكما لا تقتصر على القطاع الصحي وحده مسؤولية اتخاذ الإجراءات والتدابير لمكافحة الأمراض 
غيــر المُعديــة لا تقتصــر عليــه أيضًــا الفوائــد والمكاســب المترتبــة علــى تنفيــذ هــذه الإجــراءات وتطبيــق تلــك التدابيــر. 

العــدد الإجمالــي للوفيــات التــي ســببتها الأمــراض غيــر المُعديــة مقتبــس مــن إحصائيــات »وزارة الصحــة العُمانيــة، حقائــق البلاغــات عــن واقعــات الــولادة والوفــاة«،  	1
فــي ســلطنة عمــان. المُعديــة  الأمــراض غيــر  عــن  العالميــة  الصحــة  بيانــات منظمــة  علــى  بنــاء  المُعديــة  الأمــراض غيــر  عــن  الناجمــة  الوفيــات  نســبة  تعديــل  تــم   .2017

ي وعوامل 
يشمل ذلك عوامل الخطر الأيضية مثل السمنة والبدانة، وعوامل الخطر السلوكية مثل تعاطي الكحول واستهلاك التبغ، بالإضافة إلى قلة النشاط البد�ن 	2

الخطر البيئية مثل تلوث الهواء )الملحق 1(.
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1

( قيمــة نفقــات  ي )1,6 مليــار دولار أمريــ�ي
تشــمل هــذه الخســائر الســنوية )أ( 609,339,498 ريــال عُمــا�ن

القــدرات  خســائر   ) أمريــ�ي دولار  مليــار   1,3( ي 
عُمــا�ن ريــال   485,767,070 و)ب(  الصحيــة،  الرعايــة 

الإنتــاج  خســائر  وتعــادل  العمــل.  مــكان  وخســائر  والعجــز  المبكــرة  الوفــاة  بســبب  المفقــودة  الإنتاجيــة 
الناجمــة عــن الأمــراض غــري المُعديــة الحاليــة 44% مــن جميــع التكاليــف المتعلقــة بالأمــراض غــري المُعديــة 
ي مجــالات أخــرى بخــاف قطــاع 

ي ســلطنة عُمــان �ف
- ممــا يؤكــد أن الأمــراض غــري المُعديــة تعيــق التنميــة �ف

والتدابــري  الإجــراءات  جــدوى  لضمــان  والمؤسســات  القطاعــات  جميــع  اك  إ�ش يجــب  ولهــذا  الصحــة. 
ي مكافحــة 

ة مــن دعــم الاســتثمارات �ف ي مكاســب وفوائــد كبــري المتخــذة وفعاليتهــا، فهــذه القطاعــات ســتج�ن
الأمــراض غــري المُعديــة. 

ــة 1,1  ــاني بســبب الأمــراض غــر المعُدي يخــر الاقتصــاد العُ
مليــار ريــال عُــاني )2,8 مليــار دولار أمريــي(، أو مــا يُعــادل 

3,59% مــن إجــالي الناتــج المحــي في عــام 2019. 

2

ي 
ي انخفــاض عــدد أفــراد القــوة العاملــة والخســائر �ف

ة )المتمثلــة �ف تمثــل الخســائر والتكاليــف غــري المبــا�ش
القــدرة الإنتاجيــة الوطنيــة( 58% مــن إجمــالي الأعبــاء الاقتصاديــة الناتجــة عــن أمــراض القلــب والأوعيــة 
الدمويــة، وهي نســبة أعــى بكثــري مــن الإنفــاق المبــا�ش عــى الرعايــة الصحيــة لعــاج هــذه الأمــراض الــذي 

يســاوي 42% مــن الأعبــاء الاقتصاديــة نفســها.

أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة تسُــبِّب الجــزء الأكــر مــن 
ــر  ــراض غ ــن الأم ــة ع ــة الناجم ــائر الاقتصادي ــاء والخس الأعب
ــالي  ــن إج ــؤدي إلى 65% م ــان، إذ ت ــلطنة عُ ــة في س المعُدي

ــاني(. ــال عُ ــن ري ــة )707 ملاي ــاء الاقتصادي الأعب

3

بَت الأمــراض غيــر المُعديــة )غيــر الســارية( فــي 72% مــن الوفيــات فــي ســلطنة عُمــان  في عــام 2017، تَسَــبَّ
2017، كانت أمراض القلب والأوعية الدموية هي السبب الرئيسي لحالات الوفاة المرتبطة بالأمراض 
بت في 36% من إجمالي حالات الوفاة في سلطنة عُمان، يليها  غير المُعدية في سلطنة عُمان3 إذ تَسَبَّ
السرطان بنسبة 11% والسكري بنسبة 8% والأمراض التنفسية المزمنة بنسبة 2% من مجمل حالات 

الوفاة.

في عام 2017، تسََبَّبَت الأمراض غير المعُدية الأربعة الرئيسية في 
وفاة أكثر من 4800 شخص في سلطنة عُمان، وكانت أعمار %18 

منهم ما بين 30 و70 عامًا.

النتائج الأساسية

3

المصدر: البيانات من وزارة الصحة، حقائق البلاغات عن واقعات الولادة والوفاة، 2017 	3
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ي اتخــاذ التدابــري 
عــت الآن �ف تســتطيع حكومــة ســلطنة عُمــان تقليــل أعبــاء وخســائر الأمــراض غــري المُعديــة إذا �ش

ي أربــــع حــزم مــن السياســات المُجرّبــة والمجديــة 
اللازمــة. وتثبــت نتائــج دراســة الجــدوى الاقتصاديــة أن الاســتثمار �ف

اقتصاديًــا ســيؤدي 

1

ز النمــو الاقتصــادي لأنهــا تضمــن انخفــاض عــدد  تــؤدي تدابــري الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة إلى تحفــ�ي
الأفــراد الذيــن يخرجــون مــن نطــاق القــوى العاملــة بســبب الوفــاة المبكــرة وبســبب التغيــب عــن العمــل 

 للعجــز أو المــرض. 
ً
نتيجــة

تفادي خسائر في الناتج الاقتصادي قدرها 671 مليون ريال 
عُماني )1.8 مليار دولار أمريكي(

2
ســيؤدي إقــرار حزمــة إجــراءات التدخــل السريــري لمكافحــة أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري 
إلى تجنــب حــدوث معظــم الوفيــات )8623 حالــة( تليهــا حزمــة إجــراءات الحــد مــن اســتهلاك الملــح 
ي ســيتم تجنــب حدوثهــا أكــرث مــن 90% مــن الوفيــات  )6680 حالــة(. وتمثــل حــالات الوفــاة المبكــرة الــ�ت

ي ســيتم تفاديهــا لجميــع إجــراءات التدخــل )17258 حالــة وفــاة أقــل مــن 70 عامًــا(. الــ�ت

إنقاذ حياة 18,724 إنسان وتقليل معدل الإصابة بالأمراض. 

3

ي تمثــل أفضــل الخيــارات المــوصى بهــا إلى العديــد مــن  ــل الــ�ت تــؤدي كل حزمــة مــن إجــراءات وتدابــري التَدَخُّ
ي تفــوق التكاليــف. فتدابــري وإجــراءات الحــد مــن اســتهلاك الملــح تحقــق أعــى عائــد  المزايــا والمكاســب الــ�ت
التبــغ )4,8 ريــال مقابــل كل ريــال  تليهــا تدابــري مكافحــة   ،) ي

اقتصــادي )8,6 ريــال مقابــل كل ريــال عُمــا�ن
(، ثــم إجــراءات التدخــل السريــري لعــاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري )2,3 ريــال  ي

عُمــا�ن
ي 

البــد�ن النشــاط  الصــ�ي وممارســة  ي 
الغــذا�ئ النظــام  بأهميــة  التوعيــة  تدابــري  ثــم   ) ي

ريــال عمــا�ن مقابــل كل 
(. وقد أظهر تحليل موسع لمدة 20 عامًا أن عوائد الاستثمار مستمرة  ي

)ريالان ]2[ مقابل كل ريال عما�ن
ي 

ي يتــم اســتثماره �ف
ي مقابــل كل ريــال عمــا�ن

ي الازديــاد حــىت تصــل إلى 16,6 و10,9 و3,8 و3,7 ريــال عمــا�ن
�ف

تيــب نفســه المذكــور آنفًــا. حــزم التدخــل بال�ت

تحقيق مكاسب اقتصادية قدرها 671 مليون ريال عُماني وهي 
مكاسب تفوق كثيراً تكاليف التنفيذ )198 مليون ريال عُماني(.

على مدى الأعوام الـ 15 المقبلة )ح�ت 2034( إلى: 
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التوصيات

ي الإجــراءات والمبــادرات الجديــدة المُجديــة 
الاســتثمار �ف

ي مجال التدخل  
ي تشمل جميع السكان و�ف اقتصاديًا ال�ت

السريــري وتوســيع نطــاق الإجــراءات والمبــادرات الحالية 
ي قطــاع الصحــة والاســتدامة  

ز  الكفــاءة �ف منهــا، بمــا يُعــزِّ
الماليــة العامــة لخدمــات القطــاع العــام.

تنفيــذ سياســات تســتند إلى مناهــج وأســاليب جديــدة 
الاســتفادة  لزيــادة  المبتكــرة  الحلــول  جــدوى  واختبــار 
ز عــى اتبــاع الســلوكيات  مــن الخدمــات الحاليــة والتحفــ�ي

الصحيــة.

الحــرص عــى أن تكــون تدابــري الوقايــة مــن الأمــراض غــري 
اتيجيات  اســرت ي 

�ف أساســيًا  محــورًا  ومكافحتهــا  المُعديــة 
 )19 )كوفيــد  كورونــا  وس  فــري جائحــة  مــع  التعامــل 

منــه. ي 
والتعــا�ف

بالصحــة  الضــارة  المنتجــات  عــى  ائــب  ال�ض زيــادة 
إلى  بالصحــة  الضــارة  المنتجــات  عــن  الدعــم  وتحويــل 
زة للصحــة. وإعــادة اســتثمار الإيــرادات  المنتجــات المُعــزِّ

الصحــة. قطــاع  ي 
�ف يبيــة  ال�ض

القطاعــات  مســتوى  عــى  المبذولــة  الجهــود  تعزيــز 
والمجتمــع  بأكملهــا  الحكوميــة  والهيئــات  المختلفــة 
الــوعي  وإذكاء  المُعديــة  غــري  الأمــراض  لمكافحــة  بــأسره 
بهــا. الإصابــة  وعوامــل  المُعديــة  غــري  بالأمــراض  العــام 

14

5
2

3

الابتكارالاستثمار والتوسع

تطبيق تدابير شاملة 

للوقاية والمكافحة والتعافي الاستفادة من السياسة 

المالية

المشاركة والتعاون

Freepik من موقع sabinoparente © :)مصدر الصورة )الصفحة المقابلة
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شــوط  لقطــع  الثمينــة  الفرصــة  هــذه  نخــر  أن  يمكننــا  »لا 
ي تحقيــق الهــدف 3,4 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

كبــري �ف
وذلــك مــن خــال الاســتعانة بحزمــة مــن ‘أفضــل الإجــراءات 
هــا  ي تــوصي بهــا منظمــة الصحــة العالميــة وغ�ي

والسياســات’ الــ�ت
حــة للوقايــة مــن الأمــراض  مــن إجــراءات التدخــل الأخــرى المق�ت

غــري المعديــة ومكافحتهــا.«

 معالي الدكتور أحمد بن محمد بن عبيد السعيدي
ي سلطنة عُمان

وزير الصحة �ف
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1
مقدمة

يقــدم هــذا التقريــر نبــذة عامــة عــن الوضــع الحــالي 
ي ســلطنة 

للأمــراض غــري المُعديــة )غــري الســارية( �ف
لتقديــر  المســتخدم  النمــوذج  ويصــف  عُمــان، 
أعبــاء هــذه الأمــراض وخســائرها وتكاليفهــا وكذلــك 
سياســات  عــى  تبــة  الم�ت والمنافــع  المكاســب 
التوصيــات  يقــدم  مكافحتهــا والتعامــل معهــا، كمــا 
ن سُــبُل الوقايــة منهــا وتعزيــز  ي تــؤدي إلى تحســ�ي الــ�ت
مكافحتهــا. ويناقــش التقريــر المســتويات والأنمــاط 
وقلــة  الملــح،  واســتهلاك  التبــغ  لتعــاطي  الحاليــة 
والانتشــار  الغذائيــة،  والأنمــاط  ي 

البــد�ن النشــاط 
الســكان.  ن  بــ�ي الأيضيــة  الخطــر  لعوامــل  الحــالي 
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حققــت ســلطنة عُمــان إنجــازات كبيــرة فــي تحســين الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا. فقــد أعلنــت 
مــن  العديــد  تســتهدف  ومكافحتهــا  المُعديــة  غيــر  الأمــراض  مــن  للوقايــة  خطــة   2018 عــام  فــي  الصحــة  وزارة 
القطاعــات والــوزارات بهــدف الحــد مــن الوفيــات المبكــرة الناجمــة عــن هــذه الأمــراض بنســبة 25% بحلــول عــام 
2025. ]2[ ويتفــق ذلــك الهــدف مــع الهــدف 3,4 مــن أهــداف الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة الــذي يســعى إلــى 
“تخفيــض الوفيــات المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غيــر المُعديــة بمقــدار الثلــث”. ]3[ وأنشــأت الســلطنة اللجنــة 
الوطنيــة  لمكافحــة الأمــراض المزمنــة غيــر المُعديــة بهــدف تفعيــل التعــاون بيــن الــوزارات وتعزيــز وتوحيــد جهــود 

كل القطاعــات الحكوميــة والخاصــة والمؤسســات المجتمعيــة الأهليــة فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة. 

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض  ك بــ�ي كة لفريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــرت توصلــت البعثــة المشــرت
ي %68 مــن إجمــالي 

ي عــام 2016 إلى أن الأمــراض غــري المُعديــة تتســبب �ف
ي زارت ســلطنة عُمــان �ف غــري المُعديــة الــ�ت

ي تقــوم عليهــا هــذه الدراســة أن الأمــراض  ي ســلطنة عمــان. وقــد وجــدت النمــاذج التحليليــة الــ�ت
حــالات الوفــاة �ف

ي 72% مــن إجمــالي الوفيــات، وأن الأمــراض غــري المعديــة الأربعــة 
العــام 2017 قــد تســببت �ف ي 

غــري المُعديــة �ف
الرئيســية وحدهــا - وهي السرطــان وأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري والأمــراض التنفســية المزمنــة – 
ي العــام نفســه، وأن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة هي 

كانــت مســؤولة عــن حــدوث 57% مــن إجمــالي الوفيــات �ف
ي ســلطنة عُمــان، تليهــا أمــراض السرطــان والســكري، كمــا بينــت الدراســة أنــه مــن 

الســبب الرئيــ�ي لحــالات الوفــاة �ف
]4[ . ن ن تحــدث حالــة وفــاة واحــدة تقريبًــا قبــل ســن الســبع�ي كل خمســة أشــخاص بالغــ�ي

وبالرغــم مــن ثبــوت تأثيــر الأمــراض غيــر المُعديــة علــى صحــة الإنســان لكــن هــذا التأثيــر لا يمثــل ســوى جانبًــا واحــدًا 
 عــن الخســائر فــي 

ً
مــن المشــكلة. فالأمــراض غيــر المُعديــة تــؤدي أيضًــا إلــى ارتفــاع تكاليــف الرعايــة الصحيــة فضــا

الإنتــاج. لأن الوفــاة المبكــرة لأي إنســان تعنــي فقــد ناتــج العمــل الــذي كان ســيؤديه فــي ســنوات العمــل فــي حياتــه 
التــي كان سيعيشــها. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن مــن يُصــاب بمــرض مــا يكــون أكثــر عُرضــة للتغيــب كثيــرًا عــن العمــل 
أو مزاولــة العمــل ولكــن بقــدرة إنتاجيــة منخفضــة. تبلــغ التكلفــة التقديريــة للأمــراض غيــر المُعديــة 30 تريليــون 
دولار أمريكــي خــال الفتــرة مــن 2011 إلــى 2030، بمــا يُعــادل 48% مــن الناتــج الإجمالــي المحلــي لــدول العالــم فــي 
عــام 2010. ]5[ وتعنــي مبالــغ الإنفــاق علــى عــاج المشــكلات الصحيــة التــي كان مــن الممكــن تفاديهــا بطــرق أخــرى 
للأفراد والحكومات خسارة الفرص الأخرى لاستثمار هذه المبالغ، وانخفاض الاستثمار في التعليم، أو مشاريــــع 
المواصــات أو الأشــكال الأخــرى مــن رأس المــال البشــري أو المــادي الــذي قــد يُــدر عوائــد علــى المــدى الطويــل.

تتفاقــم تأثيــرات جائحــة فيــروس كورونــا )كوفيــد 19( بســبب الأمــراض غيــر المُعديــة فــي ســلطنة عُمــان كمــا 
حــدث فــي غيرهــا مــن البلــدان، الأمــر الــذي يجعــل مكافحتهــا والوقايــة منهــا أولويــة أكثــر إلحاحًــا مــن أي وقــت 
آخــر. ولمكافحــة الجائحــة، نشــرت وزارة الصحــة فــي ســلطنة عُمــان المعلومــات والمســتجدات حــول جائحــة 
ب الأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل الخطــر المرتبطــة بهــا - الســلوكية والبيئيــة  تســبَّ فيــروس كورونــا للجمهــور.4 وتَ
والأيضيــة5 - بدرجــات متفاوتــة فــي زيــادة احتمــالات العــدوى والإصابــة بفيــروس كورونــا، وكذلــك احتمــالات 
دون  ظهــور أعــراض شــديدة ومضاعفــات خطيــرة ثــم الوفــاة. فالأشــخاص المصابــون بالأمــراض غيــر المُعديــة مُهــدَّ
بالتعــرض لمعانــاة صحيــة شــديدة بســبب تعطيــل الخدمــات التــي كانــت تقــدم لهــم مــن أجــل الوقايــة مــن الأمــراض 
غيــر المُعديــة وعلاجهــا. ولهــذا يجــب أن تكــون تدابيــر الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا محــورًا 

أساســيًا فــي اســتراتيجيات التعامــل مــع فيــروس مــرض كورونــا والتعافــي منــه. 

https://www.moh.gov.om/ar/-/moh-alert-corona-virus- وس كورونــا ي ســلطنة عُمــان لمعرفــة أحــدث مســتجدات فــري
يمكــن زيــارة موقــع وزارة الصحــة �ف 	4

 disease-covid-1-2
ي وعوامــل الخطــر 

يشــمل ذلــك عوامــل الخطــر الأيضيــة مثــل البدانــة والســمنة، وعوامــل الخطــر الســلوكية مثــل تعــاطي الكحــول والتبــغ، بالإضافــة إلى قلــة النشــاط البــد�ن 	5
البيئيــة مثــل تلــوث الهــواء.

مقدمة

https://www.moh.gov.om/en/-/moh-alert-corona-virus-disease-covid-1-2
https://www.moh.gov.om/en/-/moh-alert-corona-virus-disease-covid-1-2
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ويناقــش الملحــق ]1[ علاقــات التأثيــر المتبــادل بيــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومــرض فيــروس كورونــا ويشــرح 
الإجــراءات والتدابيــر المتكاملــة التــي بوســع حكومــة ســلطنة عُمــان اتخاذهــا. لقــد أســفرت زيــارة فريــق عمــل الأمــم 
المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة إلــى عُمــان فــي عــام 2016 عــن 
التوصية بمجموعة من الإجراءات والتدابير التي تتماشى مع إطار العمل لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة السياسي 
بشــأن الأمــراض غيــر المُعديــة الصــادر عــن اللجنــة الإقليميــة لمنظمــة الصحــة العالميــة لشــرق المتوســط. ويوضــح 
الملحق ]5[ التوصيات التي تم تقديمها خلال زيارة فريق عمل الأمم المتحدة المشــترك بين الوكالات المعنية 
بالوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة فــي عــام 2016، ومــدى التقــدم الــذي أحرزتــه ســلطنة عُمــان فــي الأخــذ بهــا 

وتنفيذهــا. 

البالغــة  الضــرورة  عُمــان  ســلطنة  فــي  المُعديــة  غيــر  للأمــراض  الفادحــة  والاقتصاديــة  البشــرية  الخســائر  تؤكــد 
والملحــة للتخفيــف مــن أعبائهــا، إذ مــن الممكــن التقليــل مــن احتمــالات الإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة مــن خــال 
تعديــل أربعــة أنــواع مــن الســلوكيات )تعاطــي التبــغ، والتعاطــي الضــار للكحــول، والنظــام الغذائــي غيــر الصحــي، 
وقلــة النشــاط البدنــي( وعوامــل الخطــر الأيضيــة مثــل ارتفــاع ضغــط الــدم ومســتوى الكوليســترول. ووفقًــا لمنظمــة 
الصحة العالمية، من الممكن الوقاية من 80% على الأقل من الإصابة المبكرة بأمراض القلب والسكتة الدماغية 
الإصابــة  احتمــالات  فتقليــل   ]7[ الخطــر.  أزلنــا عوامــل  إذا  بالســرطان  الإصابــة  مــن حــالات  والســكري، و%40 
بالأمراض غير المُعدية أمر قابل للتحقيق من خلال اتباع نظام غذائي صحي، وممارسة النشاط البدني بانتظام، 
ض النــاس للمخاطــر البيئيــة مثــل تلــوث الهــواء الخارجــي إلــى  وتجنــب تعاطــي منتجــات التبــغ. ويــؤدي تقليــل تعــرُّ
دات وعوامل الخطر  تقليل حالات الوفاة والإعاقة الناتجة عن الأمراض غير المُعدية. يوضح الشكل )1( المُحَدِّ
 التــي تــؤدي إلــى الإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة، وكثيــر منهــا خــارج ســيطرة وصلاحيــات القطــاع الصحــي وحــده.

دات الأمراض غير المُعدية ومسؤوليات التعامل معها الشكل )1(: مُحَدِّ

الوقاية الأساسية من عوامل الخطر المؤدية للأمراض غ�ي المُعدية
هي مسؤولية جميع الوزارات، خاصة وزارة الصحة، والمجتمع ككل

إدارة العلاج السريري وسبل الوقاية الثانوية
 المسؤولية الرئيسية تقع على وزارة الصحة

عوامل الخطر المتوسطة عوامل الخطر السلوكية دات الجوهرية المُحَدِّ

• الفقر وسوء الأحوال 	
المعيشية

• الإقصاء الاجتماعي	
• ة 	 تصميم المدن الكب�ي

ة والصغ�ي
• إتاحة السلع وتسويقها	

• ي غ�ي صحي	
نظام غذا�ئ

• ي	
نقص النشاط البد�ن

• تعاطي التبغ	
• تعاطي الكحول	

• زيادة الوزن/السمنة	
•  ارتفاع مستوى السكر 	

ي الدم
�ف
• ارتفاع ضغط الدم	
• نسبة غ�ي طبيعية 	

ي الدم
للدهون �ف

• أمراض القلب	
• السكري	
• السكتة الدماغية	
• السرطان	
• أمراض الجهاز 	

التنفسي المزمنة

الأمراض غ�ي المُعدية
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أعــدت منظمــة الصحــة العالميــة قائمــة بالسياســات المقترحــة ذات الجــدوى الاقتصاديــة المرتفعــة، التــي نشــير 
ل ذات الجدوى الاقتصادية    إليها باسم “أفضل السياسات والإجراءات”، ومجموعة إضافية من إجراءات التَدَخُّ
المتوســطة لمســاعدة الــدول الأعضــاء علــى تقليــل أعبــاء الأمــراض غيــر المُعديــة وخســائرها. ]8[ وقــد وُصِفَــت 
هــذه الإجــراءات بالتفصيــل فــي خطــة العمــل العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا 2013-
2030. وقــد تــم تحديــث “أفضــل السياســات والإجــراءات” فــي جمعيــة الصحــة العالميــة 2017، وتتضمــن تدابيــر 
للحــد مــن عوامــل الخطــر الســلوكية والأيضيــة المعــروف بتســببها فــي الإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة بالإضافــة 

ــل الســريري للوقايــة مــن هــذه الأمــراض وعلاجهــا.  إلــى إجــراءات التَدَخُّ

ذ “أفضل السياسات والإجراءات” على نطاق واسع عالميًا رغم توافر الأدلة الدامغة التي تؤكد  نفَّ
ُ
ق أو ت طبَّ

ُ
ولم ت

جدواهــا الاقتصاديــة. ويُعــزى ذلــك فــي جــزء منــه إلــى التكاليــف والخســائر الخفيــة للأمــراض غيــر المُعديــة )علــى 
ل  سبيل المثال التأثير الاقتصادي( التي يغفل عنها الكثيرون. ولهذا، كان التحديد الكمي لتكاليف إجراءات التَدَخُّ
للوقاية من الأمراض غير المُعدية ومكافحتها، بالإضافة إلى تحديد عوائد الاستثمار في تنفيذ هذه الإجراءات 
مطلبًــا ملحًــا ومهمًــا مــن الــدول الأعضــاء. تــم إعــداد تقاريــر دراســات الجــدوى الاقتصاديــة لمســاعدة البلــدان علــى 
وضع المبررات الاقتصادية التي تناسبها لاتخاذ إجراءات وتدابير الوقاية من الأمراض غير المُعدية ومكافحتها.

تعمــل دراســة الجــدوى الاقتصاديــة فــي هــذا التقريــر علــى إنشــاء نمــاذج تحليليــة للخســائر والتكاليــف الصحيــة 
والاقتصاديــة للأمــراض غيــر المُعديــة، بالإضافــة إلــى المكاســب والفوائــد المحتملــة مــن توســيع نطــاق التطبيــق 

علــى مــدى 5 أعــوام و15 عامًــا. وتقــارن الدراســة بيــن ســيناريوهين: 

)1( الوضــع الحالــي الــذي لا يشــهد تطبيــق أو تنفيــذ أي سياســات جديــدة، وتظــل فيــه مســتويات التنفيــذ علــى 
حالهــا دون تغييــر، 

ــل الســريري المجديــة اقتصاديًــا  )2( ســيناريو الاســتثمار الــذي يشــهد توســيع تطبيــق السياســات وإجــراءات التَدَخُّ
علــى مــدى الـــ 15 عامًــا المقبلــة. 

تقــدر دراســات الجــدوى الاقتصاديــة المزايــا الاقتصاديــة والصحيــة لتنفيــذ حــزم السياســات الأربــــع المُوصــى بهــا 
علــى مــدى 5 أعــوام و15 عامًــا. يســتخدم التحليــل أداة OneHealth مــن منظمــة الصحــة العالميــة، وهــي عبــارة 

عــن نمــوذج للســكان أعــده شــركاء الأمــم المتحــدة علــى أســاس مؤشــرات الأوبئــة الحاليــة والمســتقبلية. 

»يومًا بعد يوم، نكتسب معرفة أك�ب حول العلاقة الجوهرية 
ن الأمــراض المُعديــة والأمــراض غــري المُعديــة، ونــزداد فهمًــا  بــ�ي
ي 

لأســباب انتشــار الإصابــات بأمــراض جديــدة طويلــة المــدى �ف
ورة اســتغلال  ي �ض

تــأ�ت وس كورونــا. ومــن هنــا  ن بفــري المصابــ�ي
هــذه الجائحــة كمحفــز لضمــان تطبيــق منهــج يشــمل العديــد 
ي التعامــل مــع كل مــن الأمــراض المُعديــة وغــري 

مــن القطاعــات �ف
المُعديــة.«

معالي الدكتور أحمد بن محمد بن عبيد السعيدي
ي سلطنة عُمان

وزير الصحة �ف
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تعمــل دراســات الجــدوى الاقتصاديــة عــى إنشــاء نمــاذج للتكاليــف الصحيــة والاقتصاديــة للأمــراض غــري المُعديــة، 
بالإضافــة إلى المكاســب والفوائــد المحتملــة مــن توســيع نطــاق التطبيــق عــى مــدى 5 أعــوام و15 عامًــا. تقــارن 

: ن ن ســيناريوه�ي الدراســة بــ�ي

نموذج دراسة الجدوى الاقتصادية

الوضع الحالي

لا يتم تنفيذ أي سياسات جديدة، وتستمر 
مستويات التغطية الحالية كما هي

سيناريو الاستثمار

ل  توسيع تطبيق السياسات وإجراءات التَدَخُّ
المجدية اقتصاديًا على مدى الـ 15 عامًا 

المقبلة

المكاسب الاقتصادية والصحية لتنفيذ 
حزم السياسات الأربعة الموصى بتطبيقها

ل  ي إجراءات التَدَخُّ
تحليل عوائد الاستثمار �ف

ي تحقق  من حيث التأث�ي وتحديد التداب�ي ال�ت
أك�ب عائد اقتصادي

تقديرات المكاسب

التحليل
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ي قــد تــؤدي إلى تحقيــق أكــرب عائــد  ي هــذا التقريــر التدابــري والإجــراءات الــ�ت
كمــا تحــدد دراســة الجــدوى الاقتصاديــة �ف

ــل:  ــع التاليــة مــن إجــراءات وسياســات التَدَخُّ ــل الدراســة الحــزم الأربــ
ّ
حل

ُ
صــ�ي واقتصــادي لســلطنة عُمــان. وت

الحد من انتشار تعاطي التبغ1

حزمة إجراءات مكافحة التبغ

2
تقليل استهلاك الملح

حزمة إجراءات الحد من استهلاك الملح

3
ي
ن النظام الغذا�ئ ي وتحس�ي

الحد من الخمول البد�ن

ي
حزمة إجراءات التوعية بالتغذية الصحية والنشاط البد�ن

4
فحص أمراض السكري والقلب والأوعية الدموية وعلاجها 

والسيطرة عليها

ل السريري لمكافحة أمراض القلب والأوعية الدموية 
ُّ

إجراءات التَدَخ
والسكري

يقــدم هــذا التقريــر لمحــة عامــة عــن الوضــع الحالــي للأمــراض غيــر المُعديــة )غيــر الســارية( فــي ســلطنة عُمــان، 
ويصــف النمــوذج المســتخدم لتقديــر أعبــاء هــذه الأمــراض وخســائرها وتكاليفهــا وكذلــك المكاســب والمنافــع 
المترتبــة علــى سياســات مكافحتهــا والتعامــل معهــا، كمــا يقــدم التوصيــات التــي تــؤدي إلــى تحســين سُــبُل الوقايــة 
منهــا وتعزيــز مكافحتهــا. ويناقــش التقريــر المســتويات والأنمــاط الحاليــة لتعاطــي التبــغ واســتهلاك الملــح، وقلــة 
النشــاط البدنــي والأنمــاط الغذائيــة والانتشــار الحالــي لعوامــل الخطــر الأيضيــة بيــن الســكان. يصــف قســم تحليــل 
الموقــف الراهــن منظومــة الصحــة فــي ســلطنة عُمــان والتدابيــر والإجــراءات والترتيبــات التــي تتخذهــا المؤسســات 
زَة  ــل الســريري المُعــزَّ العُمانيــة، كمــا يعــرض بالتفصيــل مســتويات التنفيــذ الحالــي للسياســات و إجــراءات التَدَخُّ
بالأدلــة. أمــا قســم منهــج الدراســة فيصــف كيفيــة إعــداد النمــوذج التحليلــي للدراســة، وكيــف يقــوم هــذا النمــوذج 
بتقديــر أعبــاء الأمــراض غيــر المُعديــة والخســائر الاقتصاديــة التــي تســببها وتوقــع المكاســب الاقتصاديــة والمزايــا 
الصحيــة لتنفيــذ السياســات. وبينمــا يصــف قســم النتائــج مــا توصــل إليــه النمــوذج التحليلــي فــي الدراســة، يناقــش 
أمــا قســم التوصيــات فيعــرض الاقتراحــات الملائمــة للظــروف والأوضــاع فــي  الخاتمــة نتائــج الدراســة،  قســم 
ســلطنة عُمــان. يحتــوي التقريــر علــى خمســة ملاحــق لتقديــم المزيــد مــن المعلومــات والإرشــادات حــول التدابيــر 
الســليمة والمجديــة للوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا لدعــم ســلطنة عُمــان لمواصلــة جهودهــا فــي 

تحســين صحــة الســكان.
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»وبالتــالي فــإن القضيــة ليســت مــدى قــدرة البلــدان عــى تنفيــذ 
ي تمثل أفضل السياســات والمبادرات، 

التداب�ي والإجراءات ال�ت
لدينــا كل  بذلــك.  القيــام  عــدم  تحمــل  عــى  قدرتهــا  مــدى  بــل 
الأدوات لإنقــاذ الأرواح؛ كل المطلــوب منــا فقــط هــو وضعهــا 
هــل  هــو:  نفســه  يطــرح  الــذي  الســؤال  الصحيــح.  مكانهــا  ي 

�ف
ســنفعل ذلــك؟ إنــه ســؤال يجــب أن نجيــب عليــه بالقــرارات 

ي نتخذهــا اليــوم وكل يــوم«.
الــ�ت

يسوس  تيدروس أدهانوم غي�ب
المدير العام لمنظمة الصحة العالمية

مصدر الصورة: © Achilli Family من فليكر
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2
يعرض هذا القســم نبذة عامة عن أوســع عوامل 
وهي  قطــر  دولــة  ي 

�ف انتشــارًا  الســلوكية  الخطــر 
تعــاطي التبــغ وارتفــاع اســتهلاك الملــح والنظــام 
 . ي

البــد�ن النشــاط  ونقــص  المتــوازن  غــري  ي 
الغــذا�ئ

يناقــش القســم انتشــار عوامــل الخطــر الأيضيــة 
وارتفــاع  الــدم،  ضغــط  ارتفــاع  تشــمل  ي  الــ�ت
والســكري،  والســمنة  ول،  الكوليســرت مســتوى 
كمــا يســتعرض أيضًــا عوامــل الخطــر البيئيــة مثــل 

. ي
العمــرا�ن والتصميــم  التلــوث 

الأمراض غ�ي المُعدية وعوامل الخطر 
ي سلطنة عُمان

�ف
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تعانــي ســلطنة عُمــان مــن انتشــار الأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل الخطــر المرتبطــة بهــا. فأغلــب الســكان يعانــون مــن 
البدانة أو السمنة )65,5%( ولا يمارس أكثر من ثلث السكان أي أنشطة رياضية أو بدنية بقدر كاف. وبالإضافة 
إلــى ذلــك، لا يتنــاول أكثــر مــن نصــف الســكان فــي ســلطنة عُمــان المقــدار الكافــي مــن الفاكهــة والخضــروات، كمــا 
أن التدخيــن ظاهــرة منتشــرة فــي 7% مــن البالغيــن. وتنتشــر فــي ســلطنة عُمــان أيضًــا عوامــل الخطــر الأيضيــة مثــل 

ارتفــاع ضغــط الــدم وارتفــاع نســبتي  الكوليســترول والســكر الصائــم فــي الــدم بالإضافــة إلــى البدانــة والســمنة.6 

تعاطي التبغ 

الصحيــة  المشــكلات  أكبــر  مــن  التبــغ  تعاطــي 
مــا  إلــى  وتــؤدي  العالــم،  مضجــع  تــؤرق  التــي 
ومــن  عــام.  وفــاة كل  حالــة  ملاييــن   8 عــن  يزيــد 
مــن  شــكل  بــأي  التبــغ  اســتهلاك  أن  المعــروف 
الأشــكال يــؤدي إلــى طائفــة واســعة مــن الأمــراض 
مــن  مختلفــة  أنــواع  منهــا  الصحيــة،  والأعــراض 
الدماغيــة  والســكتة  القلــب  وأمــراض  الســرطان 
وأمراض الرئة ومرض الســكري ومرض الانســداد 
 STEPS الرئــوي المزمــن. وكشــفت نتائــج مســح
بة  المُســبِّ الخطــر  عوامــل  حــول  الاســتطلاعي 
للأمــراض غيــر المُعديــة الــذي أجــري فــي ســلطنة 
مــن   %7,1 أن   2017 وأبريــل  ينايــر  بيــن  عُمــان 
عــن  أعمارهــم  تزيــد  )الذيــن  البــاد  فــي  البالغيــن 
 )%83( أغلبهــم  وأن  التبــغ  يدخنــون  عامًــا(   18
نتائــج  ]9[ وكشــفت  يوميًــا.  التدخيــن  يمارســون 
بكثيــر  أعلــى  التبــغ  اســتخدام  أن  أيضًــا  المســح 
بيــن الرجــال منــه بيــن النســاء، وأن تدخيــن التبــغ 
مقارنــة   %14,3 بنســبة  الرجــال  بيــن  منتشــر 

النســاء.  بيــن   %0,5 بنســبة 

عــة بمتوســط  وأوضــح المســح الاســتطلاعي أيضًــا أن غالبيــة المدخنيــن يوميًــا )86%( يدخنــون الســجائر المُصنَّ
8,6 ســجائر لــكل يــوم. أمــا البقيــة فيدخنــون أنواعًــا أخــرى مــن منتجــات التبــغ مثــل الشيشــة )النرجيلــة(، والســجائر 

الملفوفــة يدويًــا، والغليــون والســجائر الكبيــرة ولفائــف التبــغ والســجائر المتوســطة الحجــم. ]9[

المتوسط في سن  التدخين في  يبدؤون  عُمان  السُكان في سلطنة  أن غالبية  المسح الاستطلاعي  كما أوضح 
العشرين عامًا، غير أن عدد المدخنين من الشباب العُماني قد شهد زيادة كبيرة بين عامي 2010 و2016، كما 
توضح نتائج آخر مسحين عالميين للتبغ بين الشباب.7 وفي عام 2010، استهلك نحو 3,3% من الطلاب )ما 
بين 13 و15 عامًا( التبغ بأحد أنواعه )4,9% من البنين و1,7% من البنات(؛ ]10[ ولكن بحلول عام 2016، 
زادت هذه النسبة إلى 6,3% )9.2% من البنين و4% من البنات(. ]11[ ومن العوامل التي يُرجح أنها أسهمت 

مع أن السكري نفسه أحد الأمراض غ�ي المُعدية لكنه أيضًا عامل خطر لأنواع أخرى من الأمراض غ�ي المُعدية مثل أمراض القلب والأوعية الدموية والسرطان. 	6
https://nccd.cdc.gov/GTSS/rdPage. ي عــامي 2010 و2016 هنــا

ن الشــباب �ف ن حــول التبــغ بــ�ي ن العالميــ�ي يُمكــن الاطــاع عــى أوراق الحقائــق الناتجــة عــن المســح�ي 	7
aspx?rdReport=OSH_GTSS.ExploreByLocation&rdRequestForwarding=Form

مصدر الصورة: © Lars Plougmann من فليكر

الأمراض غير المعُدية وعوامل الخطر في سلطنة عُمان

https://nccd.cdc.gov/GTSS/rdPage.aspx?rdReport=OSH_GTSS.ExploreByLocation&rdRequestForwarding=Form
https://nccd.cdc.gov/GTSS/rdPage.aspx?rdReport=OSH_GTSS.ExploreByLocation&rdRequestForwarding=Form
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في زيادة بنسبة 50% عدم الحظر الكامل لإعلانات التبغ وعدم كفاية جهود التوعية المبذولة. وقد بينت نتائج 
ض الشــباب للرســائل الإعلاميــة المعارضــة لاســتهلاك التبــغ قــد  المســحين لاســتهلاك التبــغ بيــن الشــباب أن تعَــرُّ
انخفــض مــن نســبة تزيــد عــن 81% فــي 2010 إلــى 63% فــي عــام 2016، أمــا نســبة انتشــار أنشــطة الترويــــــج للتبــغ 

فقــد ظلــت علــى المســتوى نفســه. 

يمثل التدخين الســلبي أو غير المباشــر مشــكلة أخرى خطيرة. فضمن فئة الشــباب، يقترب عدد الأطفال )ما بين 
13 و15 عامًــا( المعرضيــن للتدخيــن الســلبي فــي المنــزل مــن نســبة 12%، وتصــل النســبة إلــى 39% فــي الأماكــن 

العامــة الخارجيــة. ]11[

قلة النشاط البدني

دت قلــة النشــاط البدنــي )الخمــول   للطاقــة. وقــد حُــدِّ
ً

ف النشــاط البدنــي بأنــه كل حركــة جســدية تتطلــب بــذل يُعــرَّ
ب للوفــاة علــى مســتوى العالــم )6% مــن حــالات الوفــاة  أو نقــص النشــاط البدنــي( كرابــع عامــل خطــر رئيســي مُســبِّ
علــى مســتوى العالــم(. وبالإضافــة إلــى ذلــك، مــن المتوقــع أن يصبــح نقــص النشــاط البدنــي الســبب الرئيســي لمــا 
بيــن 21% و25% مــن حــالات الإصابــة بســرطان الثــدي والقولــون، و27% مــن مــرض الســكري و30% مــن أمــراض 

القلــب الإقفاريــة. ]12[

 ،2017 لعــام  الاســتطلاعي   STEPS لمســح  ووفقًــا 
إنهــم  عُمــان  فــي ســلطنة  الســكان  مــن  قــال %38,3 
لا يمارســون التماريــن الرياضيــة بالقــدر الكافــي )عــدم 
الرياضيــة  التماريــن  ممارســة  عــدم  تعنــي  الكفايــة 
المســح  وذكــر  الأســبوع(.  فــي  دقيقــة   150 بمعــدل 
مقارنــة  البدنــي  للنشــاط  ممارســة  أقــل  النســاء  أن 
بالرجال، فقد ذكرت 50,7% من النساء المشاركات 
فــي الاســتطلاع أنهــن يمارســن تماريــن رياضيــة كافيــة 
لوحــظ  وقــد  الرجــال.  مــن   %71,8 بنســبة  مقارنــة 
البدنــي  النشــاط  نقــص  مســتويات  ارتفــاع  كذلــك 
رت التقييمــات  بيــن الناشــئة والمراهقيــن ]9[ إذ قــدَّ
الســابقة أن مــا يصــل إلــى 80% مــن المراهقيــن فــي 
بانتظــام.  البدنيــة  الرياضــة  يمارســون  لا  المــدارس 

 ]13[

عوامل الخطر الغذائية

تشــمل عوامــل الخطــر الغذائيــة، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، الاســتهلاك المرتفــع للملــح والســكر، واســتهلاك 
الدهــون المتحولــة، وتنــاول  كميــات قليلــة مــن الفاكهــة والخضــروات.  

وتوصي منظمة الصحة العالمية بتقليل تناول السكر إلى ما لا يزيد عن 10% من إجمالي مصادر الطاقة لكل من 
البالغيــن والأطفــال، وتنصــح بتخفيضــه أكثــر إلــى 5%.8 ]14[ وتشــهد ســلطنة عُمــان ارتفاعًــا فــي مســتوى اســتهلاك 
ما بيــن الشــباب. فأكثــر مــن نصــف المراهقيــن فــي المــدارس يشــربون مشــروبًا غازيًــا )مُحلــى بالســكر(  الســكر، لا سِــيَّ

ي يــومي يحتــوي عــى 2000 سُــعر حــراري، تُعــادل 50 جرامًــا مــن الســكر يوميًــا 10% مــن هــذه الســعرات، أمــا 25 جرامًــا مــن الســكر فتُعــادل 5% منهــا )وذلــك 
ي نظــام غــذا�ئ

�ف 	8
عــى أســاس أن الجــرام الواحــد مــن الســكر يحتــوي عــى 4 سُــعرات حراريــة(.

مصدر الصورة: البنك الدولي من فليكر
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المشــروبات  مــن  القياســي(  330 ملــم )الحجــم  الأقــل يوميًــا. ]13[ وتحتــوي علبــة واحــدة بحجــم  واحــدًا علــى 
المُحــاة بالســكر غالبًــا علــى أكثــر مــن 30 جرامًــا مــن الســكر. وبنــاءً علــى تقديــرات منظمــة الأغذيــة والزراعــة، بلــغ 
إجمالــي اســتهلاك الفــرد اليومــي مــن الســكر فــي ســلطنة عُمــان حوالــي 64 جرامًــا9 للفــرد فــي عــام 2017، وهــو مــا 

يتجــاوز المعيــار الــذي أوصــت بــه منظمــة الصحــة العالميــة. ]15[

يمثــل الإفــراط فــي اســتهلاك الملــح هــو الآخــر خطــرًا شــديدًا  علــى الصحــة لأنــه يــؤدي إلــى ارتفــاع ضغــط الــدم ويزيــد 
مــن احتمــالات الإصابــة بأمــراض القلــب والســكتة الدماغيــة. ولهــذه الأســباب، توصــي منظمــة الصحــة العالميــة 
بعــدم تنــاول أكثــر مــن 5 جرامــات مــن الملــح يوميًــا. وجعلــت الــدول الأعضــاء فــي منظمــة الصحــة العالميــة تخفيــض 
 STEP ــا لهــا حتــى عــام 2025. ]16[ واســتنادًا إلــى نتائــج مســح

ً
تنــاول الملــح لــكل ســكان العالــم بنســبة 30% هدف

الاســتطلاعي فــي عــام 2017، يضيــف أكثــر مــن 25% مــن ســكان عُمــان دومًــا أو غالبًــا الملــح أو الصلصــة المالحــة 
إلــى طعامهــم قبــل الأكل أو أثنــاء تنــاول الأكل، ويتنــاول أكثــر مــن 19% مــن الســكان فــي عُمــان دائمًــا أو فــي كثيــر مــن 
ر متوســط تنــاول الملــح فــي عُمــان  عــة التــي تحتــوي علــى نســبة مرتفعــة مــن الملــح. ويُقــدَّ الأحيــان الأطعمــة المُصنَّ
بنحو 10 جرامات لكل شخص يوميًا، وهو أعلى مرتين من المعيار الذي توصي به منظمة الصحة العالمية. ]1[ 

الدهــون المُتحولــة ضــارة جــدًا بالصحــة ويجــب عــدم اســتهلاكها أو إنتاجهــا بــأي صــورة علــى الإطــاق. وتشــير 
التقديــرات إلــى أن اســتهلاك الدهــون المتحولــة يــؤدي إلــى 500 ألــف حالــة وفــاة ســنوية علــى مســتوى العالــم 
العالميــة خطــة لإزالــة  الصحــة  منظمــة  أصــدرت   ،2018 عــام  وفــي  الدمويــة.  والأوعيــة  القلــب  أمــراض  بســبب 
الدهــون المتحولــة مــن إمــدادات الغــذاء. ]17[ وفــي عــام 2014، وضعــت ســلطنة عُمــان بالفعــل خطــة لإعــادة 
صياغــة معاييــر جــودة التغذيــة فــي السلســلة الغذائيــة تضمنــت التخلــص مــن الدهــون المتحولــة فــي المنتجــات 

الغذائيــة، بمــا يتماشــى مــع توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة. ]18[ 

توصــي منظمــة الصحــة العالميــة بتنــاول 400 جــرام مــن الفاكهــة والخضــروات يوميًــا )خمــس حصــص(. ]19[ 
بالإضافــة إلــى ذلــك، أظهــرت البيانــات المســتخلصة مــن مســح STEPS الاســتطلاعي أن متوســط عــدد حصــص 
الفاكهــة والخضــروات المُســتهلكة يوميًــا فــي عُمــان كان 2,2 للفاكهــة و 2,5 للخضــروات، وأن 62,6% مــن الســكان 

يســتهلكون أقــل مــن خمــس حصــص مــن الفاكهــة والخضــروات يوميًــا.

عوامل الخطر الأيضية

تــؤدي المســتويات المرتفعــة لعوامــل الخطــر الأيضيــة مثــل ارتفــاع ضغــط الــدم وزيــادة مؤشــر كتلــة الجســم وارتفــاع 
نســبة الدهــون فــي الــدم إلــى زيــادة كبيــرة فــي احتمــالات الإصابــة بأحــد أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة. 

كشــف مســح STEPS الاســتطلاعي لعــام 2017 أن 65,5% مــن إجمالــي الســكان فــي ســلطنة عُمــان إمــا يعانــون 
مــن زيــادة الــوزن )35,1%( أو الســمنة )30,4%(. ووجــد المســح أن نحــو 40% مــن الرجــال يعانــون مــن زيــادة الــوزن 
مقارنــة بنســبة 30% مــن النســاء، لكــن الســمنة كانــت أكثــر شــيوعًا بيــن النســاء، إذ تنتشــر الســمنة بنســبة 39% بيــن 

النســاء مقارنــة بنســبة 23% مــن الرجــال. ]9[

أن  ــن  تبيَّ  ،2017 عــام  اســتطلاع  وفــي  الكوليســترول.  ومســتويات  الــدم  ارتفــاع ضغــط  أعــراض  تنتشــر  وبالمثــل 
27,5% مــن الســكان لديهــم ارتفــاع فــي ضغــط الــدم )33,1% مــن الرجــال و21,5% مــن النســاء( و34,5% منهــم 

لديهــم زيــادة فــي مســتويات الكوليســترول )29,5% مــن الرجــال و39,9% مــن النســاء(.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، رصــدت نتائــج مســح STEPS الإصابــة بمــرض الســكري، بحســب تعريفــه علــى أنــه زيــادة 
ي اليوم. 

ي سلطنة عُمان 23,29 كيلوجرام من السكر سنويًا. وهذا يعادل تقريبًا 63,8 جرامًا للفرد �ف
وفقًا لمنظمة الأغذية والزراعة، يستهلك الفرد �ف 	9

http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS          

http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS
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فــي نســبة  الجلوكــوز فــي الــدم أثنــاء الصيــام10، فــي حوالــي 11,5% مــن البالغيــن بمعــدلات متماثلــة بيــن الذكــور 
ل إقليــم شــرق البحــر الأبيــض  )11%( والإنــاث )12%(. ومــن بيــن أقاليــم منظمــة الصحــة العالميــة الســت، ســجَّ
ــكري فــي عــام 2014 )بنســبة  المتوســط، الــذي تتبعــه ســلطنة عُمــان جغرافيًــا، أعلــى معــدل انتشــار لمــرض السُّ
انتشــار 13,7%(، وهــو أعلــى بنســبة 5% مــن ثانــي إقليــم ينتشــر بــه مــرض الســكري.11 وقــد تضاعــف انتشــار مــرض 
الزائــد  الــوزن  أن  ]20[ وبمــا  المعــدل %5,9.  1980 حينمــا كان  عــام  منــذ  المتوســط  إقليــم شــرق  فــي  الســكري 
والســمنة همــا أقــوى العوامــل التــي تــؤدي للإصابــة بمــرض الســكري مــن النــوع 2، فــإن ذلــك يجعــل 65,5% مــن 

السّــكان فــي ســلطنة عُمــان الذيــن يعانــون مــن زيــادة الــوزن أو الســمنة أكثــر عرضــة لخطــر الإصابــة بالســكري. 

عوامل الخطر البيئية

الظــروف المناخيــة: ســلطنة عُمــان دولــة اســتوائية صحراويــة ذات مــوارد مائيــة شــحيحة ومنــاخ يتســم بدرجــات 
حــرارة عاليــة جــدًا. فمــن المعتــاد فــي فصــل الصيــف أن تبلــغ درجــة الحــرارة 40 درجــة مئويــة فــي مســقط، الأمــر 
الــذي يرفــع مــن احتمــالات الإصابــة بالأمــراض والوفيــات المرتبطــة بالحــرارة، خاصــة بيــن الفئــات الأضعــف مــن 
الذيــن يعانــون مــن أمــراض الجهــاز التنفســي المزمنــة، وأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة، والمصابيــن بالســكري. 
]21[ بالإضافــة إلــى ذلــك، تــؤدي درجــات الحــرارة المُرتفعــة علــى مــدار العــام إلــى زيــادة صعوبــة إقامــة الأنشــطة 
البدنيــة والرياضيــة فــي الأماكــن المفتوحــة فــي ســلطنة عُمــان، لأن ممارســة الرياضــة فــي الجــو الحــار تمثــل إجهــادًا 

إضافيًــا للجســم. 

عندما يحل شهر رمضان في أشهر الصيف الحارة، 
الاعتبــارات  مــن  المزيــد  تطبيــق  يتطلــب  ذلــك  فــإن 
النهــار،  طــوال  يصومــون  الســكان  لأن  الصحيــة، 
خاصــة مــع الذيــن يعملــون أو يمارســون الرياضــة فــي 

الحــار. الطقــس 

تلــوث الهــواء: تلــوث الهــواء هــو مزيــــــجُ مــن العناصــر 
فيهــا  الدقيقــة  الجســيمات  تمثــل  التــي  والملوثــات، 
طرهــا 2,5 ميكرومتــر[ المصــدر 

ُ
يبلــغ ق التــي  ]تلــك 

المتزايــد  فالتعــرض  الصحيــة.  للمخــاوف  الرئيســي 
الإصابــة  مخاطــر  بزيــادة  يرتبــط  الهــواء  لتلــوث 
ببعــض الأمــراض غيــر المُعديــة مثــل أمــراض القلــب 
الانســداد  ومــرض  الدماغيــة  والســكتة  الإقفاريــة 
الرئــوي المزمــن وأمــراض الســرطان. وهنــاك ارتبــاط 
وثيــق بيــن التعــرض للجســيمات الدقيقــة بقُطــر 2.5 
والوفــاة،  بالأمــراض  الإصابــة  وحــالات  ميكرومتــر 
منهــا ضعــف وظائــف الرئــة لــدى الأطفــال. كمــا تؤثــر 

]22[ المواليــد.  علــى صحــة  الجســيمات  هــذه 

يمــول / لــرت 
ّ
أشــار مســح STEPS الاســتطلاعي لعــام 2017 إلى النســبة المئويــة للســكان الذيــن لديهــم مســتوى جلوكــوز �في الــدم أثنــاء الصيــام يســاوي أو أكــرب مــن 7,0 مل 	10

يمــول / لــرت كأحــد أدوات 
ّ
ي الــدم أثنــاء الصيــام الــذي يســاوي 7,0 مل

ي الــدم. ويســتخدم مســتوى الجلوكــوز �ف
أو يتناولــون حاليًــا أدويــة بســبب زيــادة مســتوى الجلوكــوز �ف

السّــكري.  بمــرض  التشــخيص للإصابــة 
ن بداء السكري 8,6% �في عام 2014.

ق آسيا حيث بلغت نسبة السكان المصاب�ي ثا�ني أك�ث الأقاليم تعرضًا لانتشار مرض�ي السكري هو جنوب �ش 	11

مصدر الصورة: © Andrew Moore من فليكر
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تشــير التقديــرات الحاليــة لمنظمــة الصحــة العالميــة أن جــودة الهــواء فــي ســلطنة عُمــان ليســت صحيــة لأن تركيــز 
طرهــا 2,5 ميكرومتــر فــي مناطــق الريــف والمــدن علــى الســواء تتجــاوز أربعــة 

ُ
الجســيمات الدقيقــة التــي يبلــغ ق

أضعــاف الحــد الأقصــى الــذي توصــى بــه منظمــة الصحــة العالميــة وهــو 10 ميكروجــرام فــي المتــر المكعــب. ]23[ 
وتشــير البيانــات الــواردة مــن »منصــة منظمــة الصحــة العالميــة بشــأن جــودة الهــواء والصحــة« أن التعــرض لتلــوث 
الهــواء يتســبب فــي وفــاة 900 فــرد كل عــام فــي ســلطنة عُمــان. ]24[ فجــودة الهــواء تتأثــر ســلبيًا بإنتــاج النفــط 
 عــن الانبعاثــات مــن المصانــع ووســائل النقــل والمواصــات. ويتضــح ذلــك بشــكل خــاص فــي المناطــق 

ً
الخــام فضــا

الساحلية، إذ يؤدي اقتران الكثافة السكانية العالية وتركيز المشاريــــع الصناعية والظروف الطبيعية غير المواتية 
ــع جزيئــات التلــوث إلــى تفاقــم مشــاكل التلــوث فــي الهــواء. ]25[ ــ ـ لتوزيـ

يــة بأســعار مناســبة: يعتمــد الأمــن الغذائــي لســلطنة عُمــان علــى الــواردات، وقــد تغيــرت 
ِّ

توفــر الأطعمــة المُغذ
الأطعمــة التــي يتناولهــا المواطنــون كثيــرًا فــي الســنوات العديــدة الماضيــة بالتزامــن مــع التنميــة الاقتصاديــة التــي 
شــهدتها ســلطنة عُمــان، إذ تحولــت أنمــاط اســتهلاك الغــذاء فــي دول إقليــم شــرق المتوســط نحــو زيــادة اســتهلاك 
عــة والمنتجــات الحيوانيــة، وتنــاول كميــات أقــل مــن الفواكــه والخضــروات. وقــد تزامــن ذلــك مــع  الأطعمــة المُصنَّ
الانخفــاض فــي مقــدار الأليــاف وزيــادة مســتويات الســكر والصوديــوم والدهــون غيــر الصحيــة )الدهــون المشــبعة 

والدهــون المتحولــة(. ]26[

وزيــادة  للأطفــال،  الصحيــة  غيــر  الأغذيــة  تســويق  الصحيــة كحظــر  التغذيــة  لدعــم  المبتكــرة  الأســاليب  وتتســق 
ا تامًــا مــع أهــداف منظومــة 

ً
الضرائــب علــى الأطعمــة والمشــروبات، ووضــع معلومــات وصفيــة علــى الأطعمــة اتســاق

الغــذاء فــي ســلطنة عُمــان ومــع سياســتها الوطنيــة للتغذيــة بالإضافــة إلــى النشــاط البدنــي والصحــة. ومــن أمثلــة 
هذه الأســاليب المبتكرة، زيادة الضرائب على المشــروبات المحلاة بالســكر مثل المملكة المتحدة ]27[، وفرض 
الغذائيــة علــى قوائــم الأطعمــة  المعلومــات  المكســيك ]28[ وتوضيــح  الســريعة مثــل  الوجبــات  الضرائــب علــى 
اســتهلاك  مــن  الحــد  إلــى  الصحيــة  الضرائــب  تطبيــق  ويــؤدي   ]29[ اســكتلندا.  مثــل  المطاعــم  فــي  والوجبــات 
المنتجــات الضــارة بالصحــة )انظــر الملحــق 3(. ومــن الأســاليب المبتكــرة لتعزيــز أنمــاط الأكل الصحــي تطبيــق 
ــل  ومبــادرات التوعيــة فــي المــدارس، ومتاجــر البقالــة والمطاعــم والأســواق المحليــة، فضــاً  بعــض إجــراءات التَدَخُّ

عــن الحمــات الإعلاميــة )انظــر الملحــق 4(. 

ــه للمُــدن لــه دور كبيــر فــي تحفيــز النــاس أكثــر علــى اتبــاع  التخطيــط العمرانــي للمُــدن: التخطيــط العمرانــي المُوجَّ
ــر الحكومــات علــى مواطنيهــا ارتيــاد  يسِّ تُ العــادات الســليمة والصحيــة فــي حياتهــم. علــى ســبيل المثــال، عندمــا 
الحدائــق العامــة وتوفــر لهــم أســواق الأطعمــة الطازجــة فإنهــا بذلــك تســهل عليهــم الحصــول علــى طعــام صحــي 
ومتــوازن وملــيء بالقيمــة الغذائيــة العاليــة مثــل الفواكــه والخضــروات، وبــه نســبة أقــل مــن الملــح والســكر. ]30[ 
ويــهــدف إطــار “المدينــة النشــيطة” للمــدن الصحيــة الأوروبيــة الــذي أصدرتــه منظمــة الصحــة العالميــة إلــى تعزيــز 
ممارســة الأنشــطة البدنية والرياضية من خلال تطبيق السياســات والخطط وتشــييد المباني التي تشــجع الســكان 
علــى الحركــة والتنقــل مــن خــال الســير وركــوب الدراجــات لأغــراض عمليــة )فــي العمــل والمدرســة والترفيــه(. ]31[

ــا فــي 
ً
ســلطنة عُمــان، مثــل دول مجلــس التعــاون الخليجــي الأخــرى، هــي واحــدة مــن أكثــر البلــدان تحضــرًا وعُمران

المنطقــة؛ ويعيــش فــي المــدن مــا يزيــد عــن 85% مــن الســكان، وهــي نســبة مســتمرة فــي النمــو والزيــادة. غيــر أن 
المشــهد العمرانــي فــي العديــد مــن المــدن وأحيــاء المــدن فــي عُمــان لا يشــجع علــى ممارســة أنمــاط الحيــاة الصحيــة، 
فالبنيــة التحتيــة متمحــورة حــول اســتخدام الســيارات والمركبــات، وبــهــا نقــص فــي المناطــق الآمنــة للمشــي وركــوب 
ــط همــم النــاس عــن ممارســة الرياضــة  الدراجــات. ويســهم ذلــك فــي  زيــادة أعبــاء الأمــراض غيــر المُعديــة لأنــه يُثبِّ

ويصيبهــم بالفتــور ويفــرض علــى الســكان نمطًــا للحيــاة يغلــب عليــه الخمــول وقلــة الحركــة. ]32[
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3
تيبــات  يســتعرض هــذا القســم التدابــري وال�ت
والهيئــات  المؤسســات  تتخذهــا  ي  الــ�ت
لمكافحــة  عُمــان  ســلطنة  ي 

�ف الحكوميــة 
الأمــراض غــري المُعديــة، ويلخــص الجهــود 
الإجــراءات  أفضــل  لتنفيــذ  الوطنيــة 
منظمــة  بهــا  أوصــت  ي  الــ�ت والسياســات 
ــل  التدخُّ وإجــراءات  العالميــة  الصحــة 
الأعبــاء  مــن  للحــد  اقتصاديًــا  المجديــة 
غــري   الأمــراض  تســببها  ي  الــ�ت والخســائر 

يــة. لمُعد ا

تحليل الموقف 
الراهن
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النظام الصحي في سلطنة عُمان وسُبُل تطويره

يهــدف النظــام الصحــي فــي ســلطنة عُمــان إلــى توفيــر التغطيــة الصحيــة الشــاملة لجميــع الســكان مــن المواطنيــن 
والمقيميــن. ويحصــل المواطنــون العُمانيــون علــى رعايــة صحيــة مجانيــة فــي المنشــآت الصحيــة الحكوميــة أمــا 
غيــر المواطنيــن فيحصلــون علــى خدمــات صحيــة مدعومــة. وتملــك الحكومــة وتشــغل أكثــر مــن 80% مــن جميــع 
المستشــفيات )أو أحــد الأمريــن(، وتوظــف أغلــب القــوة العاملــة فــي قطــاع الرعايــة الصحيــة. ]33[ وعــادة مــا تكــون 
العمالــة الوافــدة فــي الســلطنة مشــمولة بتأميــن صحــي مــن جهــة العمــل كجــزء مــن مزايــا الوظيفــة، لكــن البعــض 
قــد لا يحصلــون علــى تغطيــة صحيــة أو يواجهــون صعوبــات فــي الوصــول إلــى الخدمــات الصحيــة. لإصــاح هــذا 
الخلــل، أطلقــت ســلطنة عُمــان وثيقــة التأميــن الموحــدة لمشــروع التأميــن الصحــي “ضمانــي” فــي عــام 2017 
لتوفيــر التأميــن الصحــي الإلزامــي لتغطيــة مليونيــن مــن العامليــن فــي القطــاع الخــاص منهــم الوافــدون والزائــرون 

للســلطنة بالإضافــة إلــى أزواجهــم وأطفالهــم. ]34[

تلقــت شــبكة مقدمــي الرعايــة الصحيــة اســتثمارات كبيــرة مــن الحكومــة، الأمــر الــذي أســفر عــن زيــادة عــدد منشــآت 
الرعايــة الصحيــة ]33[ وتحســين إمكانيــة تلقــي خدمــات الرعايــة الصحيــة )لا ســيما فــي مرافــق الرعايــة الصحيــة 
الأوليــة(. وفــي عــام 2017 كان عــدد أســرة المستشــفيات هــو 14,7 لــكل 10 آلاف فــرد، بينمــا كان عــدد الأطبــاء 
 مــن بعــض دول الخليــج الأخــرى منهــا الكويــت والمملكــة 

ً
19,6 لــكل 10 آلاف فــرد. ]23[، وهــو عــدد أقــل قليــا

العربيــة الســعودية. 

التنسيق الحكومي الشامل لمكافحة الأمراض غير المُعدية

التنسيق بين القطاعات 

المُعديــة برئاســة وكيــل وزارة الصحــة  المزمنــة غيــر  الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض  اللجنــة  عُمــان  أنشــأت ســلطنة 
لشــؤون التخطيــط. وتعمــل اللجنــة علــى تفعيــل التعــاون بيــن الــوزارات المعنيــة فــي مجــال مكافحــة الأمــراض غيــر 
المُعديــة، منهــا وزارات التجــارة والصناعــة، والزراعــة والثــروة الســمكية، والتربيــة والتعليــم، والإعــام، والشــؤون 
الرياضيــة، والبلديــات الإقليميــة ومــوارد الميــاه بالإضافــة إلــى المجلــس الأعلــى للتخطيــط. كمــا يعمــل المجلــس 
الأعلــى للتخطيــط علــى تعزيــز علاقــات التعــاون مــع المجتمــع المدنــي والمنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة. وتجــدر 
الإشــارة أن ســلطنة عُمــان، علــى المســتوى الإقليمــي، هــي أيضًــا عضــو فــي مجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون 
الــذي أسّــس لجنــة خاصــة لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة، انبثقــت منهــا لجــان فرعيــة لمكافحــة الســكري وأمــراض 

القلــب والأوعيــة الدمويــة والســرطان. 

دت اللجنة الوطنية لمكافحة الأمراض غير المُعدية ستة مجالات عمل استراتيجية رئيسية تتماشى مع  وقد حدَّ
السياسة الوطنية لمكافحة الأمراض المزمنة غير المُعدية وهي الحوكمة والقيادة ووضع السياسات، والبيئة الداعمة 
وحشــد المجتمــع المحلــي، وإعــادة توجيــه الخدمــات الصحيــة، وبنــاء المــوارد البشــرية، والشــراكة والتعــاون الدولــي، 
وأخيرا وضع النظم الوطنية للرصد والتقييم والمراقبة. وعلى المستوى الدولي، استضافت سلطنة عُمان في ديسمبر 
2019 الاجتماع العالمي لمنظمة الصحة العالمية بشأن الأمراض غير المُعدية والصحة النفسية الذي شارك فيه 
 550 مشارك من أكثر من مائة دولة لمناقشة سُبُل تسريــــع التقدم نحو الهدف 3,4 من أهداف التنمية المستدامة.
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الاستراتيجية والتخطيط

فــي عــام 2014 ، اعتمــدت وزارة الصحــة العُمانيــة اســتراتيجية طويلــة الأجــل للصحــة فــي البــاد بعنــوان “النظــرة 
المستقبلية للنظام الصحي 2050” بالإضافة إلى الخطط الوطنية الخمسية للتنمية الصحية. تهدف استراتيجية 
“النظــرة المســتقبلية للنظــام الصحــي 2050” إلــى تحســين آليــات التمويــل، وتحســين التنســيق والإشــراف علــى 
ط هــذه الاســتراتيجية الضــوء علــى 

ِّ
النظــام الصحــي، وتعزيــز تغطيــة الخدمــات الصحيــة ونطاقهــا وجودتهــا. كمــا تُســل

أهميــة تعزيــز أنمــاط الحيــاة الصحيــة وتؤكــد الأعبــاء والتكاليــف الاجتماعيــة والاقتصاديــة الباهظــة التــي تســببها 
عوامــل الخطــر المؤديــة للإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة للســكان فــي عُمــان. ومــن بيــن المبــادئ والقيــم التوجيهيــة 
في “الرؤية الصحية 2050” التغطية الشاملة، والأسلوب القائم على الأدلة والحقوق، والجودة والكفاءة. ]35[ 

كمــا أعــدت ســلطنة عُمــان أيضًــا، وفقًــا لتوصيــات منظمــة الصحــة العالميــة، خطــة وطنيــة متكاملــة للوقايــة مــن 
2025. وتحــدد الخطــة الأنشــطة والأهــداف  إلــى   2016 مــن  الفتــرة  المُعديــة ومكافحتهــا خــال  الأمــراض غيــر 
فــي ســتة مجــالات اســتراتيجية هــي: الحوكمــة والقيــادة ووضــع السياســات، والبيئــة الداعمــة وحشــد المجتمــع 
المحلــي، وإعــادة توجيــه الخدمــات الصحيــة، وبنــاء المــوارد البشــرية، والشــراكة والتعــاون الدولــي، وأخيــرًا وضــع 
صــة  النظــم الوطنيــة للرصــد والتقييــم والمراقبــة. ]36[ وبالإضافــة إلــى ذلــك، أعــدت الســلطنة سياســات مُخصَّ
لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة منهــا السياســة الوطنيــة فــي النظــام الغذائــي والنشــاط البدنــي والصحــة العامــة، 
والسياســة الوطنيــة لمكافحــة الســرطان، والبرنامــج الوطنــي للكشــف المبكــر عــن الأمــراض غيــر المُعديــة “افحــص 

واطمئــن” ثــم أتبعتــه بالمبــادئ التوجيهيــة التشــغيلية والإداريــة لبرامــج الكشــف المبكــر.

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــري  ك بــ�ي مــن 10 إلى 12 أبريــل 2016، زار فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــرت
ي الزيــارة: 

كة مــن منظمــات ووكالات الأمــم المُتحــدة. وشــاركت الــوكالات التاليــة �ف المُعديــة ســلطنة عُمــان ضمــن بعثــة مشــرت
ي )UNDP(، وصنــدوق الأمــم المتحــدة 

منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
البعثــة  التقــت  وقــد  العالميــة.  الصحــة  ومنظمــة  )اليونيســيف(،  للأطفــال  المتحــدة  الأمــم  ومنظمــة   ،)UNFPA( للســكان 
كة صاحــب الســمو الســيد فهــد بــن محمــود آل ســعيد نائــب رئيــس الــوزراء لشــؤون مجلــس الــوزراء بســلطنة عُمــان،  المشــرت
ي )مجلــس الدولــة ومجلــس الشــورى(، واللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض 

لمــان العُمــا�ن ومســؤولي وزارة الصحــة، وال�ب
المزمنــة غــري المُعديــة، وكذلــك المنظمــات غــري الحكوميــة، والمؤسســات الأكاديميــة، وممثــ�ي القطــاع الخــاص، وممثــ�ي 
الجهات المعنية الأخرى. وبعد تقييم مدى انتشار الأمراض غ�ي المُعدية، وإجراءات الوقاية والمكافحة، قدم فريق عمل 
ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة لســلطنة عُمــان توصيــات بالإجــراءات  ك بــ�ي الأمــم المتحــدة المشــرت
ي كل منهــا. 

ي الملحــق 5 مــع الموقــف الراهــن لمــدى التقــدم �ف
ي اتخاذهــا. هــذه التوصيــات مُوضّحــة �ف

ي ينبــغ والتدابــري الــ�ت
ي الارتقــاء بالســيطرة عــى الأمــراض غــري المُعديــة عــى المســتوى 

ة �ف وموجــز القــول أن ســلطنة عُمــان تُحقــق إنجــازات كبــري
ثهــا  حدِّ

ُ
وت حُهــا،  نقِّ

ُ
وت اتيجياتها  واســرت المُعديــة  غــري  الأمــراض  مكافحــة  أهــداف  باســتمرار  الســلطنة  تراجــع  كمــا   . ي الوطــن

 . ي
ي ســتف�ض إلى مســتقبل مُفعَــم بالصحــة والعافيــة لــكل أفــراد الشــعب العُمــا�ن ام بتوصيــات  الصحــة العامــة الــ�ت ز لضمــان الالــ�ت

ن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة   ك بــ�ي الإطــار )1(: تحديــث مــن فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــرت
)انظــر الملحــق 5(

الحكومة المحلية

فــي الســنوات الماضيــة، طبقــت ســلطنة عُمــان سياســة اللامركزيــة فــي إطــار اســتراتيجية “الرؤيــة الصحيــة 2050” 
التــي تتضمــن النقــل التدريجــي لــإدارة والمســؤولية للخدمــات الصحيــة الإقليميــة إلــى المســؤولين والمؤسســات 
علــى مســتوى المحافظــات. ومــن المتوقــع أن تســهم اللامركزيــة فــي ارتفــاع مســتوى كفــاءة نظــم الرعايــة الصحيــة 
المُعديــة  مــن الأمــراض غيــر  للوقايــة  الوطنيــة  الخدمــات وتوفيرهــا وفقًــا للاحتياجــات. وتؤكــد الخطــة  وتصميــم 
ومكافحتهــا 2016-2025 أيضًــا علــى النهــج المعتمــد علــى حشــد المجتمــع المحلــي فــي مواجهــة عوامــل الخطــر 

المؤديــة للإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة. 
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الإنفاق على الرعاية الصحية

يعــادل إجمالــي الإنفــاق الصحــي الحالــي فــي ســلطنة عُمــان 3,85% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2017، 
أو نحــو 588 دولارًا أمريكيًــا لــكل مواطــن ســنويًا. يشــكل الإنفــاق المحلــي الحكومــي العــام علــى الصحــة النصيــب 
الأكبــر مــن الإنفــاق الصحــي، بمــا يعــادل مــا يقــرب مــن 88% مــن الإنفــاق الصحــي الحالــي فــي عــام 2017 ونســبة 
7,6% مــن الإنفــاق الحكومــي العــام. ]37[ وشــهدت الفتــرة مــن 2014 إلــى 2017 زيــادة فــي الإنفــاق الشــخصي 
علــى الصحــة لتمويــل الرعايــة الصحيــة مــن 5,8% إلــى 6,7%. ومــن المحتمــل أن يكــون الســبب فــي ذلــك هــو 
ارتفــاع احتياجــات الرعايــة الصحيــة للســكان وعــدم كفايــة التغطيــة الصحيــة التــي توفرهــا آليــات الحمايــة الصحيــة 
الاجتماعيــة. وقــد تناولــت اســتراتيجية عُمــان الصحيــة “الرؤيــة الصحيــة 2050” التــي تؤكــد علــى توســيع نطــاق 

كل مــن الخدمــات الصحيــة المُقدمــة وشــمولية خطــط تقديــم الخدمــات الصحيــة وعدالتهــا. 

تحتــوي الخطــة الوطنيــة للوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا 2016-2025 علــى بنــود للاســتفادة مــن  
مصــادر التمويــل الإضافيــة لدعــم أنشــطة الإعــام والتوعيــة لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل الخطــر 

المرتبطــة بهــا. 

حالة تنفيذ التدابير المعروضة في دراسة الجدوى الاقتصادية

يوضح الجدولان )1( و)3( مستويات التنفيذ الراهنة لإجراءات التدخل التي تقدمها دراسة الجدوى الاقتصادية 
للاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة. وتتضمــن هــذه الإجــراءات أفضــل السياســات والتدابيــر الفعالــة 
ذات الجــدوى الاقتصاديــة العاليــة بالإضافــة إلــى بعــض التدابيــر ذات الجــدوى الاقتصاديــة المتوســطة. كمــا يلفــت 

الجــدولان الانتبــاه إلــى المجــالات التــي ينبغــي  تعزيزهــا وتوســيع نطاقهــا لتحقيــق تغطيــة كاملــة بنســبة %100. 

ل على مستوى السكان 
ُّ

الجدول )1(: حالة تنفيذ السياسات وإجراءات التَدَخ

حالة التنفيذ الراهنة

ن والشــباب. وقد أجرت منظمة  ن البالغ�ي ســلطنة عُمان لديها بيانات حديثة وشــاملة عن نســبة انتشــار تعاطي التبغ ب�ي
ي عــام 2017 الأمــر الــذي أســفر عــن الوصــول 

الصحــة العالميــة مســح STEPS الاســتطلاعي عــى مســتوى الدولــة �ف
ن والأطفــال أكــرب مــن 15 عامًــا. ]9[ ن البالغــ�ي ن التبــغ بــ�ي لتقديــرات الاســتخدامات الحاليــة واليوميــة للتبــغ ونســب تدخــ�ي

رصد تعاطي التبغ وسياسات الوقاية

التبغ

ل
ُّ

إجراء التَدَخ
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أن وزارة  إلا  ي مســقط، 
قابــوس �ف الســلطان  ي مستشــىف جامعــة 

ن متوفــر �ف النيكوتــ�ي ببدائــل  العــاج  أن  مــن  الرغــم  عــى 
ن  . ومــع ذلــك، بإمــكان الأطبــاء وصــف العــاج ببدائــل النيكوتــ�ي ن الصحــة العمانيــة لا تقــدم أي خدمــات للإقــاع عــن التدخــ�ي

]39[ . ن ن بالإقــاع عــن التدخــ�ي ن الراغبــ�ي )كوصفــة دواء خارجيــة( للمدخنــ�ي

ي الإقلاع عن تعاطي التبغ: خدمة الرسائل 
عرض المساعدة �ف

mCessation المحمولة

صــت  ي خصَّ ن منــذ عــام 2009، باســتثناء بعــض المقــاهي الــ�ت ي ســلطنة عُمــان خاليــة مــن التدخــ�ي
أصبحــت الأماكــن العامــة �ف

ي التطبيــق فيمــا 
ا �ف ً ي الأماكــن العامــة قصــورًا كبــري

ن �ف ن ولا تــزال تمثــل عقبــة. يشــهد أيضًــا حظــر التدخــ�ي مناطــق للتدخــ�ي
جيلــة(. ورغــم أن الشيشــة محظــورة بموجــب القانــون، لا تطبــق البلديــات القانــون بــل  يتعلــق بمقــاهي الشيشــة )ال�ن

ي الأماكــن المغلقــة. 
ن موازيــة للســماح باســتخدام الشيشــة �ف وتســن قوانــ�ي

وع نــزوى لأنمــاط الحيــاة الصحيــة"، عــى إعــداد خطــط  ي المقابــل، تعمــل إحــدى المنظمــات غــري الربحيــة، وهي "مــرش
�ف

ي الأســواق المحليــة. ]38[
ن كمــا �ف الوقايــة مــن التبــغ كمــا تطلــق مبــادرة لإنشــاء مناطــق خاليــة مــن التدخــ�ي

ن التبغ حماية الناس من تدخ�ي

التبغ

ينــص القانــون عــى وضــع التحذيــرات الصحيــة عــى عبــوات الســجائر وأن تغــ�ي هــذه التحذيــرات مــا لا يقــل عــن %50 
اطات لوضــع التحذيــرات  ي مــن العبــوة. ولكــن ليــس هنــاك أي اشــرت

ي الوجــه الأمــامي والخلــىف
مــن إجمــالي مســاحة العــرض �ف

ط القانــون لاحقًــا أن يتضمــن التحذيــر صــورة أو رســمًا توضيحيًــا. ]40[ ي الجــزء العلــوي مــن العبــوة. اشــرت
الصحيــة �ف

ي مكافحــة الأمــراض غــري المُعديــة والوقايــة منهــا لعــام 
بحســب “تقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد التقــدم العالــ�ي �ف

يــة  ن حمــات إعلاميــة جماه�ي 2020”، لــم تحقــق ســلطنة عُمــان توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بتدشــ�ي
لمكافحــة التبــغ. ]41[ ولــم تطلــق الســلطنة أي حمــات إعلاميــة واســعة النطــاق مؤخــرًا. 

تحذير بشأن المخاطر: معلومات التحذير

تحذير بشأن المخاطر: حملة إعلامية شاملة
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التبغ

ي الأماكــن المغلقــة" بيــع منتجــات التبــغ 
ن �ف ي للائحــة تنظيــم التدخــ�ي

تحظــر المــادة 9 مــن القانــون الحــالي "التفعيــل القانــو�ن
ي الوقــت نفســه، لا تقيــد اللوائــح الحاليــة بيــع منتجــات التبــغ بنــاءً عــى المــكان، ممــا 

للأطفــال أقــل مــن 18 عامًــا. ]42[ و�ف
ي إمكانيــة توزيــــــع منتجــات التبــغ بالقــرب مــن المــدارس والملاعــب والمنشــآت التعليميــة. ]43[  يعــن

تقييد حصول الشباب على التبغ

ي أوصــت بهــا منظمــة الصحــة  ائــب الانتقائيــة والأســعار لتصــل إلى المســتويات الــ�ت لــم ترفــع ســلطنة عُمــان قيمــة ال�ض
ن والشحن )تساوي 150% على منتجات  ي تشمل التكلفة والتأم�ي اد ال�ت العالمية. ورغم الارتفاع الظاهري لرسوم الاست�ي
ا وتمثــل 12.5% فقــط مــن ســعر البيــع، ابتــداءً مــن يونيــو 2019. ومــع  ً التبــغ(، مــا زالــت الرســوم الجمركيــة منخفضــة كثــري
ائــب تعــادل 62,5% مــن ســعر البيــع ابتــداءً  ي الاعتبــار، فــإن ذلــك يجعــل النســبة الإجماليــة لل�ض

يبــة الانتقائيــة �ف أخــذ ال�ض
يبــة  ي تــوصي بهــا منظمــة الصحــة العالميــة. وفرضــت ســلطنة عُمــان �ض مــن يونيــو 2019، وهي نســبة أقــل مــن 75% الــ�ت
ي المســتقبل القريــب 

يبــة القيمــة المضافــة �ف يبــة، وســيتم تطبيــق �ض ي بعــد ال�ض
انتقائيــة بنســبة 100% )عــى الســعر الصــا�ف

ة  ي تتضمــن الســجائر الكبــري يبــة الانتقائيــة( ]44[ عــى منتجــات التبــغ الــ�ت يبــة وال�ض ي بعــد ال�ض
عــى إجمــالي الســعر الصــا�ف

هــا مــن منتجــات التبــغ. ]45[  والســجائر والســجائر المتوســطة الحجــم وتبــغ الشيشــة وغ�ي

اطات التغليف العادي لعبوات السجائر. ]40[ كات التبغ باش�ت ي �ش
لا يلزم القانون العُما�ن

ائب على التبغ زيادة ال�ض

التغليف العادي لمنتجات التبغ

ي الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة ومكافحتهــا 2020، 
وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد التقــدم العالــ�ي �ف

ــج لــه. فســلطنة عُمــان لا تســمح بالإعــان عــن  ــ ـ ويـ تطبــق ســلطنة عُمــان حظــرًا جزئيًــا عــى إعلانــات التبــغ ورعايتــه وال�ت
ي كل من القنوات التلفزيونية والمحطات الإذاعية والصحف المحلية والدولية، إلى جانب الإعلانات 

منتجات التبغ �ف
ويجيــة عــى منتجــات التبــغ،  ي منافــذ البيــع. كمــا تحظــر الســلطنة الخصومــات ال�ت

عــى اللوحــات الإعلانيــة والإعلانــات �ف
ونيــة. ومنــذ عــام 2015 تحظــر أيضًــا منتجــات التبــغ الــذي لا يُدخّــن )يتــم اســتهلاكه بالمضــغ والشــم( والســجائر الإلك�ت

امــج التلفزيونيــة  أو  ي ال�ب
ولكــن مــن ناحيــة أخــرى، لا يوجــد حظــر عــى ظهــور منتجــات التبــغ والعلامــات التجاريــة �ف

نــت وعــرب  ي منافــذ البيــع. ويُســمح ببيــع التبــغ عــرب الإن�ت
الأفــام )أو كليهمــا( ولا يوجــد حظــر عــى عــرض منتجــات التبــغ �ف

كات  كات التبــغ رعايــة الفعاليــات والأنشــطة الاجتماعيــة والمشــاركة فيهــا، ممــا تتيــح لــرش آلات البيــع، كمــا تســتطيع �ش
ويــــــج غــري المبــا�ش لمنتجاتهــا.  ي ال�ت

التبــغ فــرص المشــاركة �ف

فرض حظر على إعلانات التبغ
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ي
قلة النشاط البد�ن

ي إطــار الخطــة الخمســية التاســعة للتنميــة الصحيــة، عــى عــاج عوامــل 
تركــز المديريــة العامــة للرعايــة الصحيــة الأوليــة، �ف

ي خطــة التعــاون مــع منظمــة الصحــة العالميــة. ]47[
اتيجية �ف ي ضمــن الخطــة الاســرت

الخطــر مثــل نقــص النشــاط البــد�ن

نصائح موجزة ضمن الرعاية الصحية الروتينية

ي الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة ومكافحتهــا 2020، 
وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد التقــدم العالــ�ي �ف

العامــة بشــأن أهميــة  التثقيــف والتوعيــة  العالميــة بشــأن حمــات  حققــت ســلطنة عُمــان توصيــات منظمــة الصحــة 
ي لمــدة عــام واحــد 

ي والتماريــن الرياضيــة. أطلقــت حكومــة عُمــان حملــة لتعزيــز النشــاط البــد�ن
ممارســة النشــاط البــد�ن

ي شــهر أكتوبــر مــن كل عــام، تحتفــل الدولــة 
ن عــامي 2016 و2017 تحــت شــعار "الصحــة تبــدأ بخطــوة". ]46[ و�ف بــ�ي

، وفيــه تقــام سلســلة مــن الفعاليــات بهــدف تعزيــز أنمــاط الحيــاة الصحيــة والرياضــة  ي
ي للنشــاط البــد�ن

أيضًــا باليــوم العُمــا�ن
ي للصحــة المدرســية لتشــجيع الطــاب  نامــج الوطــن  إلى ذلــك، تطبــق الســلطنة ال�ب

ً
وترويجهــا والتشــجيع عليهــا. إضافــة

والشــباب عــى اتبــاع الســلوكيات الصحيــة. وحــدّدت وزارة الصحــة العُمانيــة بالتعــاون مــع منظمــة الصحــة العالميــة 
ي تمارين رياضية كافية إلى 10 بالمائة خلال عام 2017. 

ي خفض عدد الأشــخاص الذين لا يشــاركون �ف
ا يتمثل �ف

ً
هدف

، لا ســيما  ي
ن الــوعي بأهميــة النشــاط البــد�ن ومــا زالــت ســلطنة عُمــان بحاجــة إلى المزيــد مــن الجهــود والإجــراءات لتحســ�ي

ن النســاء،  ن النســاء، فقــد ذكــرت التقاريــر والاســتطلاعات انتشــار الســمنة ونمــط الحيــاة الخاملــة بمعــدلات عاليــة بــ�ي بــ�ي
وكذلــك عــى ســلطنة عُمــان بــذل المزيــد مــن التدابــري لإزالــة أي موانــع اجتماعيــة تحــول دون ممارســة النســاء للرياضــة.

ي
حملات التوعية للتشجيع على زيادة النشاط البد�ن

ي عــام 2017 لرصــد النظــم الغذائيــة وتقييــم الأنمــاط الغذائيــة وحالــة 
ي للتغذيــة �ف أطلقــت ســلطنة عُمــان المســح الوطــن

ي 
ي ســن الإنجــاب وتغذيــة الأطفــال أقــل مــن 5 ســنوات. ]48[ وقــد كشــف مســح STEPS الاســتطلاعي �ف

تغذيــة النســاء �ف
عــام 2017 أيضًــا عــن عــادات تتعلــق بكميــات الملــح وكيفيــة اســتهلاكه )مثــل إضافــة الملــح إلى الأطعمــة وتنــاول الأطعمــة 

ة مــن الملــح(.  ي تحتــوي عــى كميــة كبــري المُصنّعــة الــ�ت

الرصد والمراقبة

الصوديوم

حث مصنعي الأغذية على تغي�ي مكونات الأطعمة

ي 
ز �ف ن للخــ�ب كــة المطاحــن العُمانيــة ش.م.ع.ع، أحــد المورديــن الرئيســي�ي ي عُمــان بالتعــاون مــع ‏�ش

أطلقــت وزارة الصحــة �ف
ي ديســم�ب 2019، 

ي 2016. و�ف
ز بنســبة 20% �ف ي منتجــات الخــ�ب

الســلطنة، مبــادرات طوعيــة لتقليــل كميــة الصوديــوم �ف
ز  ي الخــ�ب

5% �ف الملــح إلى نســبة  ي تخفــض مقــدار  الــ�ت ز  التجــارة عــن المواصفــات القياســية العمانيــة للخــ�ب أعلــن وزارة 
(. وهي مواصفــات  ز الفرنــ�ي ائــح والخــ�ب ز ال�ش ز )عــى ســبيل المثــال خــ�ب ي الأنــواع الأخــرى مــن الخــ�ب

المُســطح و1% �ف
اطات تخفيــض الملــح ليشــمل منتجــات  تــم توســيع نطــاق اشــرت . ]49[ وقــد  ن إلزاميــة تنــص عــى غرامــات للمخالفــ�ي
يعــات الحــد مــن الصوديــوم للوصــول إلى هــدف مكافحــة الأمــراض غــري المُعديــة  ي ت�ش

. ]38[ ويجــب الاســتمرار �ف ن الجــ�ب
ي خفــض ضغــط الــدم المرتفــع بنســبة %25. ]50[

بتخفيــض مقــدار الصوديــوم بنســبة 30% وكذلــك المســاهمة �ف
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امًــا تامًــا  ز م ســلطنة عُمــان ال�ت ز وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد تقــدم الأمــراض غــري المُعديــة لعــام 2020، تلــ�ت
ــه للأطفــال. بتوصيــات منظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بتقييــد التســويق المُوجَّ

هــذه  إحــدى  ي 
و�ف الصحيــة،  المطاعــم  مبــادرة  مثــل  المحليــة  المبــادرات  مــن  عــدد  تنفيــذ  الماضيــة  الســنوات  شــهدت 

المبــادرات تطوعــت عــدة مطاعــم لتقديــم إرشــادات وتوجيهــات لروادهــا لتجربــة خيــارات طعــام صحيــة تحتــوي عــى 
]52[ الملــح والدهــون والســكر.  مــن  كميــات منخفضــة 

ل
ِّ
اتيجيات مكافحة التسويق المُضل : اس�ت إقرار المعاي�ي

لتنــاول  الاجتماعيــة  الأماكــن  ي 
�ف الملــح  تقليــل  اتيجيات  اســرت البيئــة: 

الطعــام

ي 
ط وضــع معلومــات العنــاصر والقيــم الغذائيــة عــى المنتجــات والســلع الغذائيــة كانــت �ف ي تشــرت يعــات الــ�ت اللوائــح والت�ش

ي 2014. ]51[
حدهــا الأد�ن �ف

امًــا تامًــا  ز م ســلطنة عُمــان ال�ت ز وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد تقــدم الأمــراض غــري المُعديــة لعــام 2020، تلــ�ت
عَــت وزارة 

ّ
ي عــام 2019 وق

ن الســكان. و�ف بتوصيــات منظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بالتثقيــف وتعزيــز الــوعي بــ�ي
الصحــة اتفاقيــة مــع مؤسســة الجــر للحمــات الوطنيــة للتوعيــة الغذائيــة للحــد مــن اســتهلاك الملــح والســكر والدهــون.

: وضع المعلومات الغذائية على الوجه الأمامي من العبوة إقرار المعاي�ي

المعرفة: التثقيف والتواصل
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ي أصدرتها منظمة الصحة  ي خطة العمل العالمية ال�ت
وبالإضافة إلى ذلك، فإن النسخة الحديثة من الملحق 3 �ف

ن  ن فعالــ�يَّ ــ�ي
َ
ل دَخُّ

َ
العالميــة حــول الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة ومكافحتهــا 2013-2020 ينــص عــى إجــراء ت

ومؤثريــن فيمــا يُخــص الدهــون المتحولــة والســكر )بمعــدلات جــدوى اقتصاديــة أكــرب مــن 100 دولار دولي لــكل 
ي البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط(. ]53[

سنة تم تجنبها من سنوات العمر المفقودة بسبب الإعاقة �ف

الجدول )2(: الوضع الحالي لسياسات تقليل استهلاك الدهون المتحولة والسكر في سلطنة عُمان

ي عــام 2014، بــدأت ســلطنة عُمــان خطــة لإزالــة الدهــون المتحولــة مــن المنتجــات والســلع الغذائيــة ضمــن خطــة 
�ف

ي 2015 أصــدرت هيئــة التقييــس لــدول 
ي جميــع مراحــل تصنيــع الأغذيــة. ]18[ و�ف

ن معايــري جــودة التغذيــة �ف لتحســ�ي
ــع عــى أنــه ليــس مســموحًا بأكــرث مــن  ـ ـ ـ يـ يعًــا بشــأن الدهــون المتحولــة. ]54[ وينــص الت�ش ي ت�ش مجلــس التعــاون الخليــج
، وكذلــك لا تزيــد عــن 5% مــن الأطعمــة الأخــرى، ومنهــا الأطعمــة  ي

ي الزيــوت والســمن النبــا�ت
2% مــن إجمــالي الدهــون �ف

ي المعلومــات الغذائيــة مــع تحديــد كميتهــا. 
ي المطاعــم. كذلــك يجــب الإفصــاح عــن الدهــون المتحولــة �ف

ي تبــاع �ف الــ�ت
اد الزيــوت المهدرجــة جزئيًــا وإنتاجهــا وتســويقها. ووزارة التجــارة حاليًــا بصــدد إصــدار قــرار وزاري بحظــر اســت�ي

ي 
ــع يُحظــر اســتخدامها �ف ـ ـ ـ يـ التخلــص مــن الدُهــون المتحولــة بإصــدار ت�ش

جميــع مراحــل تصنيــع الأغذيــة

الدُهون المتحولة

ي تحتوي على أي شكل من أشكال السكر أو المحليات  وبات المُحلاة بالسكر ال�ت اعتبارًا من أكتوبر 2020، تخضع الم�ش
ي 

ي طبقتهــا ســلطنة عُمــان �ف يبــة الانتقائيــة الــ�ت يبــة انتقائيــة عــى الســكر بنســبة 50%. ]55[ وذلــك بالإضافــة إلى ال�ض ل�ض
وبــات المُكربَنــة.  ]45[ وبــات الطاقــة و50% مــن أســعار الم�ش يبــة بنســبة 100% مــن أســعار م�ش يونيــو 2019، وهي �ض

	

السكر
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المُعديــة  غــري  الأمــراض  مــن  للوقايــة  العالميــة  الصحــة  منظمــة  أصدرتهــا  ي  الــ�ت العالميــة  العمــل  خطــة  تحتــوي 
ومكافحتهــا 2013-2020 عــى قائمــة بإجــراءات التدخــل السريــري المختلفــة لعــاج أمــراض القلــب والأوعيــة 
ــل الوثيقــة الصلــة بالتحليــل الــذي نقدمــه  الدمويــة والســكري. يــرد الجــدول )3( قائمــة منتقــاة بإجــراءات التدخُّ

ي هــذه الدراســة.
�ف

ل السريري لمكافحة أمراض القلب والأوعية الدموية والسكري
ُّ

الجدول )3(: حالة تنفيذ إجراءات التَدَخ

نامــج  ت وزارة الصحــة العُمانيــة النســخة الأولى مــن المبــادئ التوجيهيــة التشــغيلية والإداريــة لل�ب ي عــام 2010، نــرش
�ف

ي لفحــص الأمــراض غــري المُعديــة، الــذي يعكــس قناعــة الســلطنة بــأن فحــص الأمــراض غــري المُعديــة هــو إحــدى  الوطــن
ى للــوزارة. ومنــذ ذلــك التاريــــــخ تديــر ســلطنة عُمــان وتنفــذ برنامجًــا وطنيًــا للفحــص والكشــف المبكــر  الأولويــات الكــرب
قبــل  مــن  تشــخيصهم  يتــم  ولــم  أكــرث  أو  عامًــا   40 عــن  أعمارهــم  تزيــد  الذيــن  ن  العُمانيــ�ي ن  المواطنــ�ي يســتهدف جميــع 
ن لاكتشــاف مــدى  نامــج عــى فحــص المواطنــ�ي بالســكري أو ارتفــاع ضغــط الــدم أو أمــراض الــكلى المزمنــة. يعمــل هــذا ال�ب
ول. وقــد تــم دمــج  إصابتهــم بالســكري أو ارتفــاع ضغــط الــدم أو الفشــل الكلــوي المزمــن أو الســمنة أو ارتفــاع الكوليســرت
ي تقدمهــا مؤسســات الرعايــة الصحيــة الأوليــة، وتــم إنشــاء اســتمارة  إجــراءات الفحــص الأساســية بحزمــة الخدمــات الــ�ت
نامج 31479 مواطنًا  ي عام 2018 فحص ال�ب

ونية بغرض حفظ السجلات والدفاتر. و�ف تسجيل خاصة ووحدة إلك�ت
ن  ي وســائل الإعــان أو بتوجيــه المراجعــ�ي

. وكانــت الدعــوة توجــه لأفــراد المجتمــع عــرب بثهــا �ف ن عُمانيًــا فــوق ســن الأربعــ�ي
بالمؤسســات الصحيــة إلى مؤسســات الرعايــة الصحيــة الأوليــة المقدمــة لخدمــات الفحــص والتشــخيص. 

وقــد كشــفت بعــض المُســوح الاســتطلاعية أن مســتويات الــوعي بالأمــراض غــري المُعديــة وعوامــل الخطــر المؤديــة لهــا 
ن  ام بروتــ�ي ز ن فئــات معينــة مــن الســكان، وهــو مــا قــد يؤثــر عــى اســتخدام خدمــات الفحــص والالــ�ت منخفضــة نســبيًا بــ�ي
ن  ي المعرفــة بأمــراض القلــب التاجيــة بــ�ي

ي 2012 نقصًــا لافتًــا �ف
الكشــف الــدوري. وقــد رصــدت دراســة مســحية أجريــت �ف

ي 2017 هدفهــا قيــاس الــوعي وإدراك ارتفــاع ضغــط الــدم 
. ]125[ بينمــا توصلــت دراســة مســحية �ف ن أغلــب المشــارك�ي

ن الإنــاث ومــن  ن بــ�ي اتيجيات الوقايــة بحاجــة إلى التحســ�ي ن بالأعــراض وعوامــل الخطــر واســرت إلى أن معرفــة المشــارك�ي
ي متوســط العمــر. ]57[

هــم �ف

فحوص مخاطر الإصابة بأمراض القلب والأوعية الدموية والسكري

الكشف المبكر

العلاج

علاج الذين يتعرضون لمخاطر مرتفعة ومؤكدة للإصابة بأمراض القلب 
والأوعية الدموية والسُكري )أك�ب من %30(

ي الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة ومكافحتهــا 2020، 
وفقًــا لتقريــر منظمــة الصحــة العالميــة لرصــد التقــدم العالــ�ي �ف

حققــت ســلطنة عُمــان كافــة التوصيــات فيمــا يتعلــق بتوفــري الأدويــة والمشــورة العلاجيــة للوقايــة مــن النوبــات القلبيــة 
والسكتات الدماغية، بالإضافة إلى إرشادات علاج أمراض القلب والأوعية الدموية والسكري والسيطرة عليها. ]41[

ي جميــع المستشــفيات والمراكــز الصحيــة بصــورة دائمــة أدويــة عــاج أمــراض الســكري والربــو وارتفــاع ضغــط 
تتوفــر �ف

هــا مــن الأمــراض والأعــراض. كمــا أصــدرت الحكومــة سياســات وتوجيهــات إرشــادية  ول وغ�ي الــدم ومســتوى الكوليســرت
ي جميــع مراحــل الرعايــة 

ي أمــراض الســكري وارتفــاع ضغــط الــدم والربــو يتــم تطبيقهــا بشــكل كامــل �ف
وطنيــة للتحكــم �ف

المرتبطــة  ونيــة  المتقدمــة. ومــن الأنظمــة الإلك�ت الرعايــة الصحيــة  ثــم  المتوســطة  ثــم  الرعايــة الصحيــة الأوليــة  وهي 
 . ي يســجل معلومــات المــرض�

و�ن بالرعايــة الصحيــة الأوليــة نظــام "الشــفاء" وهــو نظــام إلكــرت
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ي  الــ�ت الأدويــة  عــدد  فــإن  عُمــان،  ســلطنة  ي 
�ف المُعديــة  غــري  الأمــراض  عــن  العالميــة  الصحــة  لبيانــات منظمــة  وفقًــا 

ن ومثبط الإنزيم المحول  ن وســتات�ي ي�ي ي 2017 كان 10/10 )تشــمل القائمة الأســرب
وُصِفَت بأنها "متاحة عمومًا" �ف

 ، ن ، والأنســول�ي ن ، ومُدرات البول الثيازيدية، ومانع قنوات الكلســيوم طويل المفعول، والميتفورم�ي ن للأنجيوتنســ�ي
ويد(. ]1[ وأدويــة حجــب بيتــا "عقــار للوقايــة مــن نوبــات القلــب"، وموســع الشــعب الهوائيــة، ونشــوق الســت�ي

الحــاد  القلــب  عضلــة  احتشــاء  مــن  ي 
تعــا�ن ي 

الــ�ت الجديــدة  الحــالات  عــاج 
ين بالأســرب

ن بأعــراض مزمنــة لأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة ومــا بعــد  عــاج المصابــ�ي
الســكتات الدماغية

أمراض القلب والأوعية الدموية
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السكري

ي لفحــص الأمــراض غــري المُعديــة، تطبــق ســلطنة عُمــان  نامــج الوطــن ضمــن المبــادئ التوجيهيــة التشــغيلية والإداريــة لل�ب
ــا وبــا أي تكلفــة. 

ً
بعــض التدابــري الأوليــة للوقايــة، منهــا توفــري الأدويــة لمــرض الســكري عــى مســتوى المحافظــات مجان

الســكر عــن  المــرض� خاصــة تخلــف مــرض�  ن  بــ�ي التخلــف  مــن نســبة  مــا زالــت هنــاك معــدلات مرتفعــة  ومــع ذلــك، 
ن امتثــال المــرض� لفحــص اعتــال الشــبكية الســكري، كمــا يجــب تعزيــز إدارة إجــراءات  الفحــص الســنوي. يجــب تحســ�ي

ن المصابــة بــداء الســكري. ]60[  المتابعــة لتقليــل أعبــاء وتكاليــف عــاج مضاعفــات العــ�ي

وللتعامــل مــع مــرض اعتــال الأعصــاب الســكري، هنــاك مبــادرات إقليميــة للعنايــة بالقــدم الســكرية مثــل المجموعــة 
الخليجيــة للقــدم الســكرية. ]61[

ي )يستخدم لعلاج 
فحص اعتلال الشبكية واعتلال الأعصاب والتخث�ي الضو�ئ

اعتلال الشبكية( والعناية الوقائية بالقدم

ي ســلطنة عُمــان، كان عــدد الأجهــزة الأساســية 
وفقًــا لبيانــات منظمــة الصحــة العالميــة عــن الأمــراض غــري المُعديــة �ف

ي عــام 2017 هــو 6/6. وتشــمل القائمــة أجهــزة 
ي وُصِفَــت بأنهــا "متاحــة عمومًــا" �ف لعــاج الأمــراض غــري المُعديــة الــ�ت

ن بــداء الســكري  قيــاس ســكر الــدم. ]1[ ووفقًــا لمســح STEPS الاســتطلاعي لعــام 2017، يتنــاول 87,9% مــن المصابــ�ي
أدويــة لعــاج مــرض الســكري.

ن جــودة الخدمــات  ــا لتحســ�ي
ً
وتتضمــن الخطــة التنفيذيــة الخليجيــة لمكافحــة مــرض الســكري 2016 - 2025 أهداف

الصحيــة المُقدّمــة لمــرض� الســكري وتعزيــز وســائل المراقبــة والتقييــم. ]59[

ي الدم
ي نسبة السكر �ف

التحكم القياسي �ف

حالة التنفيذ الراهنة

ل
ُّ

إجراء التَدَخ

حالة التنفيذ الراهنة

ل
ُّ

إجراء التَدَخ
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»الوقت يمر بسرعة. ويجب أن نبادر  الآن باتخاذ الإجراءات 
ي تمكننــا مــن تحقيــق الهــدف 3,4 مــن 

والمبــادرات والتدابــري الــ�ت
أهــداف التنميــة المســتدامة قبــل حلــول العــام 2030 وذلــك 

بمســاعدة وتكاتــف وتعــاون جميــع الأطــراف.«

معالي الدكتور أحمد بن محمد بن عبيد السعيدي
ي سلطنة عُمان

وزير الصحة �ف

مصدر الصورة: © Omar Chatriwala من فليكر
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4
منهج الدراسة

ي 
�ف الدراســة  منهــج  القســم  هــذا  يُوضــح 

والأســاليب  الطــرق  ويتنــاول  التقريــر  هــذا 
والاقتصاديــة  الإحصائيــة  والنمــاذج 
مراحــل  ي 

�ف بهــا  المعمــول  المختلفــة 
مختلفــة مــن تحليــل الجــدوى الاقتصاديــة 
غــري  الأمــراض  مكافحــة  ي 

�ف للاســتثمار 
منهــا. والوقايــة  المُعديــة 



48

ي سلطنة عُمان
الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

تولــى فريــق مشــترك متعــدد الــوكالات والتخصصــات مســألة جمــع البيانــات الأوليــة وتحليلهــا فــي ســلطنة عُمــان  
لإتمــام النمــاذج التحليليــة لدراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة ثــم تعزيزهــا 
بتحليــل للمؤسســات والظــروف الحاليــة فــي ســلطنة عُمــان. وقــد ضــم هــذا الفريــق موظفيــن مــن برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي، ومنظمــة الصحــة العالميــة، ومجلــس الصحــة لــدول مجلــس التعــاون. وتألــف الفريــق مــن خبــراء 
فــي اقتصــاد الصحــة وعلمــاء فــي الأوبئــة وخبــراء فــي التنميــة الاجتماعيــة والصحــة العامــة. وقــد أجــرى الفريــق 

العديــد مــن مهــام المتابعــة المكثفــة )الموضحــة أدنــاه( لجمــع البيانــات والتحقــق منهــا وتحليلهــا.  

تضمــن المنهــج المســتخدم المراجعــة المكتبيــة للمــواد، وإجــراء اللقــاءات مــع المســؤولين وصانعــي السياســات فــي العديــد مــن 
القطاعــات والمؤسســات، ومقارنــة البيانــات وتصنيفهــا وتحليلهــا. كمــا أجريــت المزيــد مــن عمليــات تحليــل البيانــات فــي الشــهور 
التاليــة. وهــذه الدراســة هــي واحــدة مــن ســت دراســات عــن الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة 
ســيجري تنفيذهــا فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي بيــن  2019 و2021. وقــد اســتفادت هــذه الدراســة كثيــرًا مــن مراجعــة 
إلــى   التــي أجرتهــا مؤسســة )Research Triangle Institute International( بالإضافــة  الخبــراء والمراجعــة المنهجيــة 

.)Triangulate Health Ltd  مراجعــة تدقيــق الجــودة التــي قــام بهــا ديفيــد تــوردروب )مــن شــركة

التحليل الاقتصادي

تقدير الأعباء الاقتصادية للأمراض غ�ي 
المُعدية

ة  1. التكاليف المبا�ش
)تكاليف الرعاية الصحية(

ة  2. التكاليف غ�ي المبا�ش
ي القدرة 

)التغيب التام عن العمل وتد�ن
الإنتاجية والوفاة المبكرة(

تحليل عوائد الاستثمار

ل 
ُّ

 1. تقدير تكلفة إجراءات التَدَخ
ل السريري( )السياسات وإجراءات التَدَخُّ

ل
ُّ

2. تأث�ي إجراءات التَدَخ

3. تقدير عوائد الاستثمار باستخدام 
 التكاليف وقياس التأث�ي

)التكاليف والمكاسب(

يالمكون الأول
المكون الثا�ن
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المكون الأول: تقدير الأعباء الاقتصادية للأمراض غير المُعدية 

نقطــة البدايــة فــي دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة والوقايــة منهــا 
المُعديــة.  غيــر  للأمــراض  والمتوقعــة  الحاليــة  الاقتصاديــة  والخســائر  الأعبــاء  لتحديــد  تحليــل  بإجــراء  كانــت 
ويتطلــب ذلــك تقديــر التكاليــف المُباشــرة وغيــر المباشــرة للأمــراض غيــر المُعديــة باســتخدام نهــج يقــوم علــى 
تقديــر تكلفــة المــرض نفســه. فمكــون تكلفــة المــرض يكشــف عــن مــدى تأثيــر الأمــراض غيــر المُعديــة علــى النمــو 
الاقتصــادي فــي ســلطنة عُمــان، بحســاب تكلفــة المــرض كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي المفقــود. وتحســب 
الدراســة التكاليــف المباشــرة وغيــر المباشــرة بشــكل مســتقل عــن بعضهمــا البعــض، ثــم تجمعهمــا معًــا لحســاب 
التكلفــة الإجماليــة للأمــراض غيــر المُعديــة التــي يتكبدهــا الاقتصــاد العُمانــي. ولقــد أعــدت منظمــة الصحــة العالمية 
المُعديــة  غيــر  للأمــراض  الاقتصاديــة  والخســائر  الأعبــاء  لتقديــر  نموذجًــا  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج 
المُعديــة.  غيــر  للأمــراض   - المباشــرة  وغيــر  المباشــرة   - الحاليــة  والخســائر  التكاليــف  تقديــرات  يحــدد  الــذي 

)أ( حساب التكاليف المباشرة
تعنــي التكاليــف المباشــرة نفقــات النظــام الصحــي، المتمثلــة فــي الإنفــاق الحكومــي والقطــاع الخــاص علــى أجــور 
الطاقم الطبي والمعدات والإجراءات الطبية والعلاجية مثل تشخيص أمراض القلب والأوعية الدموية السرطان 
والسكري وأمراض الجهاز التنفسي المزمنة وصرف الأدوية لعلاجها. وقد تم حساب إجمالي الإنفاق الصحي 
علــى كل مــن هــذه الأمــراض الأربعــة غيــر المُعديــة بضــرب متوســط تكلفــة الرعايــة الطبيــة التقديريــة لــكل مريــض 
فــي العــدد التقديــري للمرضــى الذيــن يســتخدمون الخدمــات الصحيــة، ســواء فــي العيــادات الداخليــة أو الخارجيــة. 
يتضمــن متوســط تكلفــة الرعايــة الطبيــة للمريــض لــكل مــن الأمــراض غيــر المعديــة الأربعــة تكلفــة جلســات الكشــف 
والتشــخيص والأدويــة، وتــم تقديــره حســب الإحصائيــات المحليــة والدوليــة ثــم تــم تعديلــه وفقًــا للأســعار الحاليــة 
بناء على مؤشر الأسعار للمستهلكين في سلطنة عُمان. أما عدد المرضى الذين يستخدمون الخدمات الصحية 
فقــد تــم تقديــره اســتنادًا إلــى الإحصائيــات الصحيــة الســنوية لــوزارة الصحــة العُمانيــة فــي 2018 )الجــدول 4(. 

الجدول )4(: البيانات المستخدمة لحساب التكاليف المباشرة للأمراض غير المُعدية في عُمان في 2019

ي 2019
 العدد التقديري للمرض� الذين يستخدمون الخدماتمتوسط تكلفة العلاج لكل مريض �ف

ي 2019
ي عُمان �ف

الصحية �ف

الأمراض غ�ي 
المُعدية

 التكاليف بالريال
ي
مصدر البياناتعدد المرض�مصدر البياناتالعُما�ن

إحصائيات الصحة، وزارة Rabha, 2019(135,255( 1,264السكري
الصحة العُمانية، 2018

أمراض القلب 
2,616والأوعية الدموية

)تقدير خاص بالبحرين 
استخدم كنسبة ممثلة 
لسلطنة عُمان، 2016(

إحصائيات الصحة، وزارة 99,544
الصحة العُمانية، 2018

)بيانات محلية من عُمان، 4,566السرطان
إحصائيات الصحة، وزارة 20154,464(12 

الصحة العُمانية، 2018

الأمراض التنفسية 
إحصائيات الصحة، وزارة Guarascio، 2013(99,097(871المزمنة

الصحة العُمانية، 2018

المصادر: ]62[ - ]64[
* يشمل خدمات العيادات الداخلية والخارجية

12	 https://gulfnews.com/world/gulf/oman/oman-spent-more-than-dh5724m-on-cancer-medicine-in-2015-1.1675885

https://gulfnews.com/world/gulf/oman/oman-spent-more-than-dh5724m-on-cancer-medicine-in-2015-1.16758
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)ب( حساب التكاليف غير المباشرة

فــي هــذه الدراســة، يشــير مصطلــح التكاليــف غيــر المباشــرة إلــى الخســائر المرتبطــة بانخفــاض عــدد أفــراد القــوة 
العاملــة ومــا يُســببه ذلــك مــن انخفــاض فــي الإنتاجيــة الوطنيــة، ويعنــي ذلــك خســائر التغيــب عــن العمــل، وتدنــي 
القــدرة علــى العمــل، والخســائر الاقتصاديــة التــي تســببها حــالات الوفــاة المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غيــر 
المُعديــة. وقــد حُســبت هــذه التكاليــف والخســائر غيــر المباشــرة باســتخدام نهــج رأس المــال البشــري، وذلــك 

علــى النحــو التالــي:

أيام العمل المفقودة وتدني القدرة الإنتاجية

عــن  الناجمــة  الإنتاجيــة  لتقديــر خســائر  المســتخدمة  والأســاليب  الطــرق  بالتفصيــل  نتنــاول  القســم،  هــذا  فــي 
التغيــب عــن العمــل )أيــام العمــل المفقــودة( ومزاولــة العمــل بكفــاءة منخفضــة )تدنــي القــدرة الإنتاجيــة( بســبب 
رت نسبة القوى العاملة في عُمان المصابة  دِّ

ُ
الأمراض غير المُعدية، باستخدام نهج رأس المال البشري. لقد ق

بالأمــراض غيــر المُعديــة مــن خــال تطبيــق معــدلات انتشــار هــذه الأمــراض علــى أعــداد الســكان والمؤشــرات 
الاقتصاديــة ذات الصلــة كمعــدلات البطالــة ومعــدلات المشــاركة فــي القــوى العاملــة. وبعــد ذلــك، تــم حســاب 
الدراســات والتقاريــر  بنــاء علــى  المفقــودة  إنتــاج( بتطبيــق معــدلات الإنتاجيــة  )بــا  المُهــدَرة  العمــل  أيــام  عــدد 

المتُخصصــة.  الأكاديميــة 

تــم تقديــر الناتــج الاقتصــادي الــذي فقــده الاقتصــاد العُمانــي نتيجــة التغيــب عــن العمــل أو العمــل بقــدرة وكفــاءة 
إنتاجيــة متدنيــة علــى النحــو التالــي:

• أولًا، قدرنـــا عـــدد الأشـــخاص فـــي ســـن العمـــل )مـــن 15 إلـــى 64 عامًـــا( المصابين بأمراض غير مُعدية حســـب 	
البيانات التي حصلنا عليها من الكتاب الإحصائي السنوي 2019 وإحصائيات وزارة الصحة العُمانية لعام 
2018، ومســـح STEPS الاســـتطلاعي فـــي عُمـــان لعـــام 2017، والتقديـــرات التـــي أصدرهـــا معهد القياســـات 

والتقييمات الصحية.

• ثـــم ضربنـــا حجـــم الســـكان الذيـــن في ســـن العمل المصابين بالأمـــراض غير المُعدية في معدل المشـــاركة في 	
القـــوى العاملـــة والوظائـــف لتحديـــد مـــدى انتشـــار الأمـــراض غيـــر المُعديـــة بيـــن الأفـــراد العامليـــن. وبالمثـــل، 
ضربنا عدد الوفيات الناجمة عن الأمراض غير المُعدية في معدل المشاركة في القوى العاملة والوظائف 
لتقديـــر عـــدد العامليـــن الذيـــن فقـــدوا حياتهـــم بســـبب الأمـــراض غيـــر المُعديـــة. وطرحنـــا عـــدد حـــالات الوفاة 
مـــن عـــدد العامليـــن المصابيـــن بالأمـــراض غير المُعدية الســـائدة لتقدير عدد أفراد القوة العاملة المســـتمرين 

فـــي العمل رغـــم مرضهم.

• ضربنـــا أرقـــام خســـائر الإنتاجيـــة المرتبطـــة بأمـــراض معينـــة )الجـــدول 5( فـــي عـــدد العامليـــن الأحيـــاء لتقدير 	
العـــدد الإجمالـــي للأيـــام المُهـــدرة بســـبب الأمـــراض غيـــر المُعدية.

• وفي الخطوة الأخيرة، ضربنا الناتج المحلي الإجمالي لكل فرد من أفراد القوة العاملة في العدد الإجمالي 	
لأيام العمل المُهدرة.
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الجــدول )5(: معــدلات التغيــب التــام عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل بســبب المضاعفــات الصحيــة الشــائعة 
المرتبطــة بالأمــراض غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية

*معدل التغيب التام عن العمل
ي أيام العمل )%(

نسبة الانخفاض �ف
معدل انخفاض القدرة الإنتاجية

العمل بقدرة إنتاجية متدنية
ي
 انخفاض معدل المشاركة �ف

القوة العاملة

 ارتفاع ضغط
 الدم

 )Mitchell RJ, 2011( %0,6)Wang PS, 2003( %3,7)Barnay, 2006( %2

 السكتة
الدماغية

 )Mitchell RJ, 2011( %6,3)Wang PS, 2003( %3,7)Barnay, 2006( %18

ي
 احتشاء حاد �ف
عضلة القلب

 )Mitchell RJ, 2011( %1,3)Wang PS, 2003( %3,7)Barnay, 2006( %11

Salman, 2019( %0,3)Bommer C, 2017( %0,5)Barnay, 2006( %10(السُكري

*بناء على عدد أيام العمل في السنة في سلطنة عُمان )212 يومًا(
المصادر: ]65[ - ]69[

الوفيات المبكرة )قبل سن 70(

تــم اســتخدام نهــج رأس المــال البشــري فــي تقديــر خســائر الناتــج الإجمالــي المحلــي الناجمــة عــن الوفــاة المبكــرة 
للقــوة العاملــة بســبب الأمــراض غيــر المُعديــة. ويفتــرض ذلــك التقديــر أن الناتــج الاقتصــادي المفقــود يُكافــئ 
الدخــل  كل  يُحسَــبُ  المنهــج،  هــذا  وفــي  التقاعــد.  ســن  بلوغهــم  حتــى  حياتهــم  أثنــاء  للأفــراد  الإجمالــي  الناتــج 
المســتقبلي المُحتمــل الــذي يفقــده الفــرد الــذي يُتوفــى أثنــاء ســنوات العمــل مــن حياتــه بنــاء علــى عــدد ســنوات 
العمــل المفقــودة بحســاب الفــرق بيــن عمــر الوفــاة والعمــر الــذي يصــل فيــه الفــرد المتوفــى إلــى ســن التقاعــد فــي 
المتوســط. وقــد تــم حســاب خســائر الإنتاجيــة الناجمــة عــن حــالات الوفــاة المبكــرة بحســاب إجمالــي ســنوات 
العمــل المفقــودة فــي جميــع الفئــات العمريــة وضربــهــا فــي معــدل المشــاركة فــي القــوى العاملــة ومعــدل التوظيــف 

حســب العمــر والناتــج المحلــي الإجمالــي لــكل فــرد مــن أفــراد القــوة العاملــة.

قدرنا العدد الإجمالي للوفيات على أســاس المعلومات من حقائق البلاغات عن واقعات الولادة والوفاة في عام 
2017. وعدلنــا نســبة الوفيــات الناتجــة عــن الأمــراض غيــر المعديــة علــى أســاس بيانــات الأمــراض غيــر المعدنيــة فــي 
ــع حســب الفئــات العمريــة والنــوع فقــد اعتمــد  ـ ـ ـ ســلطنة عمــان فــي 2018 مــن منظمــة الصحــة العالميــة. أمــا التوزيـ

علــى تقديــرات معهــد القياســات والتقييمــات الصحيــة فــي 2017.
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المكون الثاني: تحليل عوائد الاستثمار

ل السريري 
ُّ

الخطوة 1: التكاليف التقديرية لوضع السياسات وإجراءات التَدَخ

عائــد الاســتثمار هــو مقيــاسٌ لــأداء يُســتخدم لتقييــم كفــاءة الاســتثمار فــي الرعايــة الصحيــة. ويُقــارن ذلــك العائــد 
ل الصحية مباشرة مع حجم تكاليف الاستثمار وتوقيتها.  حجم وتوقيت المكاسب الناتجة عن إجراءات التدخُّ
ضــة )الحاليــة( للمكاســب إلــى تكاليــف الاســتثمار. فقــد خُصِمَــت  لــذا فــإن عائــد الاســتثمار هــو نســبة القيمــة المُخفَّ
المكاســب المســتقبلية لأن وحــدة العملــة فــي المســتقبل تســاوي قيمــة أقــل مــن الوحــدة فــي الوقــت الحالــي نظــرًا  

لانخفــاض قيمــة النقــود بمــرور الزمــن.

ومــن خــال تحليــل عائــد الاســتثمار، المســتند إلــى النمــاذج التحليليــة التــي وضعتهــا منظمــة الصحــة العالميــة، 
ــل  تــم التوصــل إلــى تقديــرات المكاســب الاقتصاديــة التــي تتحقــق مــن الاســتثمار فــي مجموعــة إجــراءات التدخُّ
المُجديــة اقتصاديًــا التــي تــم تحليلهــا. والطريقــة المُســتخدمة هــي نمــوذج عائــد الاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض 
الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  بيــن  المشــترك  البرنامــج   2015 فــي  للاســتخدام  أعــدّه  الــذي  المُعديــة  غيــر 
ومنظمــة الصحــة العالميــة بشــأن التنســيق الحكومــي الشــامل لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة باســتخدام أداة 
OneHealth وأداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر التكاليــف. يُمكــن الاطــاع علــى المزيــد مــن التفاصيــل حــول 
اســتخدام هــذه الأدوات فــي دليــل أداة OneHealth ]انظــر 70[، وفــي المذكــرة التوجيهيــة المشــتركة لبرنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي/ منظمــة الصحــة العالميــة حــول دراســات الجــدوى الاســتثمارية للوقايــة مــن الأمــراض 

غيــر المُعديــة ومكافحتهــا. ]71[ 

ــل الســريري باســتخدام أداة منظمــة الصحــة العالميــة  ــل وإجــراءات التدخُّ تــم حســاب تكاليــف سياســات التدخُّ
لتقديــر  تكاليــف الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا. وبذلــك نســتطيع تحديــد الكميــات والقيــم مــن كل مــورد 

ــل علــى النحــو التالــي:  مطلــوب لإجــراءات التدخُّ

• ــل، تُحــدد أداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر التكاليــف قيمــة تكاليــف 	 لــكل سياســة مــن سياســات التدخُّ
المــوارد البشــرية والتدريــب والاجتماعــات الخارجيــة والحمــات الإعلاميــة )مثــل فتــرة البــث علــى القنــوات 
لســن  اللازمــة  المتنوعــة  والأجهــزة  المعــدات  مــن  وغيرهــا  الصحــف(  وإعلانــات  والإذاعيــة  التلفزيونيــة 

البرامــج والمبــادرات. السياســات وإعــداد 

• العالميــة، 	 الصحــة  منظمــة  خبــراء  افتراضــات، وضعهــا  علــى  ــل  التدخُّ سياســات  مــن  كل سياســة  تحتــوي 
ر الأداة كميــة المــوارد  قــدِّ ــل وتطبيقهــا - وتُ بشــأن كميــة المــوارد والمعطيــات المطلوبــة لتنفيــذ سياســة التدخُّ

المطلوبــة علــى مســتوى البلــد والأقاليــم والمقاطعــات.

• ــل الســريري باســتخدام أداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر التكاليــف 	 لقــد حُسِــبَت تكاليــف إجــراءات التدخُّ
ــل الســريري. د التكاليــف المتوقعــة لإجــراءات التدخُّ حــدِّ التــي تحتــوي علــى معــادلات ودوال جاهــزة تُ

• ــل الســريري، تُقــدر أداة منظمــة الصحــة العالميــة لتقديــر التكاليــف تكلفــة 	 لــكل إجــراء مــن إجــراءات التدخُّ
زيــارات الرعايــة الصحيــة الأوليــة وزيــارات الرعايــة الإضافيــة، واختبــارات المعامــل والتشــخيص، والأدويــة 

التــي يتناولهــا العــدد الإجمالــي للمصابيــن بالأمــراض غيــر المُعديــة المتوقــع علاجهــم ســنويًا.

• ــل الســريري بنــاءً علــى القيمــة التقديريــة 	 تــم تقديــر مســتويات التنفيــذ الحاليــة والمســتهدفة لإجــراءات التدخُّ
رَت مســتويات التنفيذ الحالي بنســبة  دِّ

ُ
المُحدّدة في قاعدة بيانات منظمة الصحة العالمية. وفي العموم، ق
5% ومــن المتوقــع أن تصــل إلــى 80% فــي غضــون 15 عامًــا.  ]126[
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• فــي 	 التكاليــف  لتقديــر  العالميــة  الصحــة  أداة منظمــة  تضــع  الســريري،  ــل  التدخُّ إجــراءات  مــن  إجــراء  لــكل 
اللازمــة.  والإمــدادات  الأدويــة  وأســعار  وكميــات  الطبــي  الطاقــم  وأجــور  رواتــب  مثــل  معطيــات  الاعتبــار 

• ل السريري على افتراضات، وضعها خبراء منظمة الصحة العالمية، 	 ينطوي كل إجراء من إجراءات التدخُّ
بشــأن كميــة المــوارد المطلوبــة لتنفيــذ ذلــك الإجــراء. وقــد اعتمــدت عمليــات تقديــر التكاليــف وحســابها علــى 

أسعار وتكاليف وحدات الموارد في قاعدة البيانات )WHO-CHOICE( ومن البيانات المحلية المتاحة.

• فــي حالــة نقــص البيانــات المحليــة، اســتخدمت عمليــات تقديــر التكاليــف البيانــات الافتراضيــة المســتندة 	
العالميــة. للتقديــرات 

الخطوة 2: تقدير تأثير إجراءات التدخل

ل، تم تقييم تدابير الإنتاجية بالخطوات التالية: لتحديد التأثير العام لإجراءات التدخُّ

• ل 	 ل وإجراءات التدخُّ تم استخدام أداة OneHealth لتقييم المكاسب المترتبة على تنفيذ سياسات التدخُّ
السريري وتوسيع نطاقها بوضع نماذج لعدد حالات المرض التي تم تجنبها، وسنوات الحياة الصحية المتمتع 
 STEPS ت البيانات المحلية التي توصل إليها مسح

َ
دخِل

ُ
بها، والأرواح التي تم إنقاذها على مدى 15 عامًا. وقد أ

الاستطلاعي في سلطنة عُمان في الأداة لتحديد مدى انتشار عوامل الخطر وتصنيفها حسب العمر والنوع. 

• أضيفت البيانات عن مدى تأثير الأمراض غير المُعدية في تقليل إنتاجية القوة العاملة كما هو موضح في 	
ــل تُقلــل معــدل الإصابــة بأمــراض  نمــوذج الأعبــاء الاقتصاديــة للأمــراض غيــر المُعديــة. ولأن إجــراءات التَدَخُّ
للســكان.  الصحيــة  الحيــاة  ســنوات  عــدد  فــي  زيــادة  إلــى  أدت  فقــد  الدماغيــة،  والســكتة  الإقفاريــة  القلــب 

• من الممكن تحديد الزيادة التي حدثت في الناتج المحلي الإجمالي نتيجة لتجنب فقد أيام العمل وتفادي 	
الانخفاض في القدرة الإنتاجية وذلك بحساب الزيادة في سنوات الحياة الصحية، ونصيب كل شخص عامل 
فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، وانخفــاض معــدلات التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل.

• تــم حســاب نســبة الزيــادة فــي مشــاركة القــوة العاملــة فــي ســلطنة عُمــان الناتجــة عــن حــالات الوفــاة التــي تــم 	
تفاديها وذلك بحساب معدل مشاركة القوة العاملة في السلطنة، والعدد المتوقع لحالات الوفاة التي تم 
تجنبها. وبناء على ذلك، من الممكن نسبة الزيادة في الناتج الاقتصادي إلى قيمة الوفيات التي تم تجنبها.

• ل المجدية اقتصاديًا كانت تشمل 	 وهكذا فإن المكاسب الاقتصادية المتوقع بلوغها من تنفيذ إجراءات التدخُّ
قيمــة تجنــب انخفــاض القــدرة الإنتاجيــة وقيمــة تفــادي التغيــب عــن العمــل وقيمــة الوفيــات التــي تــم تجنبهــا. 

• باتبــاع نهــج ســتينبيرج وآخريــن، ]72[ قمنــا بتقديــر المكاســب الاجتماعيــة لتحســين الصحــة بتطبيــق  قيمــة 	
تعــادل نصــف نصيــب الفــرد )0.5( مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي لــكل ســنة حيــاة صحيــة مكتســبة ناجمــة عــن 
إجــراءات التدخــل لتقديــر القيمــة الجوهريــة لإطالــة العمــر. واســتخدمنا نهــج صافــي القيمــة الحاليــة لتقديــر 

القيمــة الاجتماعيــة المســتقبلية، مــع خصــم ٪3
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الخطوة 3: حساب عوائد الاستثمار

ــل مــع إجمالــي تكاليــف إنشــاء  تــم تحديــد عائــد الاســتثمار فــي ســلطنة عُمــان بمقارنــة تأثيــر )أعبــاء( إجــراءات التَدَخُّ
ــل وتنفيذهــا. وقــد تــم حســاب ذلــك باســتخدام نهــج القيمــة الحاليــة الصافيــة لتحديــد التكاليــف  إجــراءات التَدَخُّ

والمكاســب الاقتصاديــة المســتقبلية، مــع خصــم %3.

تحليل واقع المؤسسات 

لاســتكمال التحليــل الاقتصــادي، أجــرى فريــق دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار فــي مكافحــة الأمــراض 
 لواقــع المؤسســات أثنــاء بعثــة مــن الأمــم المتحــدة إلــى ســلطنة عُمــان خــال الفتــرة مــن 24 

ً
غيــر المُعديــة تحليــا

إلــى 27 فبرايــر 2020. وقــد اعتمــد هــذا التحليــل لواقــع المؤسســات إلــى نقاشــات مــع ممثلــي المؤسســات التاليــة:

• وزارة الصحة	

• وزارة التربية والتعليم	

• وزارة التجارة	

• المركز الوطني للإحصاء والمعلومات	

• وزارة البلديات	

• مركز الدراسات والبحوث في وزارة الصحة	

• مكتب منظمة الصحة العالمية في سلطنة عُمان 	

• مجلس الشورى	

• مجلس الدولة	

وناقش الأطراف المشاركون في هذه الاجتماعات انتشار الأمراض غير المُعدية وعوامل الخطر المسببة لها، 
وتدابيــر الوقايــة والمكافحــة المطبقــة فــي ســلطنة عُمــان. وتطرقــت المناقشــات الأخــرى إلــى تأثيــر الأمــراض غيــر 
المُعديــة علــى اســتراتيجية “الرؤيــة الصحيــة 2050” فــي الســلطنة، والخطــة الوطنيــة المتعــددة القطاعــات بشــأن 
الأمــراض غيــر المُعديــة وأدوار مختلــف القطاعــات والجهــات المعنيــة فــي دعــم الإجــراءات والمبــادرات المعــززة 
التــي اتخذتهــا جميــع الإدارات والــوزارات والهيئــات فــي حكومــة ســلطنة عُمــان لمواجهــة انتشــار الأمــراض غيــر 
المُعديــة وتنفيــذ التوصيــات والنتائــج التــي خلصــت إليهــا دراســة الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار فــي الوقايــة منهــا 
ومكافحتهــا. ويتضمــن هــذا التقريــر العديــد مــن الاقتراحــات والملاحظــات والتوصيــات التــي وردت فــي هــذه 

المناقشــات، كمــا انعكســت هــذه المناقشــات علــى مــا توصــل إليــه التقريــر مــن نتائــج وتوصيــات.
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5
النتائج

الأعبــاء  تقييــم  القســم  هــذا  يتنــاول 
المُعديــة  غــري  للأمــراض  الاقتصاديــة 
وتلخيص عناصر تحليل عوائد الاستثمار، 
والاقتصاديــة  الصحيــة  المكاســب  ومنهــا 
عوائــد  ومناقشــة   - الإجماليــة  والتكاليــف 
إجــراءات  مــن  حزمــة  لــكل  الاســتثمار 

ــل. التَدَخُّ وسياســات 
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1. تقييم الأعباء الاقتصادية

)أ( التكاليف المباشرة
ــن تقديــر التكاليــف المباشــرة للأعبــاء الاقتصاديــة إجمالــي الإنفــاق الصحــي الــذي يشــمل بــدوره نفقــات الرعايــة  تضَمَّ
الصحيــة الحكوميــة ونفقــات الرعايــة الصحيــة الخاصــة )الإنفــاق الشــخصي، والطوعــي، وأنظمــة التأميــن الصحــي 

الأخــرى(، والتكاليــف الأخــرى المســتبعدة غيــر المرتبطــة بالرعايــة الصحيــة مثــل النقــل.

لقــد وصــل إجمالــي الإنفــاق علــى الرعايــة الصحيــة فــي ســلطنة عُمــان فــي عــام 2018 إلــى 801,392,978 ريــال 
عُمانــي  ريــال  الصحــة 707,630,000  الحكومــي علــى  الإنفــاق  بلــغ  أمريكــي(، حيــث  مليــار دولار  عُمانــي )2,1 

)1,87 مليــار دولار أمريكــي( بمــا يعــادل 88,3% مــن إجمالــي نفقــات الرعايــة الصحيــة. 

لا تتوفــر بيانــات عــن الصحــة الوطنيــة فــي ســلطنة عُمــان علــى مســتوى تقاريــر المجموعــة الفرعيــة حســب الأمــراض 
غيــر المُعديــة. وتشــير تقديراتنــا إلــى أن الحكومــة العُمانيــة قــد أنفقــت 538,046,777 ريــال عُمانــي )1,4 مليــار 
دولار أمريكــي( علــى الأمــراض غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية التــي شــملتها هــذه الدراســة، وهــو مــا يعنــي أن مــا يزيــد 
ــع للأمــراض غيــر المُعديــة.  ـ عــن 76% مــن إجمالــي الإنفــاق الحكومــي علــى الصحــة يُنســب إلــى المجموعــات الأربـ
وقــد قدرنــا أن تكاليــف الإنفــاق الخــاص علــى الرعايــة الصحيــة للأمــراض غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية تســاوي 
71,292,721 ريــال عمانــي )200 مليــون دولار(. أمــا إجمالــي نفقــات الرعايــة الصحيــة علــى هــذه المجموعــات 
ــع مــن الأمــراض غيــر المُعديــة فيســاوي 609,339,498 ريــال عُمانــي )1.6 مليــار دولار أمريكــي(. وتختلــف  ـ الأربـ
ــا تامًــا عــن التقديــرات الدوليــة الأخــرى التــي وجــدت، اســتنادًا إلــى متوســط الأرقــام مــن تســعة 

ً
هــذه النســبة اختلاف

بلــدان، أن الأمــراض غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية تســتهلك 30% مــن نفقــات الرعايــة الصحيــة. ]73[

في عام 2019، اســتحوذت أمراض القلب والأوعية الدموية على النصيب الأكبر )36,8%( من إجمالي الإنفاق 
علــى الرعايــة الصحيــة بقيمــة 294,891,556 ريــال عُمانــي )776 مليــون دولار أمريكــي(، يليهــا الســكري الــذي 
ــصَ   لــه 24,2% مــن إجمالــي الإنفــاق الصحــي بقيمــة 193,614,687 ريــال عُمانــي )510 ملاييــن دولار  خُصِّ
أمريكــي(. وقــد تــم تقديــر إجمالــي الإنفــاق علــى أمــراض الجهــاز التنفســي المُزمنــة بمــا يســاوي 97,750,666 ريــال 
عُمانــي )257 مليــون دولار أمريكــي( بنســبة 12,2%، أمــا إجمالــي الإنفــاق علــى الســرطان فتــم تقديــره بمــا يســاوي  

23,082,588 ريــال عُمانــي )60 مليــون دولار أمريكــي( بنســبة %2,9.

الشكل )2(: إجمالي الإنفاق الصحي في عُمان في 2019 على الأمراض غير المُعدية الأربعة الرئيسية
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)ب( التكاليف والخسائر غير المباشرة

تــم بنــاء نمــوذج للخســائر الاقتصاديــة غيــر المباشــرة فــي ســلطنة عُمــان الناجمــة عــن الأمــراض غيــر المُعديــة بنــاء 
علــى معــدلات انخفــاض المشــاركة فــي القــوى العاملــة، وزيــادة التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة 

والخســائر الناجمــة عــن الوفــاة المبكــرة.

يعتمــد حســاب التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء مزاولــة العمــل علــى أفــراد القــوى العاملــة التــي 
تعمــل بكامــل طاقتهــا وكفاءتهــا. ويوضــح الشــكل )3( مؤشــرات خســائر التغيــب وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة والوفــاة 
المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غيــر المُعديــة فــي عُمــان خــال 2019. لقــد اســتطعنا فقــط حســاب هــذه الخســائر 
فيمــا يخــص أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والسُــكري فحســب بســبب نقــص البيانــات عــن تأثيــر الســرطان 
درت تكلفة التغيب عن العمل بســبب 

ُ
وأمراض الجهاز التنفســي المُزمنة على مؤشــرات هذه الخســائر. ولقد ق

أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة بمبلــغ 44,477,122 ريــال عُمانــي )117 مليــون دولار أمريكــي(، كمــا وجــدت 
الحســابات أن الخســائر الاقتصاديــة الناجمــة عــن تدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل بســبب أمــراض القلــب 
ــدرت خســائر التغيــب عــن العمــل 

ُ
تســاوي 287,122,928 ريــال عُمانــي )756 مليــون دولار أمريكــي(. وبينمــا ق

بســبب مــرض الســكري بنحــو 6,684,184 ريــال عُمانــي )18 مليــون دولار أمريكــي(، كشــفت الحســابات أن 
الأعبــاء الاقتصاديــة لتدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل بســبب مــرض الســكري تســاوي 13,429,134 ريــال 

عُمانــي )35 مليــون دولار أمريكــي(.

تــم حســاب تكلفــة الوفيــات المُبكــرة فــي ضــوء الناتــج الإجمالــي الــذي كان ســيُحققه العاملــون علــى مــدى حياتهــم 
ــدّرت الخســائر الإجماليــة الناجمــة عــن الوفيــات المُبكــرة بنحــو 134,053,703 ريــال عُمانــي 

ُ
قبــل التقاعــد، وق

)353 مليــون دولار أمريكــي(، وكان النصيــب الأكبــر مــن هــذه الخســائر وقيمتــه 80,642,651 ريــال عُمانــي 
ناجمًــا عــن  أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة، ثــم الســرطان بخســائر قدرهــا 39,574,966 ريــال عُمانــي. 

أمراض القلب 
والأوعية الدموية

السكري السرطان  أمراض الجهاز
التنفسي

الخسائر بسبب التغيب عن العمل

ي القدرة الإنتاجية
الخسائر بسبب تد�ن

الخسائر بسبب الوفيات المبكرة
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الشــكل )3(: خســائر التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة والوفــاة المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غيــر المُعديــة فــي 
ســلطنة عُمــان فــي 2019 

44,5

287.1

80,6

6,68 13,43 10,75

39,57

3,08



60

ي سلطنة عُمان
الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

)ج( إجمالي التكاليف والخسائر الاقتصادية

يلخــصُ الجــدول 6 إجمالــي التكاليــف والخســائر الاقتصاديــة المباشــرة وغيــر المباشــرة للأمــراض غيــر المُعديــة 
فــي ســلطنة عُمــان. فــي 2019 بلــغ إجمالــي إنفــاق الرعايــة الصحيــة علــى الأمــراضِ غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية 
التــي لحقــت بالاقتصــاد  609,339,498 ريــال عُمانــي )1,6 مليــار دولار أمريكــي(، غيــر أن الخســائر الإضافيــة 
)بســبب التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل والوفيــات المبكــرة( جعلــت الأعبــاء الاقتصاديــة 
الإجماليــة  للأمــراض غيــر المُعديــة تصــل إلــى 1,095,106,568 ريــال عُمانــي )2,9 مليــار دولار أمريكــي( منهــا 
55,6% تكاليــف مباشــرة و44,4% تكاليــف غيــر مباشــرة. وكان مــن الممكــن أن يرتفــع ذلــك الرقــم لــو كان بوســعنا 
تقديــر خســائر  التغيــب عــن العمــل وتدنــي القــدرة الإنتاجيــة فــي العمــل الناجمــة عــن أمــراض الســرطان والجهــاز 
التنفســي المزمنــة. وبنــاء علــى مــا ســبق، فــإن الخســائر والأعبــاء الإجماليــة التقديريــة للأمــراض غيــر المُعديــة علــى 

اقتصــاد ســلطنة عُمــان تعــادل 3,59% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2019.

الجدول )6(: الأعباء الاقتصادية للأمراض غير المُعدية في سلطنة عُمان في عام 2019 بالريال العُماني

 أمراض القلبالتكاليف
السرطانالسُكريوالأوعية الدموية

 الأمراض
 التنفسية
المزمنة

الإجمالي
  النسبة إلى

 الناتج الإجمالي
المحلي

ة التكاليف والخسائر المبا�ش

1,77%538,046,777 86,313,838  20,381,925 170,961,769 260,389,244 بالنسبة للحكومة 

0,23% 71,292,721 34,502,31222,652,9182,700,66311,436,828القطاع الخاص 

إجمالي التكاليف 
ة 2%609,339,498 97,750,666 23,082,588 193,614,687 294,891,556 والخسائر المبا�ش

ة التكاليف والخسائر غ�ي المبا�ش

%0,17 51,161,306لا توجد بياناتلا توجد بيانات6,684,184 44,477,122 التغيب عن العمل

ي القدرة الإنتاجية
%0,99 300,552,062لا توجد بياناتلا توجد بيانات287,122,92813,429,134تد�ن

%80,642,65110,754,80539,574,9663,081,281134,053,7030,44الوفاة المبكرة

إجمالي التكاليف 
ة %1,59 39,574,9663,081,281485,767,070 30,868,122  412,242,701 والخسائر غ�ي المبا�ش

%1,095,106,5683,59 100,831,947  224,482,81062,657,554 707,134,257 إجمالي الأعباء المالية
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الشكل )4(: توزيــــع الأعباء الاقتصادية للأمراض غير المُعدية في سلطنة عُمان في 2019

2. تحليل عوائد الاستثمار 

ل
ُّ

)أ( تكاليف تنفيذ إجراءات التَدَخ

ــل للفتــرة مــن 2020 إلــى 2034. ويوضــح الجــدول  فــي هــذه الدراســة تــم تقديــر تكاليــف تنفيــذ إجــراءات التَدَخُّ
)7( التكاليــف فــي الســنوات الخمــس الأولــى مــن هــذه الفتــرة، ومجمــوع الســنوات الخمــس، وإجمالــي 15 ســنة. 

بالنصيــب  تســتأثر  الدمويــة  والأوعيــة  القلــب  لأمــراض  الســريري  ــل  التَدَخُّ إجــراءات  أن  الجــدول  ويوضــح 
والأوعيــة  القلــب  بأمــراض  المُصابيــن  الأشــخاص  عــاج  تكلفــة  بلغــت  فقــد  رة،  المُقــدَّ التكاليــف  مــن  الأكبــر 
المرجعــي،  العــام  فــي  أمريكــي(  دولار  ملاييــن   3( عُمانــي  ريــال   1,174,746 الســكري  ومــرض  الدمويــة 
تنفيــذ  تكلفــة  وتبلــغ   .2024 فــي  أمريكــي(  دولار  مليــون   17( عُمانــي  ريــال   6,429,652 إلــى  زادت  وقــد 
بالكامــل  الســكري  ومــرض  الدمويــة  والأوعيــة  القلــب  لأمــراض  الســريري  ــل  التَدَخُّ إجــراءات  حزمــة 
ســنوات. خمــس  ومدتهــا  التنفيــذ  فتــرة  طــوال  أمريكــي(  دولار  مليــون   50( عُمانــي  ريــال   19,143,647 

تُقــدّر التكاليــف الإجماليــة لتنفيــذ حزمــة إجــراءات مكافحــة التبــغ، المعتمــدة علــى مجموعــة تدابيــر السياســات 
الســت MPOWER لمكافحــة التبــغ، بنحــو 5,861,394 ريــال عُمانــي )15,2 مليــون دولار أمريكــي( علــى مــدى 
خمــس أعــوام و16,089,977 )42 مليــون دولار أمريكــي( علــى مــدى 15 عامًــا. وفــي غضــون خمــس ســنوات، 
ريــال   7,058,799 بنحــو  البدنــي  النشــاط  ممارســة  بأهميــة  التوعيــة  وتدابيــر  إجــراءات  تكلفــة  قــدّر  تُ وبينمــا 
رت تكلفــة حزمــة إجــراءات الحــد مــن الملــح بنحــو  ــدِّ

ُ
عُمانــي )18 مليــون دولار أمريكــي( فــي خمســة أعــوام، ق
12,786,481 ريــال عُمانــي )33 مليــون دولار أمريكــي(.

 

الإنفاق الحكومي على الصحة

ي القدرة الإنتاجية
الخسائر بسبب تد�ن

إنفاق القطاع الخاص على الصحة

الخسائر بسبب الوفيات المبكرة

الخسائر بسبب التغيب عن العمل

49%

12%

27%

5%
7%
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ل السريري من 2020 إلى 2034 ريال عُماني
ُّ

ل وإجراءات التَدَخ
ُّ

الجدول )7(: التكلفة التقديرية لتطبيق سياسات التَدَخ

ل
ُّ

 الإجمالي على20202021202220232024حزمة إجراءات التَدَخ
مدى 5 أعوام

 الإجمالي على
مدى 15 عامًا

ل
ُّ

سياسات التَدَخ

16,089,977  5,861,394  1,105,252 1,205,837 1,105,252  1,195,651 1,249,402 مكافحة التبغ 

37,161,146 12,786,481 2,394,622 2,394,622 2,449,090 2,558,026  2,990,120 الحد من الملح

التوعية بالتغذية 
ي
959,3601,433,3091,470,3821,550,5971,645,1517,058,79933,706,155 الصحية والنشاط البد�ن

ل السريري
ُّ

إجراءات التَدَخ

ل  إجراءات التَدَخُّ
السريري لمكافحة أمراض 
القلب والأوعية الدموية 

والسكري 

1,174,746 2,508,7943,858,100 5,172,354 6,429,65219,143,647 168,649,137

255,606,414 44,850,320 11,574,678 10,323,409 8,882,824 7,695,780 6,373,629 الإجمالي

ب. المكاسب الصحية

ــل بشــكل كبيــر وملحــوظ أعــداد الأرواح المفقــودة لأســباب ترتبــط بأمــراض القلــب  تقلــل جميــع إجــراءات التَدَخُّ
ــل الســريري لمكافحــة أمــراض  والأوعيــة الدمويــة علــى مــدى 15 عامًــا )الجــدول 8(. ويترتــب علــى إجــراءات التَدخُّ
ــل للحــد مــن الملــح إنقــاذ 6680  القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري إنقــاذ 8623 حيــاة، كمــا يمكــن لإجــراءات التَدخُّ
ــل لمكافحــة التبــغ )إنقــاذ 1862 حيــاة( وإجــراءات التدخــل للتوعيــة  حيــاة، وتليهــا فــي الترتيــب إجــراءات التدخُّ
بالنظــام الغذائــي والنشــاط البدنــي )إنقــاذ 1559 حيــاة(. وأكثــر مــن 92٪ مــن الوفيــات التــي تــم تفاديهــا هــي وفيــات 

مبكــرة )أي أقــل مــن 70 عامًــا(.

ــل  وتضيــف كل حزمــة مــن إجــراءات التدخــل كذلــك ســنوات عديــدة مــن الحيــاة الصحيــة للســكان. فإجــراءات التدخُّ
الســريري لعــاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة وحــزم مكافحــة التبــغ والحــد مــن الملــح تحــول دون حــدوث 
الســكتات الدماغيــة ومشــكلات القلــب والأوعيــة الدمويــة، وبالتالــي يتجنــب الأفــرادُ حــالات الإعاقــة )مثــل الشــلل 
الجزئــي الناجــم عــن الســكتة الدماغيــة( التــي قــد تزيــد مســتويات الألــم والمعانــاة وتحــد مــن القــدرة علــى الحركــة 
وتضعف حاسة الكلام والتفكير السليم. وبذلك، فإن أكبر المكاسب في سنوات الحياة الصحية تحققت بفضل 
ــل للحــد مــن الملــح )إضافــة 49,803 ســنة مكتســبة مــن ســنوات الحيــاة الصحيــة(، تليهــا إجــراءات  إجــراءات التَدَخُّ
ــل الســريري لعــاج أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســكري )إضافــة 44,313 ســنة مكتســبة مــن الحيــاة  التَدَخُّ
ــل لمكافحــة التبــغ )إضافــة 12,292 ســنة مكتســبة مــن الحيــاة الصحيــة(، وإجــراءات  الصحيــة(، ثــم إجــراءات التَدَخُّ

ــل للتوعيــة بالنشــاط البدنــي والنظــام الغذائــي )إضافــة 10,566 ســنة مكتســبة مــن الحيــاة الصحيــة(.  التَدَخُّ
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الجدول )8(: تقدير المكاسب الصحية على مدى 15 عامًا من 2020 إلى 2034

ل
ُّ

حزمة إجراءات التَدَخ
 حالات السكتة
ي تم

 الدماغية ال�ت
تفاديها

ي  حالات الداء القل�ب
 الإقفاري الحادة
ي تم تفاديها

ال�ت

حالات الوفيات 
ي تم تفاديها 

ال�ت
)إجمالي الوفيات، 

ومنها الوفيات 
المبكرة(

حالات الوفيات 
ي تم تفاديها 

ال�ت
)الوفاة المبكرة(

 سنوات الحياة
الصحية المكتسبة

حزمة إجراءات مكافحة 
1,8621,59812,292 1,605 2,332 التبغ 

6,6805,94349,803 7,693 6,361 الحد من استهلاك الملح 

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
10,566 1,5591,444 1,326 2,049 والنشاط البد�ن

ل السريري  إجراءات التَدَخُّ
لمكافحة أمراض القلب 

والأوعية الدموية والسكري 
6,398 4,388 8,6238,27344,313

17,14015,01218,72417,258116,974الإجمالي 

ج. المكاسب الاقتصادية

الأمــراض غيــر المُعديــة التــي يتناولهــا التحليــل فــي هــذه الدراســة تقلــل أعــداد قــوة العمــل والإنتاجيــة بســبب 
إنتاجيــة منخفضــة  بقــدرة  العمــل  التغيــب( ومزاولــة  )بســبب  العمــل  أيــام  عــدد  وانخفــاض  المبكــرة،  الوفيــات 
)تدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء العمــل(. ويبيــن الشــكل )5( المكاســب مــن حيــث إنتاجيــة القــوة العاملــة التــي كانــت 
ســتتحقق مــن حــالات الوفــاة التــي تــم تفاديهــا والمصابيــن بالأمــراض علــى مــدى 15 عامًــا، كمــا هــو موضــح فــي 

الجــدول )8(.

ــل لمكافحــة تعاطــي التبــغ ونقــص النشــاط البدنــي والحــد مــن 
ُّ

الشــكل )5(: المكاســب الاقتصاديــة المتوقعــة مــن إجــراءات التَدَخ
اســتهلاك الملــح والوقايــة الأوليــة مــن أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة علــى مــدى 15 عامًــا
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ل الســريري وسياســات  وســيكون الإجمالي المشــترك للمكاســب الاقتصادية المســتردة من حزمتي إجراءات التدخُّ
ــل بصافــي القيمــة الحاليــة 671,127,918 ريــال عُمانــي )1,8 مليــار دولار أمريكــي( فــي صــورة مكاســب فــي  التدخُّ
إنتاجيــة العمــل علــى مــدى 15 عامًــا أو مــا يعــادل 2,2% مــن إجمالــي الناتــج المحلــي لســلطنة عُمــان فــي 2019 علــى 

مــدى 15 عامًــا.

تتحقــق أعلــى المكاســب فــي إنتاجيــة العمــل مــن الانخفــاض فــي أعــداد الوفيــات المبكــرة )87,5% مــن الناتــج 
الاقتصــادي المســتعاد(، تليهــا المكاســب الناجمــة عــن تجنــب انخفــاض القــدرة الإنتاجيــة فــي العمــل بنســبة %6,4 

مــن الناتــج الاقتصــادي المســتعاد ثــم مكاســب تجنــب التغيــب عــن العمــل بنســبة %6,2.

)د( المكاسب الاجتماعية من الزيادة في سنوات الحياة الصحية

ســنوات الحيــاة الصحيــة المكتســبة هــي مقيــاس اقتصــادي صحــي يُعبّــر عــن عــدد ســنوات الحيــاة الإضافيــة التــي 
يعيشــها الشــخص فــي حيــاة صحيــة ســليمة نتيجــة تلقــي العــاج أو تجنــب المــرض. وهــو مؤشــر متوســط العمــر 
الصحــي الــذي يتضمــن المعلومــات المتعلقــة بنســبة الوفــاة واحتمــالات الإصابــة بالأمــراض. ومــن المعتــاد وضــع 
قيمــة للبقــاء علــى قيــد الحيــاة عنــد تقديــر المكاســب الناجمــة عــن تحســين الصحــة )انظــر قســم منهــج الدراســة 
عة من حزم التدخل الســريري وسياســات  لمعرفة المزيد من التفاصيل(. ولقد قدّرنا أن القيمة الاجتماعية المُجمَّ
التدخــل بقيمــة حاليــة صافيــة تســاوي 283,315,399 ريــال عُمانــي )745 مليــون دولار أمريكــي( علــى مــدى 15 

عامًــا. 

ويتــم تحديــد أكبــر المكاســب الاجتماعيــة بنــاء علــى القيمــة النقديــة لســنوات الحيــاة الصحيــة المكتســبة بفضــل 
التنفيــذ الكامــل لحزمــة إجــراءات الحــد مــن الملــح. 

الجدول )9(: القيمة الاجتماعية للاستثمار في إجراءات مكافحة الأمراض غير المُعدية على مدى 5 أعوام و15 عامًا 

على مدى 15 عامًاعلى مدى 5 أعوام

ل
ُّ

يحزمة إجراءات التَدَخ
يدولار أمريكيريال عُما�ن

دولار أمريكيريال عُما�ن

حزمة إجراءات مكافحة 
77,961,165  29,625,243 2,964,197 1,126,395 التبغ

حزمة إجراءات الحد من 
320,141,401 121,653,732 18,229,184 6,927,090 استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
67,091,129 25,494,629 2,752,600 1,045,988 والنشاط البد�ن

ل السريري  إجراءات التَدَخُّ
لمكافحة أمراض القلب 

والأوعية الدموية والسكري
 3,786,700 9,965,000 106,541,795 280,373,145

745,566,840 283,315,399 33,910,982 12,886,173 الإجمالي
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)ه( عوائد الاستثمار

ــل للوقايــة مــن  ــل أن جميــع إجــراءات التَدَخُّ تبيــن المقارنــة بيــن تكاليــف ومكاســب كل حزمــة مــن إجــراءات التَدَخُّ
التــي تضمنهــا التحليــل فــي هــذه  المُعديــة علــى مســتوى الســكان فيمــا يخــص ســلوكيات الخطــر  الأمــراض غيــر 
الدراســة - لمكافحــة التبــغ والحــد مــن الملــح وزيــادة النشــاط البدنــي - لهــا عوائــد اســتثمار تزيــد عــن 1 ريــال عُمانــي 

لــكل 1 ريــال عُمانــي يتــم اســتثماره علــى مــدى 15 عامًــا )الجــدول 10(

ــل )بالريــال 
ُّ

الجــدول )10(: التكاليــف والمكاســب وعائــد الاســتثمار علــى مــدى 5 أعــوام و15 عامًــا حســب حزمــة إجــراءات التَدَخ
العُمانــي، غيــر شــامل القيمــة الاجتماعيــة(

على مدى 15 عامًاعلى مدى 5 أعوام

ل
ُّ

 إجمالي التكاليفحزمة إجراءات التَدَخ
المخصومة

 إجمالي المكاسب
الإنتاجية

 عائد
 الاستثمار

 إجمالي التكاليف
المخصومة

 إجمالي المكاسب
الإنتاجية

 عائد
 الاستثمار

حزمة إجراءات مكافحة 
63,809,7324,80 1,480,0100,2713,297,103 5,537,548التبغ

حزمة إجراءات الحد من 
264,482,5418,64 30,613,930 8,749,5870,72 12,101,152 استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
53,421,2352,01  26,556,959 0,20 1,306,989 6,681,179 والنشاط البد�ن

ل السريري  إجراءات التَدَخُّ
لمكافحة أمراض القلب 

والأوعية الدموية والسكري
 17,693,197 9,041,4560,51 127,599,638  289,414,4102,27

42,013,07620,578,042198,067,630671,127,918الإجمالي

ــل الأخــرى؛ مقابــل كل 1  تحقــق حزمــة إجــراءات الحــد مــن الملــح أعلــى عائــد اســتثمار مقارنــة بحــزم إجــراءات التدخُّ
ريــال عُمانــي يتــم اســتثماره فــي حزمــة إجــراءات الحــد مــن الملــح يكــون العائــد المتوقــع 8,6 ريــال عُمانــي علــى مــدى 
15 عامًــا. ومثــل حزمــة إجــراءات مكافحــة التبــغ  التــي تحقــق عائــدًا مرتفعًــا علــى مــدى 15 عامًــا )4,8 ريــال عمانــي(، 

حقــق حزمــة إجــراءات التوعيــة بالتغذيــة الصحيــة والنشــاط البدنــي عائــد اســتثمار يســاوي )2 ريــال عمانــي(. تُ

حقــق عائــد اســتثمار يســاوي 2,3 ريــال عُمانــي  ــل الســريري تُ تشــير التقديــرات إلــى أن حزمــة إجــراءات التَدَخُّ
ــل الســريري فــي إنقــاذ  حيــاة أكبــر  لــكل ريــال عُمانــي يتــم اســتثماره. وبالرغــم مــن النجــاح الكبيــر لإجــراءات التَدَخُّ
عــدد مــن الأفــراد )وتفــادي 8623 حالــة وفــاة، انظــر الجــدول 8(، لكنهــا تطلبــت أكبــر قــدر مــن التكاليــف لارتفــاع 
تكلفــة العــاج الطبــي الضــروري ضمــن هــذه الإجــراءات. كمــا أن خيــارات العــاج )العــاج والوقايــة الثانويــة بعــد 
المضاعفــات الصحيــة الحــادة وغيرهــا( لهــا فــرص متواضعــة فــي زيــادة مشــاركة القــوى العاملــة بعــد الإصابــة 
بســكتة دماغيــة واحتشــاء عضلــة القلــب وداء الســكري.  وهــذان العامــان يحــولان دون تحقيــق عائــد اســتثمار 

ــل والعــاج الســريري. أعلــى مــن إجــراءات التَدَخُّ
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وإذا أضفنا قيم المكاســب الاجتماعية )انظر القســم “د” في الصفحة 64( بســبب زيادة ســنوات الحياة الصحية 
إلــى إجمالــي قيــم الإنتاجيــة، فــإن ذلــك ســيزيد مــن عوائــد الاســتثمار كمــا هــو موضــح فــي الجــدول )11(. 

ــل )شــامل 
ُّ

الجــدول )11(: التكاليــف والمكاســب وعائــد الاســتثمار علــى مــدى 5 أعــوام و15 عامًــا حســب حزمــة إجــراءات التَدَخ
القيمــة الاجتماعيــة(

على مدى 15 عامًاعلى مدى 5 أعوام

ل
ُّ

حزمة إجراءات التَدَخ
 إجمالي

 التكاليف
المخصومة

 إجمالي المكاسب
 الإنتاجية

والاجتماعية

 عائد
 الاستثمار

 إجمالي التكاليف
المخصومة

 إجمالي المكاسب
 الإنتاجية

والاجتماعية

 عائد
 الاستثمار

حزمة إجراءات مكافحة 
93,434,9757,03 2,606,4050,4713,297,103  5,537,548التبغ

حزمة إجراءات الحد من 
386,136,27312,61 30,613,930 15,676,6771,30 12,101,152 استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
78,915,8642,97 26,556,959 2,352,9770,35  6,681,179 والنشاط البد�ن

ل  إجراءات التَدَخُّ
السريري لمكافحة أمراض 
القلب والأوعية الدموية 

والسكري

 17,693,197 12,828,1560,73 127,599,638 395,956,2053,10

42,013,076363,464,215198,067,630954,443,317الإجمالي

طلبــت ســلطنة عُمــان إجــراء تحليــل ممتــد علــى مــدى 20 عامًــا للتوافــق مــع الاســتراتيجيات الوطنيــة التــي تنتهــي 
فــي عــام 2040. يوضــح الجــدول )12( نتائــج هــذا التحليــل ويبيــن أن عوائــد الاســتثمار تســتمر فــي الزيــادة حتــى 

عــام 2040. 

الجدول )12(: التكاليف والمكاسب وعائد الاستثمار على مدى 20 عامًا بالقيمة الاجتماعية ومن دونها )بالريال العماني(

على مدى 20 عامًا

ل
ُّ

 إجمالي التكاليفحزمة إجراءات التَدَخ
المخصومة

 إجمالي المكاسب
الإنتاجية

 عائد
 الاستثمار

 إجمالي المكاسب الإنتاجية
والاجتماعية

 عائد
 الاستثمار

حزمة إجراءات مكافحة 
257,504,50915,3 182,744,12810,9  16,819,522 التبغ

حزمة إجراءات الحد من 
908,607,71523,3 646,067,94316,6  39,033,976 استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
218,674,8135,3 154,201,1073,7 41,585,100 والنشاط البد�ن

ل  إجراءات التَدَخُّ
السريري لمكافحة أمراض 
القلب والأوعية الدموية 

والسكري

 211,255,211 794,430,7403,8 1,072,383,1625,1

308,693,8091,777,443,9182,457,170,199الإجمالي
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ي 
�ف الحكومــة  خــارج  المعنيــة  والأطــراف  الجهــات  ك  »تشــرت

ي إنشاء بيئة سانحة 
تحمل المسؤولية، وبوسعها المساهمة �ف

وداعمــة لمكافحــة الأمــراض غــري المُعديــة والوقايــة منهــا.«

معالي الدكتور أحمد بن محمد بن عبيد السعيدي
ي سلطنة عُمان

وزير الصحة �ف

مصدر الصورة: © Marc Veraart من فليكر
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6
ــع حــزم مــن إجــراءات  ـ ي أربـ

يــؤدي الاســتثمار �ف
والمجديــة  المجربــة  والسياســات  ــل  التدَخُّ
والإجــراءات(  السياســات  )أفضــل  اقتصاديًــا 
ي الأعبــاء الاقتصاديــة 

إلى تخفيــض جوهــري �ف
والصحيــة لأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة 
السرطــان  عــن  الناجمــة  الأعبــاء  يخفــف  كمــا 
 وأمــراض الجهــاز التنفــ�ي المزمنــة والســكري.

الخاتمة
والتوصيات
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الخاتمة 
تتســبب الأمــراض غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية فــي عرقلــة جهــود ســلطنة عُمــان لتعزيــز الكفــاءة فــي القطــاع 
ثــم تعــوق جهودهــا مــن أجــل تحقيــق التــوازن المالــي، كمــا تربــك أولويــات التنميــة الواســعة فــي  الصحــي، ومــن 
الســلطنة المتمثلــة فــي زيــادة رأس المــال البشــري وتعزيــز النمــو الاقتصــادي الشــامل، وهــي ليســت فقــط أحــد 
التحديــات الصحيــة والتنمويــة الكبيــرة فــي ســلطنة عُمــان، بــل تفاقــم أيضًــا مــن خطــورة جائحــة فيــروس كورونــا 
)كوفيــد 19( والعكــس صحيــح. لــذا؛ فــإن مواجهــة كل مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومــرض فيــروس كورونــا معًــا 

إلــى تخفيــف جوهــري فــي الأعبــاء الصحيــة والاقتصاديــة لكليهمــا.  ســيؤدي 

ــن نتائــج النمــاذج التحليليــة فــي دراســة الجــدوى الاقتصاديــة الحاليــة أن الأمــراض غيــر المُعديــة الأربعــة الرئيســية  بيِّ
ُ
ت

تكلف الاقتصاد العُماني خسائر اقتصادية تبلغ قيمتها 1,095,106,568 ريال عُماني )2,9 مليار دولار أمريكي( 
ب أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة فــي  بمــا يعــادل 3,59% مــن الناتــج الإجمالــي المحلــي فــي عــام 2019، وتتســبَّ
القــدر الأكبــر مــن الأعبــاء الاقتصاديــة الناجمــة عــن الأمــراض غيــر المُعديــة فــي ســلطنة عُمــان بنســبة 65% مــن 
إجمالي الأعباء أو ما يساوي 707,134,257 ريال عُماني. وتأتي بعد أمراض القلب والأوعية الدموية في مقدار 
الرعايــة  المزمنــة والســرطان. ويســاوي الإنفــاق الحكومــي علــى  التنفســية  الســكري والأمــراض  أمــراض  الخســائر 
الصحيــة 49% مــن إجمالــي الأعبــاء الاقتصاديــة، بينمــا تعــادل الخســائر الناجمــة عــن تدنــي القــدرة الإنتاجيــة أثنــاء 
العمل 27% تليها الوفاة المبكرة بنســبة 12% ثم الإنفاق الصحي الخاص بنســبة 7% وأخيراً التغيب عن العمل 

بنســبة 5% مــن إجمالــي الأعبــاء الاقتصاديــة. 

السياســات  )أفضــل  اقتصاديًــا  والمُجدِيَــة  المُجَرّبــة  ــل  التدَخُّ إجــراءات  مــن  حــزم  ــع  ـ أربـ فــي  الاســتثمار  يــؤدي 
والإجــراءات( إلــى تقليــل الأعبــاء الاقتصاديــة والصحيــة لأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة، كمــا يخفــف الأعبــاء 
الناجمــة عــن الســرطان وأمــراض الجهــاز التنفســي المزمنــة والســكري. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن الأخــذ بأفضــل 
السياسات والإجراءات المقترحة في هذه الدراسة سيؤدي إلى زيادة متوسط العمر المتوقع للأفراد، والارتقاء 
 عــن تســريــــع النمــو الاقتصــادي. ولــذا؛ 

ً
بجــودة الحيــاة مــع تخفيــف الأعبــاء التــي يتكبدهــا الاقتصــاد الوطنــي، فضــا

فالاســتثمار فــي حــزم الإجــراءات والتوصيــات المقترحــة فــي هــذه الدراســة لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة 
يصــبُّ فــي التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة الشــاملة للبــاد.

وتوجيــه الأولويــة للاســتثمار فــي تدابيــر وإجــراءات الحــد مــن الملــح ومكافحــة التبــغ مــن شــأنه تحقيــق أكبــر عوائــد 
علــى الاســتثمار. وحتــى هــذه العوائــد القويــة الموضحــة فــي هــذا التقريــر لا تقــدم التبريــر الكامــل لزيــادة الاســتثمار، 
لأنهــا تقتصــر علــى توضيــح المزايــا الاقتصاديــة للنتائــج المترتبــة علــى تحســين الصحــة. فهــي لا تشــمل الإيــرادات 
ة  الإضافيــة الكبيــرة التــي يتــم تحصيلهــا مــن الزيــادات المقترحــة فــي قيمــة الضرائــب الانتقائيــة علــى المنتجــات الضــارَّ
ة بالســكر، وهــي إيــرادات ســتكون أعلــى بكثيــر مــن التكاليــف 

ّ
بالصحــة مثــل التبــغ والكحــول والمشــروبات المُحــا

مــة فــي هــذا التقريــر )انظــر الملحــق 3( .  المطلوبــة لتنفيــذ التوصيــات المُقدَّ
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ملخص لأبرز النتائج

إجــراءات  مــن  إجــراء  لــكل  )المرجعيــة(  الحاليــة  التنفيــذ  مســتويات  الاقتصاديــة  النمــاذج  تتضمــن 
ي مســتويات التنفيــذ. وفيمــا يــ�ي النتائــج الرئيســية 

ا لكنهــا واقعيــة �ف ً ض توســعًا كبــري ــل، وتفــرت التَدَخُّ
الدراســة:  هــذه  ي 

�ف حــة  المُق�ت التدخــل  إجــراءات  بحــزم  المتعلقــة 

ي جميع الحزم الأربعة من 
على مدار 15 عامًا، سيُؤدي الاستثمار �ف

: ل المجدية اقتصاديًا إلى ما يلي إجراءات التَدَخُّ

إضافة ما يقرب من

ب حدوث جَنُّ
َ
ت

19,000 
حالة وفاة

سنة من سنوات الحياة الصحية المكتسبة
117,000 

ي سلطنة عُمان
إلى الناس �ف
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ايدة ز على مدى 20 عامًا، ستحقق حزم الإجراءات والسياسات عوائد استثمارية م�ت

مكافحة التبغ

الحد من استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
وأهمية النشاط البد�ن

ل السريري 
ُّ

إجراءات التَدَخ
لمواجهة أمراض القلب 

والأوعية الدموية والسكري

39
17
42

211

16,6
10,9
3,7
3,8

 العائد على
ي
كل ريال عُما�ن

التكلفة الإجمالية 
لحزمة السياسات 

) ي
)بالمليون ريال عُما�ن

646
183
154
794

إجمالي المكاسب 
) ي

)بالمليون ريال عُما�ن

على مدى 15 عامًا، ستُحقق إجراءات الحد من الملح ومكافحة التبغ أعلى عوائد استثمارية

مكافحة التبغ

الحد من استهلاك الملح

التوعية بالتغذية الصحية 
ي
وأهمية النشاط البد�ن

ل السريري 
ُّ

إجراءات التَدَخ
لمواجهة أمراض القلب 

والأوعية الدموية والسكري

31
13
27

128

8,6
4,8
2,0
2,3

العائد على 
ي
كل ريال عُما�ن

التكلفة الإجمالية 
لحزمة السياسات 

) ي
)بالمليون ريال عُما�ن

264
64
53

289

إجمالي المكاسب 
) ي

)بالمليون ريال عُما�ن
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التوصيات
ط التحليــلُ فــي هــذه الدراســة الضــوء علــى مجــالات بعينهــا تتطلــب التعزيــز وتوســيع نطــاق التطبيــق مــن أجــل تنفيــذ 

َّ
ســل

التدابيــر المجديــة اقتصاديًــا التــي أوصــت بهــا منظمــة الصحــة العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة وعلاجهًــا 
ســريريًا. وستســاعد الإجــراءات والتدابيــر التاليــة ســلطنة عُمــان علــى تحقيــق مكاســب وفوائــد صحيــة واقتصاديــة كبيــرة 
مــن زيــادة الاســتثمارات فــي الحــد مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومواصلــة ريادتهــا الإقليميــة فــي مكافحــة الأمــراض غيــر 

المُعديــة:

ل السريري وعلى مستوى السكان كافة من أجل 
ُّ

الاستثمار في إجراءات مُجدية اقتصاديًا للتَدَخ
تعزيز الكفاءة في قطاع الصحة والاستدامة المالية لخدمات القطاع العام. ولأن حزم إجراءات 
الحــد مــن اســتهلاك التبــغ والملــح توفــر، إلــى حــد كبيــر، أكبــر عوائــد علــى الاســتثمار، يجــب أن تكــون 
الأولوية الكبرى لتوسيع نطاق جهود مكافحة التبغ والمبادرات المجدية للحد من استهلاك الملح.

لتعزيز جهود مكافحة التبغ، على سلطنة عُمان أن تضع استراتيجية مُحكمة لمكافحة الاتجار غير المشروع وتُصدّق 
علــى بروتوكــول القضــاء علــى الاتجــار غيــر المشــروع فــي منتجــات التبــغ. ]39[ وينبغــي أن تقــوم الســلطنة كذلــك بتنفيــذ 
وتطبيــق سياســات أكثــر حزمًــا مــن أجــل حمايــة الشــباب، وذلــك بتقييــد بيــع منتجــات التبــغ بالقــرب مــن المــدارس 
 والملاعب، وتطبيق حظر شامل على جميع أشكال الرعاية لمنتجات التبغ خاصة المنتجات التي تستهدف الطلاب.
وبوســع ســلطنة عُمــان أيضًــا فــرض حظــر شــامل علــى الإعــان عــن التبــغ والترويــــــج لــه، مــن خــال حظــر ظهــور منتجــات 
التبغ وعلاماته التجارية في محتوى التلفاز أو الأفلام أو كليهما؛ وحظر عرض منتجات التبغ في منافذ البيع؛ وحظر 

بيــع التبــغ علــى الإنترنــت ومــن خــال آلات البيــع. 

فــي صناعــة  الضغــط  جماعــات  لمنــع  العمومييــن  للموظفيــن  للســلوك  قواعــد  إقــرار  أيضًــا  عُمــان  ســلطنة  تســتطيع 
التبــغ، مثــل مجموعــة العمــل العُمانيــة، وهــي إحــدى أذرع جمعيــة الشــرق الأوســط للتبــغ، مــن التدخــل فــي قوانيــن 
منهــا  إجــراءات  بعــدة  العامــة  الأماكــن  فــي  التدخيــن  تشــديد حظــر  عُمــان  ســلطنة  وعلــى  التبــغ.  مكافحــة  ومبــادرات 
حظــر جميــع الأماكــن المُخصّصــة للتدخيــن. وإذا لــم يكــن ذلــك مجديًــا علــى الفــور مــن الناحيــة السياســية، فقــد تقــرر 
عُمــان أولًا توســيع نطــاق المبــادرات التــي تخصــص مناطــق خاليــة مــن التدخيــن مثــل “مشــروع نــزوى لأنمــاط الحيــاة 
الصحيــة” فــي الســوق. وفيمــا يتعلــق بالمقاهــي التــي تقــدم الشيشــة، علــى بلديــة مســقط ووزارة الصناعــة والتجــارة 
العمــل معًــا لتنســيق التشــريعات الوطنيــة والبلديــة بشــأن تدخيــن الشيشــة فــي الأماكــن المغلقــة وتحديــد المناطــق 
المُخصصــة للتدخيــن. ولتعزيــز خدمــات الإقــاع عــن التدخيــن، علــى ســلطنة عُمــان تقديــم خــط وطنــي للإقــاع عــن 
التدخيــن لمســتخدمي التبــغ وزيــادة عــدد العيــادات التــي تقــدم خدمــات الإقــاع، ومنهــا العــاج ببدائــل النيكوتيــن. 
كمــا ينبغــي أن تطبــق ســلطنة عُمــان التغليــف العــادي أو البســيط لعبــوات التبــغ، وتحتــذي بالنمــوذج الناجــح الــذي 
قدمتــه المملكــة العربيــة الســعودية. فقــد أثبتــت تجربــة اســتراليا الناجحــة فــي هزيمــة محــاولات شــركات التبــغ لوقــف 
تطبيــق التغليــف العــادي أن الحجــج القانونيــة والقضائيــة لشــركات التبــغ فــي أقــوى حالاتهــا ضعيفــة وواهنــة. ]74[ 

مــن أجــل تعزيــز جهــود ومبــادرات الحــد مــن اســتهلاك الملــح، يجــدر بســلطنة عُمــان توســيع نطــاق جهــود وزارة الصحــة 
لتقليــل الملــح فــي الخبــز والجبــن مــن خــال التعــاون مــع مصنعــي الأغذيــة الآخريــن وتقليــل الصوديــوم فــي المنتجــات 
الأخــرى التــي تحتــوي علــى كميــات عاليــة مــن الملــح )مثــل الأطعمــة المُصنّعــة مثــل الوجبــات الســريعة المعبئــة مثــل 
رقائــق البطاطــس والســلع المُعلبــة والوجبــات المجمــدة(. بوســع ســلطنة عُمــان أيضًــا الاســتثمار فــي مبــادرات مثــل 
مســتويات  بتحديــد  المطاعــم  فــي  الغذائيــة  والقوائــم  المنتجــات  وإلــزام  الأطعمــة  علــى  الغذائيــة  المعلومــات  وضــع 
العناصــر الغذائيــة فــي الأطعمــة مثــل الصوديــوم. وبإمــكان ســلطنة عُمــان أيضًــا تطبيــق التشــريعات التــي تفــرض طباعــة 
المعلومــات الغذائيــة فــي مقدمــة العبــوات كعرضهــا بألــوان إشــارات المــرور، بحيــث يتــم عــرض الســعرات الحراريــة 
وبعــض العناصــر الغذائيــة )مثــل الملــح( علــى العبــوة باللــون الأحمــر أو الأصفــر أو الأخضــر. ]75[ وتســتطيع ســلطنة 
عــة. علــى  عُمــان أيضًــا إصــدار لوائــح أو إرشــادات لشــركات تصنيــع الأغذيــة لتقليــل كميــة الصوديــوم فــي الأطعمــة المُصنَّ
ــا طوعيــة لشــركات تصنيــع 

ً
ســبيل المثــال، أصــدرت العديــد مــن البلــدان منهــا كنــدا وأســتراليا والمملكــة المتحــدة أهداف
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الأغذيــة لتقليــل الصوديــوم فــي العديــد مــن منتجــات الأطعمــة المُصنّعــة. ]76[ وستســاعد هــذه الإجــراءات ســلطنة 
عُمــان علــى تحقيــق الأهــداف العالميــة فــي مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة ومنهــا تقليــل تنــاول الملــح بنســبة 30% مــع 

المســاهمة أيضًــا فــي تخفيــض ضغــط الــدم المرتفــع بنســبة %25.

الإجــراءات والمبــادرات الســاعية لتشــجيع الســكان علــى زيــادة النشــاط البدنــي بالغــة الأهميــة أيضًــا، لا ســيما بالنظــر إلــى 
أن ثلــث الســكان فــي ســلطنة عُمــان لا يمارســون أنشــطة بدنيــة كافيــة. وينبغــي لســلطنة عُمــان أن تواصــل وتعمــل علــى 
توســيع نطــاق برامجهــا المحليــة والوطنيــة لتعزيــز التوعيــة، والبرامــج المدرســية، والمبــادرات الرياضيــة التــي تشــرك 
المجتمــع المدنــي وتســتهدف بشــكل خــاص النســاء اللاتــي ترتفــع معــدلات الخمــول البدنــي بينهــن أكثــر مــن الرجــال. 
وعلــى الســلطنة أن تحــرص علــى تدريــب الأطبــاء لتقديــم رأي تشــخيصي مختصــر ضمــن رعايــة الطبيــب الروتينيــة. 
وبالإضافــة إلــى هذيــن الإجراءيــن اللذيــن توصــي بهمــا منظمــة الصحــة العالميــة ضمــن أفضــل النصائــح والسياســات 
تنفيــذ خيــارات سياســية  عُمــان أن تحــرص علــى  النمــوذج الاقتصــادي، علــى ســلطنة  المقترحــة والمدرجيــن ضمــن 
إضافيــة فــي إطــار خطــة العمــل العالميــة التــي أصدرتهــا منظمــة الصحــة العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة 

 ]77[  .2020-2013 ومكافحتهــا 

المحــاة  والمشــروبات  والكحــول  )التبــغ  بالصحــة  ة  الضــارَّ المنتجــات  علــى  الضرائــب  زيــادة 
ث( إلى المنتجات  ة بالصحة )مثل الوقود المُلوِّ بالسكر( وتحويل الدعم عن المنتجات الضارَّ
زة للصحــة. مــن الوســائل الواعــدة لتمويــل تطبيــق الإجــراءات والتدابيــر الخاصــة بالوقايــة مــن  المُعــزِّ
الماليــة ســواءً بزيــادة معــدلات الضرائــب  التدابيــر  المُعديــة ومكافحتهــا اســتخدام  الأمــراض غيــر 
ة بالصحــة  عــم المُقــدَم لهــا. وزيــادة الضرائــب علــى المنتجــات الضــارَّ ة بالصحــة أو بخفــض الدَّ علــى المنتجــات الضــارَّ
مــن أكثــر التدابيــر تأثيــرًا وجــدوى والتــي بوســع الحكومــات اتخاذهــا، إذ تــؤدي هــذه الضرائــب إلــى الحــد مــن اســتهلاك 
مثــل هــذه المنتجــات، وبالتالــي تحســين صحــة الســكان وتقليــل التكاليــف المرتبطــة بهــا، مــع زيــادة الإيــرادات الحكوميــة 
لصالــح أولويــات التنميــة الوطنيــة وتحســين النظــام الصحــي. تتطلــب »الضرائــب الصحيــة« الناجحــة ضــرورة التعــاون 
المشــترك والتنســيق بيــن وزارتــي الماليــة والصحــة والاســتفادة مــن الدعــم الحكومــي الشــامل والواســع. وعلــى ســلطنة 
عُمــان أيضًــا أن تطلــع الجمهــور علــى كيفيــة إنفــاق الإيــرادات؛ فــدول مثــل الفلبيــن أعلنــت مقدمًــا عــن كيفيــة تخصيــص 
الإيــرادات مــن الضرائــب لتوســيع التغطيــة الصحيــة الشــاملة، ومــن ثــم حظيــت بدعــم شــعبي هائــل للزيــادات الضريبيــة. 

التبــغ: تســاوي الضرائــب الحاليــة علــى منتجــات التبــغ نحــو 62,5% مــن ســعر البيــع للمســتهلك، ممــا يعنــي أن ســلطنة 
عُمــان أمامهــا فرصــة لزيــادة ضرائــب التبــغ إلــى 75% مــن ســعر البيــع علــى الأقــل، وهــي النســبة التــي أوصــت بهــا منظمــة 
الصحــة العالميــة مــن ســعر التجزئــة. ]78[ وقــد فرضــت ســلطنة عُمــان ضريبــة انتقائيــة بنســبة 100% علــى منتجــات 
التبــغ مثــل الســجائر الكبيــرة، والســجائر المتوســطة والســجائر الصغيــرة وتبــغ الشيشــة وغيرهــا مــن منتجــات التبــغ. 
]45[ وبالرغــم مــن ذلــك، فــإن علبــة الســجائر مــن إحــدى العلامــات التجاريــة الأوســع مبيعًــا فــي عُمــان مــا زالــت تبــاع 
بســعر 2,60 دولار أمريكــي، ممــا يجعلهــا أرخــص مــن علبــة الســجائر فــي البحريــن والإمــارات العربيــة المتحــدة وقطــر 

والمملكــة العربيــة الســعودية. ]79[

الكحــول: تطبــق ســلطنة عُمــان ضريبــة انتقائيــة بنســبة 100% علــى الكحــول. وعلــى الرغــم مــن أن اســتهلاك الكحــول 
نادر الحدوث بسبب القوانين المحلية، ما زالت المشروبات الكحولية متاحة للشراء والاستهلاك في بعض المناطق 
دة بنســبة الإيثانــول سيُســهم فــي تقليــل اســتهلاك المشــروبات  دة. فتطبيــق ضريبــة انتقائيــة مُحــدَّ المُحــدَّ والأماكــن 

الكحوليــة التــي تحتــوي علــى نســبة عاليــة مــن الكحــول وفــي الوقــت نفســه توفــر مصــدرًا آخــر للإيــرادات. ]80[ 

علــى   %100 بنســبة  انتقائيــة  ضريبــة  عُمــان  ســلطنة  قــت  طبَّ  ،2019 عــام  فــي  بالســكر:  المُحــاة  المشــروبات 
 ،2020 الغازيــة. ]45[ واعتبــارًا مــن أكتوبــر  مشــروبات الطاقــة وضريبــة انتقائيــة بنســبة 50% علــى المشــروبات 
تخضــع المشــروبات المُحــاة والســكرية لضريبــة انتقائيــة بنســبة 50%. توصــي منظمــة الصحــة العالميــة بفــرض 
ضريبــة انتقائيــة علــى أســاس نســبة الســكر أو كميتــه. ]81[ لــذا فتعديــل الهيــكل الضريبــي ليرتبــط ويتحــدد بكميــة 
الســكر أو حجــم المشــروبات قــد يشــجع المســتهلكين علــى اختيــار مشــروبات بحجــم أصغــر تحتــوي علــى كميــة أقــل 
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مــن الســكر، وفــي الوقــت نفســه توفــر مصــدرًا للإيــرادات.13 ]27[ وفــي 2016، بلــغ ســعر بيــع لتــر واحــد مــن مشــروب 
الكوكاكــولا فــي ســلطنة عُمــان 0,48 دولار أمريكــي. وهــذا الســعر يســاوي ســعر الشــراء فــي البحريــن، لكنــه أقــل 
بمقدار 0,23 دولار عن ســعر البيع في المملكة العربية الســعودية ، وأقل من الســعر في قطر بمقدار 0,66 دولار 

وأقــل مــن الســعر فــي الكويــت بمبلــغ 0,97 دولار. ]82[

ضرائــب الأطعمــة غيــر الصحيــة: تــدرس وزارة الصحــة فــي ســلطنة عُمــان فــرض ضريبــة علــى الأطعمــة غيــر الصحيــة 
بهــدف زيــادة أســعار الوجبــات الســريعة مــن 125% إلــى 500%. ]38[ وقــد نجحــت المكســيك فــي فــرض ضريبــة 
بنســبة 8% علــى الأطعمــة غيــر الصحيــة مثــل الخبــز الحلــو والآيــس كريــم والأشــياء الأخــرى. وقــد أدت الضريبــة بالفعــل 
إلــى تخفيــض مشــتريات الأطعمــة الخاضعــة للضريبــة بنحــو 5%. ]28[ لــذا؛ تســاعد ضريبــة الوجبــات الســريعة علــى 
تخفيــض اســتهلاك الأطعمــة غيــر الصحيــة وبالتالــي تقليــل عوامــل الخطــر التــي تــؤدي للإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة. 

 %5 فــرض ضريبــة قيمــة مضافــة بنســبة  عُمــان علــى  2018، وافقــت ســلطنة  عــام  فــي  المضافــة:  القيمــة  ضريبــة 
علــى النحــو المبيــن فــي الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، لتصبــح ســارية 
المفعــول اعتبــارًا مــن أبريــل 2021. ]83، 84[ ســتخضع جميــع المــواد الغذائيــة لهــذه الضريبــة، باســتثناء بعــض الســلع 
الأساســية التــي قــد تطبــق ســلطنة عُمــان عليهــا نســبة “صفــر بالمائــة” المخصصــة لأصنــاف اعتمدتهــا لجنــة التعــاون 
المالــي والاقتصــادي بــدول مجلــس التعــاون الخليجــي. ومــن الضــروري أن يقتصــر تطبيــق نســبة الضريبــة “صفــر%” 
فقــط علــى الأطعمــة المُعــززة للصحــة مثــل الفاكهــة والخضــروات، وليــس علــى المنتجــات الضــارة بالصحــة مثــل الملــح 

والســكر. 

بشــكل كبيــر.  للطاقــة والكهربــاء مدعومــة  أساســيان  والغــاز مصــدران  النفــط  عُمــان،  فــي ســلطنة  الحفــري:  الوقــود 
قــد توفــر الطاقــة المتجــددة فــي عُمــان مصــدرًا آخــر للطاقــة، مــع الحفــاظ علــى البيئــة وتوفيــر المكاســب والمنافــع 
الاقتصاديــة المحتملــة. ]85[ وقــد وضعــت ســلطنة عُمــان خطــة عمــل وطنيــة للطاقــة المتجــددة لتوفيــر 30% مــن 
الطاقــة مــن مصــادر متجــددة. ]86[ ومــع تقــدم عُمــان فــي توجههــا نحــو الطاقــة المتجــددة، قــد يســهم تخفيــض الدعــم 
المقــدم للوقــود الحفــري فــي تمويــل التنفيــذ الكامــل للسياســات الموصــى بهــا التــي عرضهــا هــذا التقريــر. ومــن المتوقــع 
أن يــؤدي تخفيــض الدعــم للوقــود الحفــري إلــى مكاســب صحيــة إضافيــة ناجمــة عــن تقليــل التعــرض لتلــوث الهــواء.

والهيئــات  المختلفــة  القطاعــات  علــى مســتوى  المبذولــة  الجهــود  بتعزيــز  والتعــاون  المشــاركة 
الحكوميــة بأكملهــا والمجتمــع بأســره لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة. التمويــل الكامــل للخطــة 
الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة وإذكاء الوعــي العــام بالأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل 
الخطــر المســببة لهــا. ولأن أســباب الأمــراض غيــر المُعديــة وآثارهــا لا تقتصــر علــى الجانــب الصحــي، 
ينبغــي ألا تقتصــر مســؤولية مواجهــة هــذه الأمــراض المُزمنــة علــى القطــاع الصحــي فحســب فقــط. يجــب أن تتضافــر 
جهــود الحكومــة بأكملهــا والمجتمــع بأســره لإنجــاح تدابيــر مكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل الخطــر المؤديــة لهــا 
والوقايــة منهمــا. وتســتطيع اللجنــة الوطنيــة متعــددة القطاعــات لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة تعزيــز جهودهــا فــي 
التنســيق بيــن أعضائهــا )وزارة الصحــة والقطاعــات الأخــرى( مــن خــال مــا يلــي: )1( توســيع عضويــة اللجنــة لتشــمل 
التشــريعية و)2( اعتمــاد خطــة عمــل ســنوية تتماشــى مــع الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة  الماليــة والجهــات  وزارة 
ــل المجديــة اقتصاديًــا )أفضــل السياســات والإجــراءات( و)3(  الأمــراض غيــر المُعديــة وتحديــد أولويــات إجــراءات التَدَخُّ

ــل شــركات القطــاع الخــاص وتأثيرهــا.  اعتمــاد قواعــد الســلوك ونمــاذج تحديــد المصالــح لمنــع تدخُّ

كمــا أوصــت بعثــة فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة فــي 2016، 
يجــب إنشــاء مجلــس رفيــع المســتوى للصحــة لضمــان اســتدامة واســتمرار قيــادة لجنــة الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة 
ومكافحتهــا. ويجــب أن تجتمــع اللجنــة بانتظــام لمناقشــة التقــدم المُحــرز والعوائــق التــي تحــول دون تنفيــذ السياســات المجديــة 
التمويــل  مــن  المزيــد  تطلــب  أن  اللجنــة  وبإمــكان  المحتملــة.  الحلــول  ومناقشــة  المُعديــة  غيــر  الأمــراض  لمكافحــة  والناجحــة 
للاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة إذا لــم يتــم تخصيــص أي مبالــغ كبيــرة لدعــم تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية. 

وبات ال�تي تحتوي على كميات عالية من السكر. اء الم�ش ن عن �ش
يبيًا متدرجًا على أساس كمية السكر لإثناء المستهلك�ي  �ض
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وقــد يكــون تخصيــص الإيــرادات مــن الضرائــب الصحيــة أحــد المصــادر المحتملــة للتمويــل. ومــن الممكــن أن تكــون الأهميــة التــي 
تحملهــا اللجنــة العُمانيــة لمكافحــة الأمــراض غيــر المُعديــة نموذجًــا يحتــذى بــه للجــان الأخــرى المماثلــة فــي دول مجلــس التعــاون 

الخليجــي الأخــرى.

وكيــف  المُعديــة  غيــر  الأمــراض  بانتشــار  الوعــي  لتعزيــز  الإعلاميــة  الحمــات  عــدد  وزيــادة  تكثيــف  عُمــان  ســلطنة  تســتطيع 
يــؤدي الحــد مــن عوامــل الخطــر المســببة لهــا إلــى انخفــاض مخاطــر الإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة والمضاعفــات الصحيــة 
المرتبطــة بهــا. وتســتطيع ســلطنة عُمــان إطــاق حمــات إعلاميــة وطنيــة جديــدة لنشــر الوعــي بالآثــار الضــارة علــى الصحــة للتبــغ 
ــج النشــاط البدنــي  ـ ـ ـ وأهميــة النظــم الغذائيــة الصحيــة، مــع توســيع حمــات التســويق الاجتماعــي والإعــام الجماهيــري لترويـ
والحــث عليــه )تــم إطلاقهــا فــي عــام 2016 ]46[( والحملــة الوطنيــة لعــام 2020 للتغذيــة. ]48[ ويجــوز للحمــات أن توجــه 
الأولويــة للمــرأة فــي حمــات ومبــادرات النشــاط البدنــي لأن النســاء أكثــر عرضــة للإصابــة بالســمنة وقــد يتأثــرن بالمحــذورات 
م فــي  الاجتماعيــة التــي تحظــر التماريــن الرياضيــة علــى المــرأة. وينبغــي أن تشــرك ســلطنة عُمــان المجتمــع المدنــي بشــأن التقــدُّ
سياســات الأمــراض غيــر المُعديــة وتطلــع الجمهــور علــى قصــص النجــاح مــن أجــل تعزيــز الدعــم لهــذه السياســات. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، علــى ســلطنة عُمــان أن تطلــع الجمهــور علــى حالــة برامــج الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا، وذلــك 
التواصــل الاجتماعــي.  الحكوميــة وعبــر منصــات ومواقــع  للجهــات والهيئــات  المواقــع الإلكترونيــة  المســتجدات علــى  بنشــر 

تنفيــذ سياســات تســتند إلــى أســاليب ومناهــج جديــدة، واختبــار جــدوى الحلــول المبتكــرة لزيــادة الاســتفادة مــن الخدمــات 
ــل الموصــى بهــا فــي  الحاليــة والتحفيــز علــى اتبــاع الســلوكيات الصحيــة. وبالإضافــة إلــى تبنــي أفضــل إجــراءات وسياســات التَدَخُّ

هــذه الدراســة، بإمــكان ســلطنة عُمــان الاســتفادة مــن تطبيــق الابتــكارات فــي المجــالات الرئيســية: 

اتبــاع  علــى  الســكان  للمــدن  الهــادف  العمرانــي  التخطيــط  يشــجع  للصحــة:  ز  المُعــزِّ العمرانــي  التخطيــط 
عــادات صحيــة أفضــل )مــن خــال إتاحــة الحدائــق العامــة وأســواق الأطعمــة الطازجــة وطــرق المواصــات 
التــي تشــجع علــى المشــي أو ركــوب الدراجــات أو كليهمــا(، وهــو أمــر شــديد الأهميــة بالنســبة لســلطنة عُمــان 
التــي يعيــش أكثــر مــن 85% مــن ســكانها فــي المــدن. وفــي ديســمبر 2019، انضمــت العاصمــة مســقط إلــى شــراكة بلومبيــرغ 
للمــدن الصحيــة. وكان الهــدف مــن هــذه المبــادرة هــو جعــل المدينــة مهيئــة بالكامــل للمشــي فــي عــام 2020 مــن خــال إعــادة 
تصميــم خمســة أحيــاء رئيســية. ]87[ وقــد تنضــم المــدن الأخــرى لهــذه الشــراكة لضمــان إتاحــة مناطــق الترفيــه والمشــي لســكانها.

 
تحــت إشــراف وزارة التربيــة والتعليــم، تســتطيع المــدارس العامــة تنفيــذ  تشــجيع التوجــه الســلوكي للاختيــارات الصحيــة: 
تدابيــر مبتكــرة )انظــر الملحــق 4( مثــل الطلــب المســبق للوجبــات المدرســية التــي تتضمــن إشــارات طريفــة لحــث الأطفــال علــى 
تنــاول الطعــام الصحــي، وتغييــر مــكان الأطعمــة والبطاقــات الغذائيــة فــي مقاهــي المــدارس لتشــجيع تنــاول الطعــام الصحــي. وقــد 
تتضمــن قوائــم الطعــام فــي المــدارس معلومــات عــن العناصــر والقيــم الغذائيــة مــع توضيــح كميــات الملــح والدهــون والســكر فــي 
هــذه الأطعمــة، وعلــى المــدارس أن تحــرص أيضًــا علــى التســويق المســؤول للأطعمــة بيــن الطــاب والتلاميــذ مــن أجــل تشــجيعهم 
علــى اختيــار الأطعمــة الصحيــة مثــل الفواكــه والخضــروات ويســاعدهم فــي التوقــف عــن اســتهلاك المــواد غيــر الصحيــة. وقــد 
أنشــأت وزارة الرياضــة العديــد مــن المجمعــات الرياضيــة فــي الدولــة لجــذب شــريحة الشــباب بيــن 15 و25 عامًــا. وهــي مبــادرة 

جديــرة بالتوســيع لتشــمل الرجــال والنســاء وكبــار الســن.

أمــر أساســي وجوهــري فــي أي اســتراتيجية  إليــه  توفيــر الطعــام الصحــي وإتاحــة الوصــول  توفيــر الطعــام الصحــي: 
صحيــة شــاملة. ومــن الأســاليب الأخــرى المبتكــرة تشــجيع أســواق المــواد الغذائيــة المحليــة والحــث علــى اســتهلاك 
أطعمــة معــززة للصحــة )انظــر الملحــق ]4[ للمزيــد مــن التفاصيــل(. وينبغــي لســلطنة عُمــان أيضًــا أن توجــه الأولويــة 
لقطــاع الزراعــة بهــدف صــرف المزارعيــن عــن إنتــاج التبــغ والســكر ودعــم زراعــة الأطعمــة المُعــززة للصحــة مثــل الفاكهــة 
والخضــروات. علــى ســبيل المثــال، تخطــط وزارتــا الزراعــة والصحــة فــي عُمــان لمشــروع لإنتــاج ثمــار الجــزر والبابايــا 
ـع مــن الممكــن  ـ ـ المــدارس والأســواق المحليــة. ومثــل هــذه المشــاريـ فــي محافظــة شــمال الباطنــة لتلبيــة احتياجــات 
تكرارها وتوســيع نطاقها إذا أثبتت نجاحها. يجب الاســتمرار في مبادرات الرضاعة الطبيعية )مبادرات المستشــفيات 
الصديقــة للطفــل( وتوســيع نطــاق تنفيذهــا: فالرضاعــة الطبيعيــة إلزاميــة حاليًــا فــي جميــع المستشــفيات العامــة ومــن 
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المقــرر توســيعها لتشــمل مقدمــي الرعايــة الصحيــة مــن المستشــفيات والمراكــز الطبيــة الخاصــة، غيــر أن الرضاعــة 
الطبيعيــة الكاملــة تقتصــر علــى فتــرة إجــازة الأمومــة القصيــرة )حاليًــا 50 يومًــا(، وهــي فتــرة ينبغــي تمديدهــا لتمكيــن 

الأمهــات مــن إرضــاع أطفالهــن رضاعــة طبيعيــة لأطــول فتــرة ممكنــة. 

التنسيق الشامل بين الجهود والسياسات والمبادرات بشكل أفضل لضمان استمرار الوقاية  
من الأمراض غير المُعدية ومكافحتها كعنصر محوري في إجراءات التعامل مع فيروس كورونا 
)كوفيد 19( والتعافي منه )انظر الملحق ]1[ للمزيد من التفاصيل(. ]88[ وفيروس كورونا 
المُعدية. تؤدي الأمراض غير  بدوره سبب رئيسي آخر يحتم المكافحة العاجلة للأمراض غير 
المُعدية وعوامل الخطر المرتبطة بها، بدرجات متفاوتة، إلى زيادة احتمالية الإصابة بعدوى مرض فيروس كورونا 
الصحية  النظم  على  الوباء  تأثيرات  فإن  نفسه،  الوقت  وفي  خطيرة.  صحية  لمضاعفات  والتعرض   )19 )كوفيد 
دُ بعرقلة التقدم المُتحقق في مكافحة الأمراض غير المُعدية. ويواجه المصابون بالأمراض غير  وأساليب الوقاية تُهدِّ
المُعدية أو المهددون بخطر الإصابة بها صعوبات كبيرة في الوصول إلى خدمات الوقاية من الأمراض غير المُعدية 
وعلاجها. وتمثل الجائحة المزدوجة المتمثلة في الأمراض غير المُعدية ومرض فيروس كورونا )كوفيد 19( خطرًا 
جسيمًا يهدد صحة وسلامة المجتمع وينذر بخسارة ضخمة للاقتصاد، إذ تسبب كل مشكلة منهما دمارًا اقتصاديًا 
. 14 ثمة خطوات أولية على سلطنة عُمان اتخاذها لضمان التعامل السليم مع الأمراض غير المُعدية ومرض 

ً
مماثل

الطويل. المدى  على  البناء  إعادة  جهود  في  أم  الفورية  الاستجابة  مستوى  على  سواءً  معًا،  كورونا  فيروس 
وتشمل تلك الخطوات ما يلي:

• ضمــان إشــراك الخبــراء فــي الأمــراض غيــر المُعديــة والمتخصصيــن فــي الصحــة والتنميــة المرتبطتيــن بالأمــراض 	
غيــر المعــدي فــي اللجــان وفــرق العمــل المكلفــة بالتعامــل مــع جائحــة مــرض فيــروس كورونــا ]89[ لدعــم توعيــة 
الجهــات الفاعلــة ودمــج الأمــراض غيــر المُعديــة فــي خطــط الاســتجابة الفوريــة وعلــى المــدى الطويــل.15 ضمــان 
تمثيــل خبــراء مــرض فيــروس كورونــا فــي هيئــات ولجــان التنســيق مــع خطــط التعامــل مــع الأمــراض غيــر المُعديــة.  

• المُعديــة 	 الأمــراض غيــر  بيــن  المتبادلــة  العلاقــة  عــن  المعلومــات  الإقليمــي والعالمــي وتبــادل  التنســيق  تحســين 
لــدول  المشــتركة  العمليــات  مثــل غرفــة  الحاليــة  الرئيســية  المنصــات  مــن  فيــروس كورونــا، والاســتفادة  ومــرض 

فيــروس كورونــا.  مــرض  لمكافحــة  الخليجــي  التعــاون  مجلــس 

• على القطاعات المختلفة مراجعة تقارير منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول الأمراض 	
المُعديــة،  بالأمــراض غيــر  لفيــروس كورونــا والتعافــي منــه  تأثــر خطــط الاســتجابة  مــدى  المُعديــة لتحليــل  غيــر 
ولتعزيــز دمــج الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا بأعمــال التنميــة علــى المــدى الطويــل، ومنهــا الجهــود المبذولــة 

للتغطيــة الصحيــة الشــاملة وأهــداف التنميــة المســتدامة )انظــر الملحــق ]1[ لمعرفــة المزيــد مــن التفاصيــل(.

، ومــن المتوقــع حــدوث انكمــاش �في الناتــج المحــ�ي الإجمــالي بنســبة 2,8% بســبب  تســاوي الأعبــاء الاقتصاديــة للأمــراض غــري المُعديــة 3,59% مــن الناتــج المحــ�ي الإجمــالي 	14
، ومخطــط بيانــات صنــدوق  ي للناتــج الإجمــالي المحــ�ي

ات وبيانــات صنــدوق النقــد الــدولي ومعــدلات النمــو الحقيــق وس كورونــا )كوفيــد 19(، وذلــك وفقًــا لمــؤ�ش مــرض فــري
. النقــد الــدولي

ة  عــى ســبيل المثــال، أدركــت العديــد مــن الحكومــات تأثــريات العزلــة الاجتماعيــة عــى الصحــة الجســدية والنفســية وســمحت للنــاس بممارســة الرياضــة �في الخــارج لفــرت 	15
. الكامــل والحجــر الصــ�ي ات الإغــاق  أثنــاء فــرت ة  قصــري

5
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الملحق )1(: الأمراض غير المُعدية وجائحة فيروس كورونا )كوفيد 19(

لقــد زادت أهميــة الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا أثنــاء جائحــة مــرض فيــروس كورونــا ]88[. وبالإضافــة إلــى 
زيــادة احتمــالات التعــرض لمضاعفــات صحيــة خطيــرة بســبب تفشــي مــرض فيــروس كورونــا، يعانــي المصابــون بالأمــراض 
غيــر المُعديــة مــن توقــف خدمــات الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة وعلاجهــا أو محدوديــة الوصــول إليهــا. ]90[ وقــد 
واجــه صعوبــات بالغــة فــي  توصــل مســحٌ أجرتــه منظمــة الصحــة العالميــة مؤخــرًا فــي 155 دولــة إلــى أن غالبيــة البلــدان تُ
توفيــر الخدمــات الصحيــة لعــاج الأمــراض غيــر المُعديــة بســبب تفاقــم تفشــي جائحــة كورونــا. ]91[ وكانــت ســلطنة عُمــان 
قــد بــادرت بفــرض إغــاق شــامل علــى الصعيــد الوطنــي طــوال فتــرة الجائحــة بالإضافــة إلــى فــرض حجــر صحــي مدتــه 14 
يومًــا علــى القادميــن مــن الــدول الأخــرى. ]92[ كمــا طبقــت ســلطنة عُمــان سياســات وتدابيــر للتعامــل مــع الجائحــة تضمنــت 
إجــراءات بشــأن إعــادة توجيــه الخدمــات للمصابيــن بالأمــراض غيــر المُعديــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تســتخدم ســلطنة عُمــان 
نظامًــا للرصــد والتتبــع، وأنشــأت عيــادات تولــت المتابعــة مــع المرضــى وتقديــم الخدمــات الطبيــة لهــم عــن بُعــد فــي كل 
المحافظــات. كمــا أجــرت إدارة الأمــراض غيــر المُعديــة تقييميــن لقيــاس تأثيــر إعــادة توجيــه الخدمــات علــى متابعــة المرضــى 

فــي عيــادات الأمــراض غيــر المُعديــة والعيــادات النفســية.

التأثير المتبادل بين الأمراض غير المُعدية وفيروس كورونا
 للإصابــة بأعــراض صحيــة خطيــرة أو الوفــاة بســبب مــرض 

ً
الأشــخاصُ المصابــون بالأمــراض غيــر المُعديــة هــم الأكثــر عُرضــة

فيــروس كورونــا، لأن أمــراض الســكري أو الســرطان أو أمــراض الجهــاز التنفســي المزمنــة أو أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة 
تمثــل عوامــل خطــر رئيســية تترتــب عليهــا مضاعفــات صحيــة خطيــرة. ]93، 94[ وبالإضافــة إلــى ذلــك، هنــاك عوامــل أخــرى 
ســلبية مثــل التدخيــن ]95[ وتنــاول الكحــول ]96[ والســمنة ]97[ والتعــرض للهــواء الملــوّث. ]98[ وهــذا الترابــط القــوي 
بيــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومــرض فيــروس كورونــا يؤكــد علــى مــدى ضــرورة دمــج الاعتبــارات المرتبطــة بالأمــراض غيــر 

المُعديــة فــي جهــود وقــرارات التصــدي لجائحــة لكورونــا علــى جميــع المســتويات.

لت ســلطنة عُمــان 5,19 نقطــة علــى مؤشــر احتماليــة التعــرض للإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة/ مــرض فيــروس  لقــد ســجَّ
ه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مما يشــير إلى احتمالية الإصابة بفيروس كورونا بســبب الأمراض غير  كورونا الذي أعدَّ
ــح لمؤشــرات  المُعديــة وعوامــل الخطــر التــي تتجــاوز المتوســط فــي الــدول المرتفعــة الدخــل. وهــذا المؤشــر هــو متوســط مُرجَّ

معــدلات الانتشــار الطبيعيــة لمجموعــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة وعوامــل الخطــر وثيقــة الصلــة بفيــروس كورونــا.16 

المرتبطــة  الخطــر  فــي عوامــل  أفضــل  عُمــان  أداء ســلطنة  الأخــرى، كان  الخليجــي  التعــاون  مــع دول مجلــس  وبالمقارنــة 
بالســمنة وزيــادة الــوزن وتلــوث الهــواء، لكنــه كان أســوأ فــي العوامــل المرتبطــة بوظائــف القلــب والأوعيــة الدمويــة، الأمــر الــذي 
يجعــل العُمانييــن أكثــر عُرضــة لاحتمــالات الإصابــة بالمضاعفــات الخطيــرة لمــرض فيــروس كورونــا. وتمثــل أمــراض القلــب 
والأوعيــة الدمويــة والسّــمنة وزيــادة الــوزن وداء الســكري العوامــل الرئيســية المرتبطــة بالأمــراض غيــر المُعديــة التــي تعــزز مــن 
احتمــالات الإصابــة بفيــروس كورونــا فــي ســلطنة عُمــان، علــى النحــو المُوضــح فــي تحليــل المؤشــر )الشــكل 6(. وتتضاعــف 
ض للإصابــة بفيــروس كورونــا الناجمــة عــن هــذه الأمــراض لأن الرجــال، الذيــن يشــكلون أكثــر مــن %66  احتمــالات التعــرُّ
ض للإصابــة  مــن الســكان فــي ســلطنة عُمــان وفقًــا لإحصائيــات البنــك الدولــي،  أعلــى مرتيــن مــن المــرأة فــي احتمــالات التعــرُّ

بالأعــراض الخطيــرة لفيــروس كورونــا.

التوصيات واستراتيجية التنسيق الحكومي الشامل
التعامــل مــع الأمــراض غيــر المُعديــة باعتبارهــا عوامــل خطــر تــؤدي للإصابــة بفيــروس كورونــا ومضاعفاتــه هــو أمــر فــي غايــة 
الأهميــة للحــد مــن ضغــط الجائحــة علــى منظومــة الرعايــة الصحيــة والاقتصــاد. ويجــب علــى ســلطنة عُمــان توعيــة الســكان  
بارتفــاع احتمــالات الإصابــة بمــرض فيــروس كورونــا بيــن  المصابيــن بالأمــراض غيــر المُعديــة، كمــا يجــب علــى حكومــة عُمــان 
أن تصوف السياســات التي تشــجع الســكان على اتباع أســلوب حياة صحي والحد من التعرض لعوامل الخطر التي تؤدي 

إلــى الإصابــة بالأمــراض غيــر المُعديــة مثــل التدخيــن وتعاطــي الكحــول وقلــة النشــاط البدنــي وتلــوث الهــواء. 

لمعرفــة المزيــد مــن البيانــات والتفاصيــل حــول منهجيــة المؤشــر ، يُرجــى الرجــوع إلــى لوحــة المعلومــات والإطــار النظــري حــول احتمــالات الإصابــة بمــرض فيــروس  	16
كورونــا بســبب الأمــراض غيــر المُعديــة.
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ويتطلــب التصــدي الناجــح والمســتدام لفيــروس كورونــا نهجًــا متعــدد القطاعــات والأوجــه يشــمل المجتمــع بأســره 
والحكومــة بأكملهــا. وتتمثــل عناصــره الرئيســية فيمــا يلــي:

• ضــرورة أن يتولــى فريــق عمــل متعــدد التخصصــات وضــع سياســات واســتراتيجيات التصــدي والمكافحــة. 	
وينبغــي فــي ذلــك مراعــاة احتياجــات جميــع فئــات المجتمــع وتلبيتهــا، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى الفئــات 

الأكثــر تعرضًــا للإصابــة. 

• التنســيق مع الجهود العالمية والإقليمية لتيســير تبادل الأفكار وضمان اختيار أنســب المناهج والإجراءات 	
والخطــط التــي تتلائــم مــع مســتويات المجتمــع كافــة. 

• فيــروس كورونــا، 	 لجائحــة  التصــدي  إجــراءات  فــي  المُعديــة  غيــر  بالأمــراض  المُتعلقــة  الاعتبــارات  دمــج 
ومــن ذلــك تحديــد الخدمــات الأساســية للأمــراض غيــر المُعديــة، والحاجــة إلــى إجــراء تعديــات علــى تقديــم 
الخدمــات حفاظًــا علــى الخدمــات الأساســية، مــع توجيــه الأولويــة للمصابيــن بالأمــراض غيــر المُعديــة فــي 
اختبــار تشــخيص الإصابــة بفيــروس كورونــا وتلقــي الرعايــة المبكــرة، وحمايــة سلاســل التوريــد الخاصــة بأدويــة 

الأمــراض غيــر المُعديــة وتقنياتهــا.

• عــدم التخلــي عــن أحــد، وتحديــد الفئــات المعرّضــة لخطــر الإصابــة بفيــروس كورونــا، ومنهــا الفئــات الســكانية 	
المهمّشــة ذات المعــدلات العاليــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة والعمــال الوافــدون، ودمــج احتياجاتهــم فــي 

خطــة التصــدي للفيــروس. ]99[

•  تنفيذ إجراءات تتضمن العديد من القطاعات. فلا ينبغي أن تقتصر إجراءات فيروس كورونا على القطاع 	
الصحي وحده، بل ينبغي أن تتضمن تعاون العديد من القطاعات لضمان مراعاة  المصابين بالأمراض غير 

المعدية في إجراءات وتدابير التصدي للجائحة والتعافي منها.

الشكل )6(: مؤشر احتمالية الإصابة بفيروس كورونا الناجمة عن الأمراض غير المُعدية - تحليل المخاطر
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حلول مبتكرة أخرى لسياسة جائحة فيروس 
كورونا 

بإمــكان ســلطنة عُمــان دمــج سياســات وحلــول أكثــر ابتــكارًا 
لتقليــل عوامــل الخطــر التــي تــؤدي للإصابــة بالأمــراض غيــر 
المُعديــة وعــدوى فيــروس كورونــا ومضاعفاتــه. كمــا يمكنهــا 
اســتخدام وســائل مناهــج وأســاليب تقنيــة متقدمــة لتحديــد 
بالأمــراض  الإصابــة  لاحتمــالات  عُرضــة  الأكثــر  الفئــات 
التجمعــات  المثــال، بتحديــد  الخطيــرة، وذلــك علــى ســبيل 
الجغرافيــة المعرضــة بنســبة أكبــر للإصابــة بأعــراض فيــروس 
التــي  للمناطــق  خرائــط  رســم  خــال  مــن  الخطيــرة  كورونــا 
ومضاعفــات  أعــراض  مــن  مرتفعــة  معــدلات  فيهــا  توجــد 
بعينهــا موجــودة بالفعــل أو مناطــق بهــا مســتويات مرتفعــة 

 ]100[ التلــوث.  مــن 

غــدت تطبيقــات تتبــع التلامــس والتقــارب بيــن النــاس أداة 
شــائعة للمســاعدة فــي احتــواء انتشــار فيــروس كورونــا. وقــد 
انضمــت ســلطنة عُمــان إلــى قائمــة مفتوحــة مــن الــدول التــي 
تســتخدم هــذه التطبيقــات والبرامــج. ]101-103[ ويتضمــن 
واســمه  عُمــان  ســلطنة  طبقتــه  الــذي  التقــارب  رصــد  نظــام 
اصطناعيًــا  وذكاء  الجوالــة  للأجهــزة  تطبيقًــا   ”+ ــد  “ترصُّ

مــن أجــل تزويــد الجمهــور بمعلومــات عــن فيــروس كورونــا تشــمل 
الإحصائيــات والإرشــادات وأفضــل الممارســات. يوفــر التطبيــق أيضًــا إمكانيــة الوصــول إلــى الخطــوط الطبيــة الدائمــة للإبــاغ 

عــن الأعــراض والحصــول علــى الرعايــة. 

وإذا ثبتــت إصابــة أحدهــم بالعــدوى، فإنــه يعطــى ســوارًا طبيًــا للتتبــع يقــوم بتزامــن البيانــات مــع التطبيــق للتأكــد مــن انعــزال 
المريــض المصــاب. ]104[ كمــا أنشــأت الحكومــة عيــادات صحيــة تقــدم خدمــات العــاج عــن بُعــد فــي جميــع المحافظــات، 
حيــث تتــم متابعــة المرضــى عبــر الاستشــارات الهاتفيــة. وبينمــا تواصــل وزارة الصحــة فــي عُمــان اســتخدام هــذه الوســائل 
مثــل  المُعرضــة للإصابــة،  الفئــات  توضــح  أن  التطبيــق  فــي  التتبــع  وتنبيهــات  بوظائــف  يفتــرض  التكنولوجيــة وتحســينها، 
الأشــخاص المصابيــن بالأمــراض غيــر المُعديــة مــن خــال توجيــه الأولويــة لهــذه الفئــات ونشــر معلومــات مفيــدة عــن العلاقــة 

بيــن الأمــراض غيــر المُعديــة وفيــروس كورونــا علــى التطبيــق. 

إن الجهــود التــي تبذلهــا الحكومــة العُمانيــة لتشــجيع الســكان علــى ممارســة النشــاط البدنــي وتعزيــز الصحــة النفســية والحــد 
مــن التعــرض لتلــوث الهــواء وتعاطــي التبــغ هــي فــي غايــة الأهميــة. وقــد توســعت ســلطنة عُمــان فــي تعميــم  الرســائل الصحيــة 
علــى الســكان منــذ بــدء الجائحــة، عبــر البرامــج التلفزيونيــة والمقابــات الإعلاميــة ومواقــع التواصــل الاجتماعــي. وعلــى عُمــان 
أن تستكشــف كيفيــة توســيع نطــاق نشــر هــذه الرســائل الصحيــة - عنــد الاقتضــاء - مــن أجــل التواصــل مــع الجمهــور علــى 
أســس علميــة. علــى ســبيل المثــال، يجــدر بســلطنة عُمــان إضافــة مراجــع أو مصــادر المعلومــات عــن أهميــة تنــاول الغــذاء 
الصحــي ]105[ وممارســة التماريــن الرياضيــة ]106[ ونشــرها علــى الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الصحــة أو علــى تطبيــق “ترصــد 
+” بالإضافــة إلــى المعلومــات المُقدمــة عــن أعــراض فيــروس كورونــا والوقايــة منــه واختبــاره وتتبعــه. وتســاعد هــذه المبــادرات 

فــي تعزيــز الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة والإصابــة بفيــروس كورونــا علــى حــدٍ ســواء.17

17      المكتــب الإقليمــي التابــع لمنظمــة الصحــة العالميــة لإقليــم شــرق المتوســط، “الوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا فــي دولــة إقليــم شــرق المتوســط: دراســة 
حالــة عــن تونــس”، عــرض تقديمــي ألقــي فــي حــوار رفيــع المســتوى حــول السياســات فــي إقليــم شــرق المتوســط ضمــن الاســتعدادات للاجتمــاع الثالــث رفيــع المســتوى 

للجمعية العامة للأمم المتحدة حول الوقاية من الأمراض غير المُعدية ومكافحتها، القاهرة، مصر، يوليو 2018.	

Gulf Insider عن طريق/iGA BeAware مصدر الصورة: لقطة من شاشة
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الملحق )2(: تقدير مستويات التنفيذ الحالية لإجراءات التدخّل لمكافحة الأمراض 

ONEHEALTH TOOL رت تكلفتها باستخدام أداة غير المعُدية التي قُدِّ

d

تعاطي التبغ

المستوي 4المستوي 3رصد تعاطي التبغ وسياسات الوقاية

ن التبغ المستوي 4المستوي 2حماية الناس من تدخ�ي

ي الإقلاع عن تعاطي التبغ: خدمة 
عرض المساعدة �ف

mCessation الرسائل المحمولة
المستوي 4المستوي 1

المستوي 4المستوي 1التحذير من الخطر: المعلومات التحذيرية

المستوي 4المستوي 3التحذير من الخطر: الحملات الإعلامية

المستوي 4المستوي 2فرض حظر على إعلانات التبغ

المستوي 4المستوي 3فرض قيود على إمكانية حصول الشباب على التبغ

ائب على التبغ المستوي 4المستوي 3زيادة ال�ض

المستوي 4المستوي 3التغليف العادي لمنتجات التبغ

ي
قلة النشاط البد�ن

ي
المستوي 4المستوي 2حملات التوعية العامة حول النشاط البد�ن

المستوي 4المستوي 1 تقديم النصائح الموجزة

الاستهلاك المرتفع للملح

المستوي 4المستوي 1الرصد والمراقبة

المستوي 4المستوي 2حث مصنعي الأغذية على تغي�ي المكونات

: وضع معلومات القيم الغذائية على السلع المستوي 4المستوي 2 إقرار المعاي�ي

ل
ِّ
اتيجيات لمكافحة التسويق المُضل : اس�ت المستوي 4المستوي 2إقرار المعاي�ي

المستوي 4المستوي 3المعرفة: التثقيف والتواصل

ي أماكن تناول الطعام
اتيجيات تقليل الملح �ف  البيئة: اس�ت

المجتمعية
المستوي 4المستوي 2

ل السريري: أمراض القلب والأوعية الدموية
ُّ

إجراءات التَدَخ

فحوص مخاطر الإصابة بأمراض القلب والأوعية 
الدموية والسكري

%5%80

مستويات التنفيذ المتوقعة  مستويات التنفيذ الحالية
ي عام 2030 

�ف
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علاج الذين يتعرضون لمخاطر مرتفعة ومؤكدة للإصابة 
بأمراض القلب والأوعية الدموية والسُكري )أك�ب من 

)%30

%5%80

ي من احتشاء عضلة 
ي تعا�ن

علاج الحالات الجديدة ال�ت
ين القلب الحاد بالأس�ب

%5%80

علاج حالات الإصابة بأمراض القلب الإقفارية المزمنة 
وما بعد احتشاء عضلة القلب

%5%80

ن بأمراض دماغية وعائية مزمنة وما بعد  علاج المصاب�ي
السكتة الدماغية

%5%80

ل السريري: السكري
ُّ

إجراءات التَدَخ

ي الدم
ي نسبة السكر �ف

80%5%التحكم القياسي �ف

ي
80%5%فحص اعتلال الشبكية والتخث�ي الضو�ئ

ي والعناية الوقائية بالقدم 80%5%فحص الاعتلال العص�ب
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الملحق )3(: نماذج الضرائب الصحية 

ي بوســع الحكومــات اتخاذهــا،  ا وجــدوى والــ�ت ً ائــب عــى المنتجــات الضــارة بالصحــة مــن أكــرث التدابــري تأثــري زيــادة ال�ض
ن صحــة الســكان وتقليــل  ائــب إلى الحــد مــن اســتهلاك مثــل هــذه المنتجــات، وبالتــالي تحســ�ي إذ تــؤدي هــذه ال�ض
التكاليــف المرتبطــة بهــا، مــع زيــادة الإيــرادات الحكوميــة لصالــح أولويــات التنميــة الوطنيــة. وبينمــا أكــدت خطــة 
ائــب المفروضــة عــى التبــغ مــن المصــادر  عمــل أديــس أبابــا بشــأن تمويــل التنميــة ]107[ أن تدابــري الأســعار وال�ض
المهمــة للدخــل لتمويــل التنميــة، ســلطت خطــة العمــل العالميــة لمنظمــة الصحــة العالميــة فيمــا يتعلــق بالهــدف 
الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة – الــذي يســى لضمــان الحيــاة الصحيــة والعافيــة لجميــع الأعمــار- الضــوء 
ن صحــة الســكان مــع خفــض نفقــات الرعايــة  ي تحســ�ي

ائــب المفروضــة عــى الســجائر والتبــغ والســكر �ف عــى دور ال�ض
الصحيــة وزيــادة الإيــرادات الحكوميــة. 

ي الأمــم المتحــدة عــى تعزيــز التدابــري الماليــة للحــد مــن عوامــل الخطــر الرئيســية 
ن 194 دولــة عضــوًا �ف ثمــة إجمــاع بــ�ي

ائب الرعاية الصحية  ن نظم التغذية وأساليب الحياة الصحية، ]108[ إذ تمثل �ض للأمراض غ�ي المُعدية وتحس�ي
ي مســتويات 

ي لا تكــىف ي البلــدان ذات الدخــل المتوســط الأد�ن الــ�ت
ي تمويــل النظــم الصُحيــة �ف

إجــراءً ماليًــا يُســاعد �ف
ي تحقيــق الهــدف 3 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. 

تمويلهــا الحاليــة للرعايــة الصحيــة للمحافظــة عــى تقدمهــا �ف
وبــات المحــاة بالســكر ترفــع  يبــة عــى التبــغ والكحــول والم�ش ]109[ وقــدّر ســومان ولاكســمينارايان أن فــرض �ض
أســعار التجزئــة بنســبة 50% ســتؤدي إلى “تفــادي أكــرث مــن 50 مليــون حالــة وفــاة مبكــرة بينمــا تحقــق إيــرادات 
ن القادمــة”.  ي جميــع أنحــاء العالــم عــى مــدار الأعــوام الخمســ�ي

إضافيــة تقــدر بأكــرث مــن 20 تريليــون دولار أمريــ�ي �ف
 ، ]110[ تحديــد مصــادر الإيــرادات المحليــة المســتدامة وزيادتهــا أصبــح الآن أمــرًا أكــرث أهميــة مــن أي وقــت مــضى
ي جميــع أنحــاء العالــم ]111[، ووضــع ضغطًــا إضافيًــا عــى 

ي انكمــاش اقتصــادي �ف
وس كورونــا �ف فقــد تســبب فــري

النظــم الصحيــة.

ائــب لمصلحــة الرعايــة الصحيــة لــه تأثــري كبــري وجــدوى مرتفعــة، مــا زال إجــراءً لــم  عــى الرغــم مــن أن فــرض ال�ض
ائــب  ي كثــري مــن الــدول ومنهــا ســلطنة عُمــان. ومــع أن الدولــة قــد فرضــت �ض

ي �ف
ــق أو يُســتفاد منــه كمــا ينبــغ يُطبَّ

وبــات المُحــاة بالســكر، لا تــزال هــذه المنتجــات إمــا ميســورة التكلفــة أو بحاجــة إلى  عــى التبــغ والكحــول والم�ش
يبــة الانتقائيــة عــى هــذه المنتجــات وتعديــل هيــاكل  ائــب المفروضــة عليهــا. فزيــادة ال�ض ي قيمــة ال�ض

زيــادة أخــرى �ف
ي هذه 

وبات المُحلاة بالســكر لتكون مرتبطة بمقدار الكحول والســكر �ف ائب المفروضة على الكحول والم�ش ال�ض
ي ســلطنة عُمــان. 

وبــات وســيلة ناجحــة وفعالــة للحــد مــن اســتهلاكها والوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة �ف الم�ش

ائــب   إقليميًــا. وتميــل دول المجلــس نحــو ال�ض
ً

يبيــة بوصفــه تكتــا ي القــرارات ال�ض يتخــذ مجلــس التعــاون الخليــج
وبــات المُحــاة بالســكر وتطبيقهــا. وبإمــكان ســلطنة عُمــان أن  ائــب عــى الم�ش الصحيــة وتــدرس ســبل فــرض ال�ض
ر   ِّ ائب الصحية، الأمر الذي يُ�ب ي الأدلة على المكاسب المالية والصحية لل�ض تقدم لدول مجلس التعاون الخليج�
ا وجــدوى.  ً ي عُمــان لتصــل إلى مســتويات أكــرث تأثــري

ائــب الحاليــة �ف ي تتفــق مــع ال�ض ائــب الــ�ت حــات زيــادات ال�ض مق�ت
ائــب الانتقائيــة لتعزيــز النظــم الصحيــة أو أهــداف التنميــة المســتدامة، أو كليهمــا،  فتخصيــص الإيــرادات مــن ال�ض
ي العديــد مــن 

، وقــد أصبــح ذلــك ممارســة ثابتــة �ف ي لمثــل هــذه التدابــري ي الدعــم الجماهــري
ســيثمر عــن حشــد كبــري �ف

ن الصــ�ي  ائــب الرواتــب لتوفــري التأمــ�ي ي إســتونيا عــى ســبيل المثــال الإيــرادات مــن �ض
البلــدان. تخصــص الحكومــة �ف

يبة  يبة الكحول وحوالي 85% من عوائد �ض ن ، يتم تخصيص 100% من إيرادات �ض ي الفلب�ي
. و�ف ن لكل المواطن�ي

امــج الصحيــة الأخــرى. ]112[ هــا مــن ال�ب التبــغ لتوســيع نطــاق الخدمــات الصحيــة وغ�ي
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الملحق )4(: حلول السياسات المبتكرة لتحسين النظم الغذائية في سلطنة عُمان

ي تناولهمــا إلى ضعــف 
. ويــؤدي النقــص �ف ي صــ�ي

وريــة لأي نظــام غــذا�ئ وات مــن المكونــات ال�ض الفواكــه والخــضر
عــدم  عــن  الناتجــة  الوفــاة  تقديــر حــالات  تــم  المُعديــة. وقــد  غــري  بالأمــراض  احتمــالات الإصابــة  الصحــة وزيــادة 
ي 2017. ]113[ وتــوصي 

ن حالــة حــول العالــم �ف وات بنحــو 3,9 ملايــ�ي ي مــن الفواكــه والخــضر
اســتهلاك القــدر  الــكا�ف

وات. ]114[ ويُنصــح عــادةً  منظمــة الصحــة العالميــة بتنــاول كميــة كافيــة بنحــو 400 جــرام مــن الفواكــه والخــضر
وات للوصــول إلى كميــة 400 جــرام المُــوصى بهــا. وقــد أوضحــت  بتنــاول خمــس حصــص مــن الفواكــه أو الخــضر
ن  ي ســلطنة عُمــان أن 62,6% مــن المشــارك�ي

البيانــات المســتخلصة مــن مســح STEPS الاســتطلاعي لعــام 2017 �ف
وات يوميًــا. ]9[ ويســتعرض  قالــوا إنهــم يتناولــون كميــة غــري كافيــة )أقــل مــن خمــس حصــص( مــن الفاكهــة والخــضر
ية” مبتكرة للتشــجيع على اســتهلاك  ز الجدول التالي عددًا من الإجراءات والمبادرات المبتكرة، منها “حلول تحف�ي

ي الوقايــة مــن الأمــراض غــري المُعديــة.
ي تســاعد �ف وات الــ�ت الفواكــه والخــضر

المدارس

ي يقضــون فيهــا  ي الأماكــن الــ�ت
يُشــكل الأطفــال أســاس تفضيلاتهــم الغذائيــة �ف

ي 
ي البيــت والمدرســة. وقــد نجحــت بعــض المــدارس �ف

معظــم أوقاتهــم أي �ف
تجربــة وســائل “تشــجيعية” مبتكــرة تحــث الأطفــال عــى اتخــاذ )وتثبيــت( 
أنشــأ  الأنشــطة،  هــذه  أحــد  ســياق  ي 

و�ف  ]115[ أفضــل.  صحيــة  قــرارات 
ونيًــا يســتخدمه الأطفــال لطلــب  باحثــون مــن جامعــة فلوريــدا برنامجًــا إلك�ت
وجباتهــم المدرســية مُســبقًا. وبينمــا قــدم بعــض الأطفــال طلباتهــم كالمعتــاد، 
نامــج تحتــوي عــى إشــارات لطيفــة،  أتيــح للآخريــن نســخة “مُعدّلــة” مــن ال�ب
الأطعمــة  جميــع  الأطفــال  يختــار  عندمــا  مبتســم  بوجــه  شاشــة  كعــرض 
ي أوصــت بهــا وزارة الزراعــة الأمريكيــة أو تصميــم الأزرار عــى  الخمســة الــ�ت
. ووجــدت تجربــة أخــرى  ي تجعــل الأكلات الصحيــة طبيعيــة أكــرث الشاشــة الــ�ت
ي جامعــة كورنيــل أن الأطفــال يميلــون أكــرث لطلــب الأطعمــة  

أجراهــا باحثــون �ف
ة للشــهية أو بأســماء غــري تقليديــة مثــل “الدجــاج  ي توصــف بصفــات مثــري الــ�ت
المشوي الطري” )بدلًا من “الدجاج المشوي”( أو “جزر الرؤية الخارقة”.

 تعزيز العادات الغذائية
ي المدارس

 الصحية �ف

 The California Endowment © :مصدر الصورة
من فليكر

Zsuzsanna Schreck © :مصدر الصورة

ي تعزيــز الأكلات  
م أو تغيــري قوائــم الطعــام �ف قــد يســاعد تغيــري الطعــام المُقــدَّ

ي المــدارس 
الصحيــة. بإمــكان ســلطنة عُمــان تشــجيع الخيــارات الصحيــة �ف

ي  وات، عــى غــرار فنلنــدا الــ�ت مــن خــال تحويــل الدعــم إلى الفواكــه والخــضر
ي المنتجــات المليئــة بالدهــون أو الملــح مــن دعــم الألبــان. وقــد يُســاعد  تســتث�ن
ــكرية  وبــات السُّ ي المــدارس وحظــر الم�ش

حظــر الوجبــات الخفيفــة المالحــة �ف
ي تقليــل 

ي محيطهــا �ف
ي المــدارس والمتاجــر الموجــودة داخــل المــدارس أو �ف

�ف
ولايــة كاليفورنيــا  يعــات  ت�ش وتحظــر  الصحيــة.  غــري  يات  المشــرت إيقــاف  أو 

وبــات المُحــاة بالســكر داخــل المــدارس. ]116[ الأمريكيــة بيــع الم�ش

ي
 إدراج سياسات التغذية �ف

 المطاعم المدرسية
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المدارس

الصحيــة  الأطعمــة  تنــاول  عــى  الأطفــال  لتشــجيع  البســيطة  الوســائل  مــن 
مشــاركة أوليــاء الأمــور مــع أبنائهــم بالإضافــة إلى اختبــارات وألعــاب التــذوق. 
ي جهــود مدارســهم 

ا، كان الطــاب الذيــن شــارك أوليــاء أمورهــم �ف ي إنجلــرت
�ف

وات   عــى تنــاول الخــضر
ً

وات أكــرث إقبــال لتشــجيع تنــاول الفواكــه والخــضر
ة لأوليــاء  تشــهد مشــاركة كبــري لــم  ي  الــ�ت المــدارس  ي 

الطــاب الآخريــن �ف مــن 
ي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، توصــل 

ي جهــود مماثلــة. ]117[ و�ف
الأمــور �ف

أن  التــذوق  اختبــار  عنــر  يســتخدم  الغذائيــة  بيــة  ال�ت برامــج  لأحــد  تقييــم 
اســتهلاك  ارتفــاع معــدلات  إلى  تــؤدي  نامــج  ال�ب إلى  التــذوق  اختبــار  إضافــة 
نامــج الــذي لا يتضمــن مثــل هــذا  وات مقارنــة بال�ب الطــاب للفواكــه والخــضر
ي ولايــة يوتــا بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة، اســتخدمت 

الاختبــار. ]118[ و�ف
يقــدم مكافــآت عندمــا تحقــق  الألعــاب  عــى  قائمًــا  نهجًــا  المــدارس  إحــدى 
وات. وأوضحــت النتائــج  المدرســة أحــد أهــداف اســتهلاك الفواكــه والخــضر
وات  ن اســتمتعوا باللعبــة وزاد تنــاول الفواكــه والخــضر أن الطــاب والمعلمــ�ي

أثنــاء اللعــب. ]119[ Zsuzsanna Schreck © :مصدر الصورة

Zsuzsanna Schreck © :مصدر الصورة

لتقليــل  الأغذيــة  مكونــات  لتعديــل  مبــادرات  بلــدان  عــدة  أطلقــت 
ي الأغذيــة المُصنعــة. 

الدهــون غــري المتحولــة والســكر المضــاف والملــح �ف
ن  القطاعــ�ي ن  بــ�ي الناجحــة  اكــة  بــه لل�ش وقدمــت تونــس نموذجًــا يحتــذى 
اســتهلاك  لشــيوع  ونظــرًا  الأغذيــة.  تعديــل مكونــات  ي 

�ف والخــاص  العــام 
ي المــدارس بتونــس، أعيــد تصنيــع مقاديــر ومكونــات 

رقائــق البســكويت �ف
والســكر  والملــح  الدهــون  لتقليــل  بالمــر�ب  المحشــو  الحلــو  البســكويت 

المتحولــة. الدهــون  مــن  والتخلــص 

ي المدارس 
مناهج مبتكرة �ف

الابتدائية 

تقليل الملح والسكر والدهون 
ي الوجبات 

المتحولة �ف
المدرسية
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وبات تغي�ي مكونات الأطعمة والم�ش

التسوق من المتاجر

كات الأطعمــة يتمثــل  ــا لــرش
ً
ي المملكــة المتحــدة، حــددت الحكومــة هدف

�ف
ي الطعــام بنســبة 20% بحلــول عــام 2020، 

ي تقليــل محتــوى الســكر �ف
�ف

عــام  ي 
�ف بالســكر  المُحــاة  وبــات  الم�ش عــى  متدرجــة  يبــة  �ض وطبقــت 

نــت  المنتجــات. وقــد اق�ت 2018، ممــا شــجع عــى تغيــري مكونــات هــذه 
هــذه السياســات بحمــات توعيــة. وبالفعــل انخفــض نصيــب الفــرد مــن 
 2015 عــامي  ن  بــ�ي بنســبة 30%  الغازيــة  وبــات  الم�ش مــن  المبــاع  الســكر 

]120[ و2018. 

ق البحــر المتوســط أو  تســتخدم دول إقليــم منظمــة الصحــة العالميــة لــرش
تطــور، عــى نطــاق محــدود، إجــراءات لوضــع المعلومــات الغذائيــة عــى 
وجــه العبــوة، مثــل تلوينهــا بألــوان إشــارات المــرور حســب قيمتهــا الغذائيــة، 
الاعتمــاد  شــعارات  أو  الصحيــة  والشــعارات  التغذيــة،  درجــة  وتحديــد 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  طبقــت  المثــال،  ســبيل  عــى  والتصديــق. 
والإمــارات العربيــة المتحــدة مبــادرات لتلويــن المعلومــات الغذائيــة بألــوان 
إشــارات المــرور لتوضيــح مــدى القيمــة الغذائيــة الصحيــة حســب اللــون 
(. وجديــر بالذكــر أن مملكــة المغــرب تضــع  ي أو أخــضر

)أحمــر أو كهرمــا�ن
 A نظامًــا لتحديــد درجــة التغذيــة يقيــم الســلعة الغذائيــة عــى مقيــاس مــن
إلى E، أمــا تونــس فتســتخدم شــعارًا صحيًــا للإشــارة إلى الأطعمــة الصحيــة. 

]121[

مصدر الصورة: © البنك الدولي من فليكر

مصدر الصورة: © Betarice Murch من فليكر

وبات  ي الم�ش
تقليل السكر �ف

الغازية 

وضع المعلومات الغذائية 
على وجه العبوة 
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ن  ي منافــذ التســوق والتجزئــة لحــث المســتهلك�ي
مــن الأســاليب المعروفــة �ف

اء الأطعمــة والســلع الغذائيــة الصحيــة وضــع المنتجــات الغذائيــة  عــى �ش
الســداد مــع وضــع الأغذيــة غــري  الدفــع أو مكتــب  الصحيــة بجــوار ماكينــة 
ن أن هــذا الإجــراء يعمــل عــى زيــادة مبيعــات  ي مــكان آخــر. وقــد تبــ�ي

الصحيــة �ف
ورة مــن مبيعــات المنتجــات غــري  المنتجــات الصحيــة )لكنــه لا يقلــص بالــضر

]115[ الصحيــة(. 

رصيد الصورة: © lr من فليكر

مكســيكو  نيــو  بجامعــة  الأعمــال  ي كليــة 
�ف باحــث  قادهــا  بحثيــة  تجربــة  ي 

�ف
يــط أصفــر وعلامــة تشــري  نــت عربــات التســوق ب�ش )الولايــات المتحــدة(، زُيِّ
الدراســة أن هــذا  وات. وكشــفت  إلى مســاحة مُخصصــة للفواكــه والخــضر
مــن  المزيــد  اء  �ش نحــو  أكــرث  يميلــون  ن  المتســوق�ي جعــل  البســيط  الإجــراء 
أكــرث  العمــاء  ز  تحفــ�ي إمكانيــة  إلى  الدلائــل  تشــري  إذ  وات،  والخــضر الفواكــه 
بجعل عربة التســوق أك�ث جاذبية )على ســبيل المثال، بوضع صور الفواكه 

]122[ الطازجــة(. 

وات  إنشــاء ســوق للفواكــه والخــضر تــم  العامــة،  مــن وزارة الصحــة  بتمويــل 
مــن  بالقــرب  المحرومــة  المناطــق  إحــدى  ي 

�ف الطلــق  الهــواء  ي 
�ف الموســمية 

الغــذاء البديلــة مثــل  أنفــاق. ]123[ فتوفــري مصــادر  و  إحــدى محطــات مــرت
الناجحــة  اتيجيات  الاســرت مــن  المحرومــة  المناطــق  ي 

�ف المحليــة  الأســواق 
إلى  بالإضافــة  وات  والخــضر الفاكهــة  اســتهلاك  عــى  المجتمــع  لتشــجيع 
ي عــدم المســاواة الصحيــة. ومــن المزايــا الأخــرى أن 

تصحيــح أوجــه  القصــور �ف
ي زيــادة الــوعي وتوســيع 

ي �ف
إنشــاء هــذه الأســواق عــى طــرق الســفر لــه أثــره �ف

الانتشــار. نطــاق 

مصدر الصورة: © Hyacinth50 من فليكر

مصدر الصورة: © منظمة الصحة العالمية

التسوق من المتاجر

تسليط الضوء على الأطعمة 
ي أماكن 

الصحية ع�ب وضعها �ف
اتيجية بارزة  اس�ت

زيادة الأسواق المحلية

تصميمات عربة التسوق 
ي 

ومكان عرض المنتج �ف
المتاجر
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ن عــى اختيــار وجبــات  ي بعــض المــدن، حاولــت المطاعــم حــث المســتهلك�ي
�ف

أقــل، وذلــك  أكــرث وســعرات حراريــة  تغذيــة  صحيــة تحتــوي عــى عنــاصر 
ي  ي قوائــم الطعــام. ويعــن

ي �ف
اض� عــرب تقديــم الأطعمــة الصحيــة كخيــار افــرت

المقليــة  البطاطــس  مــن   
ً

بــدل الســلطة  المثــال، تقديــم  ذلــك، عــى ســبيل 
ي هــذا الصــدد، تســتطيع الحكومــة أن 

. و�ف ن وتــ�ي ي أســاسي لل�ب كطبــق جانــ�ب
ي التواصــل مــع المطاعــم وتقديــم ورش تدريبيــة حــول 

ي  �ف
تقــوم بــدور تنســيق�

كيفيــة تصميــم قوائــم طعــام صحيــة.

إعلاميــة  ووســائل  منافــذ  عــرب  الغذائيــة  المعلومــات  توفــري  يســهم  قــد 
وات.  والخــضر الفواكــه  اســتهلاك  عــى  والتشــجيع  ــج  ـ ـ ـ ويـ ال�ت ي 

�ف مختلفــة 
ي معظــم الأحيــان هــو المصــدر 

ي النمســا إن التلفــاز �ف
وقــد قــال المراهقــون �ف

الرئيــ�ي للمعلومــات الغذائيــة. غــري أن الذيــن اســتخدموا مقــالات الصحــف 
هــم  غ�ي مــن   

ً
ميــا أكــرث  للمعلومــات كانــوا  نــت كمصــدر  والإن�ت والكتيبــات 

ورة الاســتعانة  وات. ]124[ ويؤكــد ذلــك عــى �ض لتنــاول الفواكــه والخــضر
ن حملــة عامــة حــول  بمجموعــة متنوعــة مــن وســائل الإعــام عنــد تدشــ�ي

الصحيــة. التغذيــة 

مصدر الصورة: © منظمة الصحة العالمية

مصدر الصورة: © Chelsey Badlock من فليكر

المطاعم

وسائل الإعلام

جعل تقديم الوجبات 
ي 

الصحية هو الأساس �ف
قوائم الطعام

الحملات الإعلامية الشاملة
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الملحق )5(: توصيات بعثة البرنامج المشتركة في 2017 والتقدم الذي تحقَّق

اســتعراض التقــدم الــذي تحقــق منــذ البعثــة المشــتركة لفريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات المعنيــة بالوقايــة مــن 
الأمــراض غيــر المُعديــة ومكافحتهــا خــال الفتــرة مــن 10 إلــى 16 أبريــل 2016

م التوصيات ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

العمــل  خطــة  مســودة  عــى  ة  الأخــري اللمســات  وضــع  يجــب 
الوطنيــة متعــددة القطاعــات بشــأن الأمــراض غــري المُعديــة ومــن 

اعتمادهــا. قبــل  أولوياتهــا  وتحديــد  تكاليفهــا  تحديــد  ثــم 

مكافحــة  ي 
�ف للاســتثمار  الاقتصاديــة  الجــدوى  دراســة  إعــداد 

عُمــان. ســلطنة  لحكومــة  وتقديمــه  المُعديــة  غــري  الأمــراض 

ي مكافحــة الأمــراض غــري 
الريــادة �ف القــدرة الوطنيــة عــى  تعزيــز 

المحليــة. المســتويات  عــى  والعمــل  المُعديــة 

تعمــل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الأمــراض غــري المُعديــة كهيئــة 
تنفيذيــة تمثــل الحكومــة بأكملهــا مدعومــة مــن مجلــس صــ�ي 
رفيــع المســتوى ويرأســه مســؤول حكــومي رفيــع المســتوى )نائــب 
رئيــس الــوزراء عــى ســبيل المثــال( مــع تعريــف واضــح ومحــدد 

لــأدوار والمســؤولية لــكل قطــاع.

السرطــان  لمكافحــة  القطاعــات  متعــددة  نشــطة  لجنــة  إنشــاء 
السرطــان. لمكافحــة  الشــاملة  الوطنيــة  الخطــة  تنفيــذ  لضمــان 

التنسيق الحكومي الشامل

التبغ

يعات الشاملة الموضوعة لمكافحة التبغ. التصديق على الت�ش

ائــب  �ض إلى  التبــغ  منتجــات  عــى  اد  الاســت�ي ائــب  �ض تحويــل 
انتقائيــة )محليــة( وزيادتهــا بمعــدلات عاليــة )يجــب أن يكــون 
ي الــذي  ذلــك بالتعــاون والتنســيق مــع مجلــس التعــاون الخليــج

ي عضويتــه 5 دول خليجيــة أخــرى(.
يضــم �ف

م التوصيات ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

عــى   100% بنســبة  انتقائيــة  يبــة  �ض عمــان  ســلطنة  فرضــت 
 .2019 ي 

�ف التبــغ 

ي كل محافظات السلطنة 
توجد أقسام للأمراض غ�ي المعدية �ف

ن الــذي  وعددهــا 11 محافظــة يرأســها طبيــب أو أحــد الممرضــ�ي
بالأمــراض  ن  للمصابــ�ي العلاجيــة  الخدمــات  عــى جميــع  ف  يــرش

ي المحافظــة.
غــري المعديــة �ف

اير 2021 ي ف�ب
اكتمل إعداد الدراسة �ف

تنفيذهــا.  انيــة  ز م�ي وتحديــد  الوطنيــة  العمــل  إقــرار خطــة  تــم 
الــوزراء  مجلــس  إلى  للتنفيــذ  الإجماليــة  التكلفــة  ورفعــت 

لإقرارهــا.
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ي لجنــة مكافحــة الأمــراض غــري المُعديــة لكنــه لــم 
اح �ف أثــري هــذا الاقــرت

ز التنفيــذ بعــد. يدخــل حــ�ي

 التوصيات

 التوصيات

م ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

م ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

ي لتوســيم المــواد الغذائيــة المعبــأة  طبّــق عُمــان المعيــار الخليــج
ُ
ت

)GSO 9/2013 (E(( الذي يلزم مصنعي الأغذية بوضع تفاصيل 
المكونــات والقيمــة الغذائيــة للأطعمــة عــى عبــوات وعلــب الســلع 

الغذائيــة.

المواصفــات    الخليجيــة  الــدول  بقيــة  مثــل  عُمــان  ســلطنة  ــق  تُطبِّ
ز المعلومــات الغذائيــة  ي بتميــ�ي المعياريــة لمجلــس التعــاون الخليــج
بألوان إشارات المرور حسب القيمة الغذائية وخطرها على الصحة.

الحد من عوامل الخطر وتقليصها

الملح والسكر والدهون المتحولة

وات  والخــضر )الفواكــه  الصحيــة  للأطعمــة  الدعــم  تقديــم 
الصحيــة  غــري  الأطعمــة  دعــم  مــن   

ً
بــدل الصحيــة(  والزيــوت 

النخيــل(. وزيــت  والســكر  )الملــح 

إعــادة  مــع  بالســكر  المُحــاة  وبــات  الم�ش عــى  يبــة  �ض فــرض 
. الصــ�ي القطــاع  ي 

�ف ائــب  ال�ض هــذه  إيــرادات  اســتثمار 

وبــات  ورة وضــع المعلومــات الغذائيــة عــى الأطعمــة والم�ش �ض
ة مــن الملــح أو الســكر أو الدهــون  ي تحتــوي عــى كميــات كبــري

الــ�ت
غــري الصحيــة.

ي بشــأن وضــع  اعتمــاد وتنفيــذ سياســة مجلــس التعــاون الخليــج
الدهــون  مــن  والتخلــص  الأغذيــة  عــى  الغذائيــة  المعلومــات 

المتحولــة.

التســويقية  الحمــات  مــن  الأطفــال  لحمايــة  ــع  ـ ـ ـ يـ ت�ش إصــدار 
الصحيــة. غــري  وبــات  والم�ش للأطعمــة  ويجيــة  وال�ت

عوامل الخطر الأخرى

ي 
�ف الخــاص  القطــاع  اك  لإ�ش مُكثفــة  مناقشــات  إجــراء  ورة  �ض

دعــم الحكومــة لتنفيــذ "أفضــل الإجــراءات والسياســات" ضمــن 
ي أصدرتهــا منظمــة الصحــة العالميــة 

خطــة العمــل العالميــة الــ�ت
لمكافحــة الأمــراض غــري المُعديــة.

ن مجموعة من "المدن / القرى الصحية". توسيع نطاق تعي�ي

أن  كالجامعــات  الأخــرى  والهيئــات  الحكوميــة  الــوزارات  عــى 
"مؤسســات  تصبــح  تكــون  بــأن  بــه  يحتــذى  نموذجًــا  تكــون 
غــري  الأمــراض  مــن  للوقايــة  إجــراءات صحيــة  صحيــة" وتتخــذ 
المُعديــة كحظــر تعــاطي التبــغ، والتشــجيع عــى تنــاول الأطعمــة 

. ي
البــد�ن والنشــاط  الرياضيــة  التماريــن  وممارســة  الصحيــة، 

وبات  يبة بنسبة 50% على الم�ش تطبق سلطنة عُمان بالفعل �ض
وبات الغازية، بالإضافة  يبة بنسبة 50% على الم�ش المُكربنة و�ض
وبــات الطاقــة، غــري أن عائــدات  يبــة بنســبة 100% عــى م�ش إلى �ض

 . ص للقطاع الصحي خصَّ
ُ
ه أو ت وجَّ

ُ
ائب لا ت ال�ض

حصلــت محافظــة ‘صــور’ عــى إشــادات ثنــاء عديــدة كواحــدة مــن 
غ   مــن مؤسســة ‘بلومــرب

ً
المــدن الصحيــة. وقــد وجهــت مؤخــرًا كل

مســقط  إلى  الدعــوة  العالميــة  الصحــة  ومنظمــة    ’ ز وبــ�ي فيلان�ث
اكــة مــن أجــل المــدن الصحيــة. للانضمــام إلى ال�ش
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الحد من عوامل الخطر وتقليصها

ن  المســتهلك�ي مطالبــة  ــج  ـ ـ ـ ترويـ عــى  ي 
المــد�ن المجتمــع  حــث 

لسياســات حكوميــة وإجــراءات مــن القطــاع الخــاص تعمــل عــى 
غــري  الأمــراض  مواجهــة  ي 

�ف الصحيــة  الخيــارات  إتاحــة  تيســري 
عُمــان. ســلطنة  ي 

�ف للســكان  المُعديــة 

ي ســلطنة عُمــان الضــوء عــى الأمــراض 
ط وســائل الإعــام �ف

ِّ
ســل

ُ
ت

لمكافحــة  داعمــة  سياســات  إلى  الحاجــة  ز  ــرب
ُ
وت المُعديــة  غــري 

هــذه  تتضمــن  أن  ويجــب  البــاد.  ي 
�ف المُعديــة  غــري  الأمــراض 

ورة الاســتفادة مــن فرصــة اســتخدام تطبيقــات  السياســات �ض
والعــاج. الصحــة  تعزيــز  ي 

�ف الجوالــة  الاتصــالات 

م التوصيات ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

عوامل الخطر الأخرى

الرصد والمراقبة والتقييم

م التوصيات ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

إجراء مســح STEPS الاســتطلاعي واســتكماله بحلول نهاية عام 
تقاريــر حــول  إعــداد  عــى  عُمــان  قــدرة ســلطنة  2016 لضمــان 
ات المتعلقــة بالأمــراض غــري المُعديــة. جميــع الأهــداف والمــؤ�ش

حــول  ي 
وطــن ومســح  ن  البالغــ�ي ن  بــ�ي للتبــغ  عالــ�ي  مســح  إجــراء 

.2016 عــام  بنهايــة  التغذيــة 

ي إجــراء دراســة تمثيليــة للســكان حــول إدرار البــول عــى 
النظــر �ف

مــدار 24 ســاعة بحلــول نهايــة عــام 2016.

الســجل  اســتدامة  وضمــان  السرطــان  تســجيل  اكتمــال  تعزيــز 
الدوليــة. المعايــري  مــع  ليتفــق  للسرطــان  ي 

الوطــن

ي والإحصــاءات 
دراســة كيفيــة تعزيــز إحصائيــات التســجيل المــد�ن

ن جــودة بيانــات الوفيــات. الحيويــة مــن أجــل تحســ�ي

ي عام 2017.
ي �ف اكتملت الدراسة خلال المسح التدريج�

ومنظمــة  السرطــان  لبحــوث  الدوليــة  الوكالــة  مــن  فريــق  قــام 
الصحــة العالميــة بزيــارة تضمنــت تقييــم ســجلات السرطــان، 
ي  الــ�ت والمتخصصــة  الفنيــة  الملاحظــات  جميــع  أخــذت  وقــد 
إلى  وأضيفــت  الاعتبــار  ي 

�ف البيانــات  جــودة  ن  بتحســ�ي تتعلــق 
ذلــك. بعــد  2016 ومــا  ي 

تقاريــر إحصائيــات السرطــان �ف

 )STEPS( اكتمل مســح منظمة الصحة العالمية الاســتطلاعي
 )GATS( ن  البالغــ�ي لــدى  التبــغ  لاســتهلاك  العالــ�ي  والمســح 

ي للتغذيــة. والمســح الوطــن
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الرعاية الصحية

والتوجيهــات   الإرشــادات  وضــع  عمليــة  تطبيــق  الأفضــل  مــن 
وتعديلهــا )الإطــار والإجــراءات المتبعــة، والرقابــة عــى الجــودة( 

ضمــن إطــار مؤســ�ي رســ�ي أفضــل.

دمــج أفضــل للإرشــادات الحاليــة مــع الابتعــاد عــن الإرشــادات 
والســكري،  الــدم،  ضغــط  )ارتفــاع  معينــة  بأمــراض  الخاصــة 
بعضهــا  كمــل 

ُ
ت لا  ي 

الــ�ت الدمويــة(  والأوعيــة  القلــب  وأمــراض 
يوفــر  ومتكاملــة.  موحــدة  إدارة  أجــل  مــن  ورة  بالــضر البعــض 
بشــأن  العالميــة  الصحــة  لمنظمــة   8 الطــوعي  العالــ�ي  الهــدف 
فرصــة  الدمويــة  والأوعيــة  القلــب  أمــراض  مخاطــر  مــن  الحــد 
ي تصنيــف 

لدمــج الإرشــادات ومواءمتهــا، وإقــرار النهــج الشــامل �ف
بــه  تــوصي  الــذي  الدمويــة  والأوعيــة  القلــب  أمــراض  مخاطــر 
الصحــة  منظمــة  تنــرش  عندمــا  العالميــة.  الصحــة  منظمــة 
طــات  طَّ

َ
مُخ الــدم  ضغــط  لارتفــاع  الدوليــة  العالمية/الجمعيــة 

التنبــؤ بمخاطــر أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة عــى الجمهــور 
إمكانيــة مراجعــة إرشــاداتها  للبلــدان  العــام، ســتتُاح  ــا هــذا 

ً
لاحق

التدريبيــة. وحزمهــا 

م التوصيات ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

اعتمــاد نظــام للرصــد والمراقبــة لتقييــم وتعزيــز جــودة الرعايــة 
ات  ن بالأمــراض غــري المُعديــة )مــؤ�ش الصحيــة المُقدمــة للمصابــ�ي
الصحــة  أعدهــا مكتــب منظمــة  ي 

الــ�ت الأوليــة  الصحيــة  الرعايــة 
ق المتوســط تقــدم نموذجًــا مفيــدًا يجــدر  العالميــة الإقليــ�ي لــرش

بســلطنة عُمــان الاســتعانة بــه والاســتفادة منــه(.

المحمولــة،  الصحــة  تقنيــات  اســتخدام  فــرص  استكشــاف 
ومــن ذلــك الطــب عــن بُعــد لإدارة الأمــراض غــري المُعديــة. أمــام 
ســلطنة عُمــان فــرص عديــدة للاســتفادة مــن تجــارب دول أخــرى 
الاتصــالات  تقنيــات  اســتخدام  مــع  تونــس  )مثــل  المنطقــة  ي 

�ف
 ،mCessation ن  التدخــ�ي عــن  الإقــاع  تيســري  ي 

�ف المحمولــة 
ي عــاج الســكري 

ي تطبيــق تقنيــات الاتصــال المحمولــة �ف
ومــر �ف

ي اســتخدام مبــادرة 
mDiabetes( والــدول الأخــرى )الســنغال �ف

العالميــة  الصحــة  منظمــة  فريــق  مــع  بالتعــاون   )mDiabetes
ك. المشــرت للاتصــالات  الــدولي  والاتحــاد 

تقييــم تأثــري برنامــج الكشــف المبكــر وجــدواه الاقتصاديــة حــىت 
ي توســيعه.

الآن قبــل البــدء �ف

أنشــأت وزارة الصحــة عيــادات عــن بُعــد تعتمــد عــى نظــام الشــفا 
العيــادات  وتــدار  ونيــة.  الإلك�ت الطبيــة  الســجلات  لإدارة  المركــزي 
ي جميــع المحافظــات مــن خــال جلســات الكشــف الطبيــة 

حاليًــا �ف
معلومــات  بانتظــام  عُمــان  ي 

�ف الصحــة  وزارة  وتنــرش  الهاتــف.  عــرب 
التوعيــة مــن خــال صفحاتهــا عــى منصــات التواصــل الاجتمــاعي 
حــول الموضوعــات المختلفــة المتعلقــة بالأمــراض غــري المُعديــة.



95

ي سلطنة عُمان
الوقاية من الأمراض غ�ي المُعدية ومكافحتها �ف

توصيات للعمل من أجل نظام الأمم المتحدة

ي ســلطنة عمــان إنشــاء 
عــى وكالات الأمــم المتحــدة المُقيمــة �ف

ي بالأمــراض غــري المُعديــة )أو مــا يماثلــه( 
فريــق عمــل موحــد معــن

ك للقطاعــات المختلفــة بالتعــاون  ي المشــرت
لتقديــم الدعــم التقــن

كاء الأمــم المتحــدة. مــع �ش

م التوصيات ق من تقدُّ
َّ
ما تحق

ق  لــرش الإقليــ�ي  )المكتــب  العالميــة  الصحــة  منظمــة  عــى 
ي الســلطنة عــرب 

المتوســط والمقــر الرئيــ�ي ومكتــب المنظمــة �ف
للصحــة"(  واحــدة  عالميــة  "منظمــة  المتكامــل  الدعــم  مبــادرة 
ي والمتخصــص والملائــم لإنشــاء آليــة وطنيــة 

تقديــم الدعــم الفــن
للتنســيق.

ي 
عــى منظمــة الصحــة العالميــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ

ي تقديــر التكاليــف وتحديــد الأولويــات ووضــع 
تقديــم الدعــم �ف

المُعديــة  غــري  الأمــراض  عمــل  خطــة  عــى  ة  الأخــري اللمســات 
ي 

�ف للاســتثمار  الاقتصاديــة  الجــدوى  دراســة  إعــداد  وكذلــك 
منهــا. والوقايــة  المعديــة  غــري  الأمــراض  مكافحــة 
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