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تصدير
ي عـام 1999، كان تقرير كبح جمـاح الوبـاء )Curbing the Epidemic( الصادر عن البنك الـدوليي هو أول تقرير من 

في�
ي 

ائب الانتقائيـة على التبغ تعد أكثرر التـدابرير فعالية وجدوى من حيـث التكلفة في� منظمـة دوليـة يقر بأن زيـادة الضرر
ي تدعم هذا الادعاء، 

، شهدت قاعدة البيِِّنات ال�تي ن� الحد من تعاطي التبغ وإنقاذ الأأرواح. وعلى مدار العقدين الماضيين
ي 

اجع مصداقيـة الحجج ال�تي ي الوقت نفسـه، تترر
ي البلدان المنخفضة والمتوسـطة الدخل، نموًًا مطردًًا. وفي�

لا سـيََّما في�
ائب  ائب على التبـغ تراجعًًا بطيئًًـا. وباختصار، لقـد تطوََّر فـرض الضرر تقدمهـا دوائـر صناعة التبـغ ضد فـرض الضرر

يرادات والاقتصاد بصورة عامة. المعزِِّزة للصحة على التبغ، وأثبتت البيِِّنات باستمرار فائدتها للصحة العامة والإإ

ائب على التبغ لا يمكن دحضها  اخـي. ورغم أن البيِِّنات المتعلقة بفرض الضرر ولكـن يجب علينا الحذر من الترر
ي عـام 2018 أقل التدابرير 

ائب على التبغ في� ووجـود علامات الآآن على انحسـار وباء التبغ العالمي، كان فـرض الضرر
نجـاز. ومـا يـثرير قلقًًـا أكبرر أن القـدرة على  السـتة لمنظمـة الصحـة العالميـة1 تنفيـذًًا على أعلى مسـتويات الإإ
ي العديد من البلـدان ذات الدخل المنخفض والمتوسـط خلال 

اء السـجائر قـد زادت، بدالًا من أن تقـل، في� شرر
يبيـة بمسـتويات غرير كافيـة ولا تزيدهـا إلا نادرًًا  . وتحـدد العديـد مـن البلـدان معـدلات ضرر ي

العقـد المـا�ضي
ي النهوض 

يبية معقـدة وغرير فعََّالة. وهذا الإإخفـاق في� للغايـة، بينمـا لا تـزال بلدان أخرى تسـتخدم هياكل ضرر
يـرادات للحكومات وخسـارة  ي الأأسـعار يشكِِّل خسـارة للإإ

ة في� ائـب على التبـغ لإإحداث زيـادات كبرير بفـرض الضرر
للصحـة العامة وربحًًا لصناعة التبغ.

ي قدمًًـا لراسـمي السياسـات، ومسـؤوليي 
وللتغلـب على هـذا الجمـود، يرسـم هـذا الدليـل طريقًًـا للـم�ضي

يبية المعنية بالتبـغ. كما يزودهم بالمعلومات  ن� بإعداد السياسـات الضرر هم من المعنيين الشـؤون المالية وغرير
ي بلدانهـم. ويحلل الدليل أسـاليب دوائـر صناعة التبغ 

والبيّّنـات اللازمـة لتحقيق أهـداف هذه السياسـات في�
ن� محدوديـة الحجـج المسـتخدمة ضـد  ائـب على التبـغ، ويـبين للتـأثرير على الاقتصـاد السـياسيي لفـرض الضرر
ي لمنظمة الصحـة العالمية 

لـة تحديث للدليـل التقني� ز�نز يبيـة والمبالغات فيهـا. ويعد الدليل بم الزيـادات الضرر
 )WHO technical manual on tobacco tax administration( ائـب المفروضـة على التبـغ بشـأن إدارة الضرر
ائـب على  ي مجـال فـرض الضرر

ي تحققـت في�
لعـام 2010، إذ تمـت إضافـة بيّّنـات جديـدة حـول النجاحـات ال�تي

دراج مزيـد مـن المـواد ذات الصلة بإعداد سياسـة  ي جميـع أنحـاء العالـم، كمـا تم توسـيع نطاقـه لإإ
التبـغ في�

يبية أكثرر فعاليـة خاصة بالتبغ وتنفيذها. ضرر

ي مـن مـرض 
ي عالـم يعـاني�

ي الوقـت المناسـب على وجـه الخصـوص في�
ي مسـاهمات هـذا الدليـل في�

وتـأ�تي
ي ظل الحاجة الماسـة 

كوفيـد-19. ومـع تفاقـم الجائحة بسـبب العـبء العالمـي للأأمـراض غرير السـارية، وفي�
ن� هذا  . ويُـُبين ائـب على التبـغ مقبولاًً أكثرر مـن أي وقت مضىى يـرادات الآآن، ينبغـي أن يكـون فـرض الضرر إلى الإإ
ي 

ائـب على التبغ في� الدليـل لراسـمي السياسـات كيفيـة اغتنام هـذه الفرصـة الفريدة، لاسـتخدام فـرض الضرر
ي الوقت نفسـه.

يرادات في� إعـادة البناء على نحو أفضل وإنقاذ الأأرواح وتعزيز النُُظُُم الصحية مع زيادة الإإ

الدكتور ناوكو يماموتو

 المدير العام المساعد لقسم
التغطية الصحية الشـاملة/تعزيز صحة السكان

ي تشمل: )M( رصد تعاطي التبغ وسياسات الوقاية منه؛ )P( حماية 
 حزمة التدابرير الستة لمنظمة الصحة العالمية )MPOWER( تضم التدابرير والموارد التقنية ال�تي 1

 )R( ويج والدعاية له؛ علان عن التبغ والترر قلاع عن تعاطي التبغ؛ )W( التحذير من أخطار التبغ؛ )E( إنفاذ حظر الإإ الناس من دخان التبغ؛ )O( عرض المساعدة للإإ
ائب المفروضة على التبغ. زيادة الضرر



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
و    الدليل التقني�

شكر وتقدير
ي محتوى الدليل 

وسـيك. وسـاهم في� مياس بـول جونيور وآن-ماري برير اف جرير تـم إعداد هذا الدليـل تحت إشرر
( كل من: ي

تيب الهجا�ئي )بالترر

• ي بواو، ومارك غودشـيلد، وروبرتو إغليسياس، وجولييت 	 ، وأن�ي منظمة الصحة العالمية: إيفان بليتش�
وسـيك، وروبرت توتانيس. مياس بول جونيور، وآن-ماري برير ماكهاردي، وجرير

• المؤلفـون الخارجيون: ماوريسـيو كاردينـاس )جامعـة كولومبيا(، وصوفيـا ديليبالا )جامعـة مقدونيا(، 	
قية(،  ي )جامعة ولايـة كونيتيكـت الشرر

ولـوك جوزسـنس )خـبرير مكافحـة التبغ، بلجـيكا(، وماريـن كـور�تي
ي 

يمـان )جامعـة إلينـوي في� (، وديفيـد مرير ي البنـك الـدوليي
ن� سـابقًًا في� وإنـريكيي فانتـا )كـبرير المتخصـصين
شـيكاغو(، وجان تيش )جامعة كيب تاون(.

:) ي
تيب الهجا�ئي ن� على ما أبدوه مـن تعليقات قيِِّمة )بالترر ن� التالين وتودُُّ المنظمة أن تشـكر المراجعين

• ية(، وأدريانا بلانكو مـار كويزو )اتفاقية 	 غ الخ�ي كماير )مؤسسـة بلومبرب على المسـتوى الخارجي: جو ب�ي
ي شـيكاغو(، 

طارية بشـأن مكافحة التبغ(، وفرانك شـالوبكا )جامعة إلينوي في� منظمة الصحة العالمية الإإ
طارية بشـأن مكافحـة التبغ(، وجيفري دروب )جامعة  ي ديكر )اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإإ

ويـوني�
(، وكورن فان والبيك )جامعة كيب تاون(، وتشونلاثان  ين أوزر )البنك الدوليي ي شيكاغو(، وسرير

إلينوي في�
ارو ثفونـغ )وزارة الماليـة، تايلانـد(، ورودريغـو سـانتوس فايـو )اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالمية  ز�يز ف

طارية بشأن مكافحة التبغ(. الإإ

• منظمة الصحة العالمية:	

ي فيوكـون، وجوزيـف كوتزين، –	
ار بيلوشـتيجويتيا، ورانتيت زتزت ، وإي : دوغالس بيتشرش المقـر الرئيس�ي

ن� ماك غرادي، وفيناياك براسـاد، وسوزان سباركس. وبين

قليمي لغـرب المحيـط الهادئ(، وفاطمـة العوا –	 قليميـة‬: نينـا ديلا كـروز )المكتـب الإإ المكاتـب الإإ
ق المتوسـط(، وليي  قليمي لشرر ق المتوسـط(، وتشـارلز فرايزر )المكتـب الإإ قليمي لشرر )المكتـب الإإ
قليمي  قليمـي لغرب المحيط الهـادئ(، وجاغديش كور )المكتـب الإإ لـيليي جونغ-يـون )المكتب الإإ
قليمي لأأوروبـا(، وماكسـيم روش )المكتب  افيتـا ليبيديفا )المكتـب الإإ ز�يز ق آسـيا(، وإل لجنـوب شرر

       .) ن� قليمي للأأمريكتين (، وروزا سـاندوفال )المكتب الإإ ن� قليمي للأأمريكتين الإإ

داري، و»أليسـون غولدشـتاين« على  كمـا تـودُُّ المنظمة أن تتوجََّه بالشـكر إلى »أمل آمون نال« على الدعم الإإ
، و»جانيت ديلاند« على تحرير الطباعة. ي

التحرير التـقني�

ية. وتقع مسـؤولية محتويـات هذه الوثيقة  غ الخرير كـة بلومبرر وقـد تـم دعم إنتاج هـذه الوثيقة بمنحة من شرر
ية. غ الخرير على عاتق منظمة الصحة العالمية وحدها، ولا ينبغي اعتبارها انعكاسًًـا لموقف مؤسسـة بلومبرر
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ملخص تنفيذي
ائـب المفروضـة على التبـغ وإدارتها إلى  ي لمنظمـة الصحـة العالمية بشـأن سياسـة الضرر

يسـتند الدليـل التـقني�
ائـب المفروضة على التبـغ، ويقدم  ي لمنظمـة الصحـة العالميـة لعـام 2010 بشـأن إدارة الضرر

الدليـل التـقني�
يبيـة الفعََّالـة المعنيـة بالتبـغ، وتصميمها،  اتيجيات إعـداد السياسـات الضرر مزيـدًًا مـن التفاصيـل حـول استرر
ي عـام 2010، إذ يتضمن 

وتنفيذهـا، وإدارتهـا. ويعـد إصدار عـام 2021 هذا أيضًًـا تحديثًًا للدليـل الصادر في�
ي مجالات العلوم والتكنولوجيا والسياسـات، ويطرح أمثلـة توضيحية حديثة من مجموعة 

أحـدث التطورات في�
ي هـذا الدليل مصممـة لتوجيه الحكومات بشـأن إعداد 

متنوعـة مـن البلـدان. إن أفضل الممارسـات الواردة في�
اتيجية  يرادات، ودعم استرر ائب على التبغ، وتيسرير تحقيق أهدافها المتعلقة بالصحة والإإ سياسات لفرض الضرر

ي الوقت ذاته.
التنمية الشـاملة الخاصة بها في�

يـرادات للحكومات، ولكن مع تراكـم البيِِّنات  ائـب المفروضة على التبغ مصـدرًًا للإإ ت الضرر ولطالمـا اعـتُُبرر
دراك العـام. وتـدرك الحكومـات، وكذلك عامة  ، تطـوََّر الإإ ن� ي يسـببها التبـغ على مـر السـنين

ار ال�تي بشـأن الأأضرر
يرادات فحسـب، بـل يعد أيضًًا تدخلاًً  ائب على التبغ ليس مصدرًًا للإإ ايد أن فـرض الضرر ز�تز النـاس، على نحـو م

ار. ي مجال الصحة العامة للحدِِّ من اسـتهلاك التبغ وما يرتبط به من أضرر
فعََّـالاًً في�

اً بوصفه أداة للسياسـة الصحية  ائب على التبغ اتسـاعًًا كـب�يرً واتسـع نطـاق المرتسـم الخاص بفـرض الضرر
ي 

ائـب المفروضـة على التبـغ، الصادر في� ي لمنظمـة الصحـة العالمية بشـأن إدارة الضرر
منـذ نشرر الدليـل التـقني�

ي للتصدي لتعاطـي التبغ على 
امـات العالمية على مـدار العقد المـا�ضي ز�تز عـام 2010. واعتُُمـد العديد من الال

وجـه التحديـد، إلى جانـب الأأمـراض غرير السـارية وأهـداف التنميـة المسـتدامة على نطاق أوسـع، من خلال 
يبيـة وسـعرية للحـد من الطلـب على منتجـات التبغ، وإنقـاذ الأأرواح، وتمويـل التنميـة. كما تتفق  تـدابرير ضرر
ية  مؤسسـات التنميـة العالميـة، بمـا فيهـا البنـك الـدوليي وصنـدوق النقـد الـدوليي )IMF( والمؤسسـات الخرير
ائـب على التبـغ وتعزيزهـا كأداة  ى، مـع منظمـة الصحـة العالميـة على أهميـة التأكيـد على فـرض الضرر الـكبرر

رئيسية للسياسة الصحية.

ائب على التبغ، إذ كشـفت عن  ي السـياق المتعلق بفرض الضرر
وقد زادت جائحة كوفيد-19 من دفع هذا التحوُُّل في�

ي الصحة أمرًاً أساسيًًا لأأي انتعاش اقتصادي، 
الارتباط الوثيق للاقتصاد العالمي بصحة السكان والكوكب. ويعد الاستثمار في�

تبة على جائحة كوفيد-19.  ي معالجة العواقب الاجتماعية والاقتصادية المترر
وسـتكون السياسـة المالية محركًًا رئيسـيًًا في�

ن� صحة السكان  ي تؤدي إلى تقليل استهلاك التبغ وتحسين
ائب على التبغ، ال�تي وينبغي أن تكون التدخلات، مثل فرض الضرر

. ي
عادة البناء على نحو أفضل من أجل التعافي� اتيجية شاملة لإإ يرادات للحكومات، جزءًًا من استرر وزيادة الإإ

ي تؤدي إلى زيادة الأأسـعار، 
ائب الانتقائية، ال�تي ي الضرر

ة في� والدليل واضح: فقد ثبت باسـتمرار أن الزيادات الكبرير
هـي الآآليـة الأأكثرر جـدوى وفعالية مـن حيث التكلفـة للحد من اسـتهلاك التبغ. وسـوف يوجِِّه هذا الدليـل القرََّاء 

ي بلدانهم وتنفيذها.
ائب على التبغ في� عداد أقوى السياسات المعنية بفرض الضرر ورية لإإ إلى الخطوات الضرر

ائب على  ي الاعتبـار عنـد إعـداد سياسـة لفـرض الضرر
ي ينبغـي أخذهـا في�

وهنـاك العديـد مـن العوامـل ال�تي
ائب ينبغي اسـتخدامه.  التبـغ. ويعد فهم السـوق خطوة أساسـية قبل تقرير أي شكل مـن أشكال فرض الضرر
ي الوقت 

ي البلد. وفي�
ائـب القيمية والمحددة بهيكل السـوق في� ن� فرض الضرر ويتأثـر الاختيـار على وجه التحديد بين

، كان هنـاك اتجاه نحو اعتماد  ي
ي أيضًًا هيكل السـوق. وعلى مـدار العقد الما�ضي ي�بي نفسـه، يُشُكِِّل الهيكل الضرر

يبة  يبـة انتقائية مختلطـة تعتمد بصـورة أكبرر على عنصر الضرر ائـب انتقائيـة محـددة أو نُظُُُم ضرر البلـدان لضرر
المحددة، والذي تربطه أحدث البيانات العالمية بأعلى متوسـط للأأسـعار.



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
ح    الدليل التقني�

ي موحـد على جميع  ي�بي يبيـة للتبـغ بسـيطة، أو معقـدة بتطبيـق معـدل ضرر ويمكـن أن تكـون الهيـاكل الضرر
ي عام 2018، اسـتخدم 31 بلدًًا هياكل معقدة ومتعددة المسـتويات. ولكـن البيِِّنات تشرير إلى أن 

المنتجـات وفي�
ي جميـع البلدان ذات الدخـل المرتفع– تُضُيِِّـق المجال أمام 

يبة الانتقائية الأأبسـط -المسـتخدمة في� هيـاكل الضرر
ن� للعلامة التجارية/المنتج إلى أقل ما يمكن. ي وتبديل المستهلكين ي�بي تلاعب دوائر صناعة التبغ أو التجنب الضرر

ائـب فقـط على مسـتوى عـالٍٍ لتثبيـط الاسـتهلاك، بـل يجـب أن تتضمـن  وليـس مـن المهـم وضـع الضرر
ائـب بحيث تواكـب التضخم  يبـة الانتقائيـة المحـددة تعـديلات منتظمـة لزيادة معـدل الضرر سياسـات الضرر
يبة الانتقائيـة إلى الحد من القدرة  ي الضرر

ي البلد بمـرور الوقت. وينبغـي أن تهدف الزيـادات في�
ونمـو الدخـل في�

يبـة مهمًًـا أيضًًـا. فبالنسـبة  على تحمـل تكاليـف منتجـات التبـغ. كمـا يعـد الأأسـاس الـذي تُطُبـق عليـه الضرر
ي هـو الكمية بوحـدات محددة بوضـوح. وفيما  ي�بي ائـب المحـددة، يجب أن يكـون الأأسـاس الضرر لفـرض الضرر
ائب القيمية )أو المختلطة(، فإن أفضل الممارسـات هي اسـتخدام سـعر البيـع بالتجزئة  يتعلـق بفـرض الضرر
ي 

يبيـة ال�تي يبـة الانتقائيـة. وفيمـا يتعلـق باللوائـح غرير الضرر ي وتحديـد حـد أدىنى مـن الضرر ي�بي لـة أسـاس ضرر ز�نز بم
ي تنظيـم الأأسـعار لمنـع دوائـر صناعـة التبـغ مـن ممارسـة 

ي أسـعار منتجـات التبـغ، يمكـن النظـر في�
تؤثـر في�

ن� السـجائر الفاخرة  ي الأأسـعار بين
ة في� ، الذي تسـتخدمه لضمان وجود فجوات كبرير ي التفـاضليي ي�بي التحويـل الضرر

ي الاعتبـار، ينبغي 
ي حال أخذهـا في�

والرخيصـة. ومـع ذلك، لا يمكن اسـتخدام سياسـات التسـعرير وحدهـا. وفي�
يبـة الانتقائيـة. وتشـمل اللوائـح غرير  ي الضرر

ة في� لـة سياسـات تكميليـة للزيـادات الكـبرير ز�نز اسـتخدامها فقـط بم
ويجية على منتجـات التبغ وحظـر بيع السـجائر المنفـردة. ولتهدئة  يبيـة الأأخـرى حظـر الخصومـات الترر الضرر
ي 

يبيـة سـوف تزيـد مـن التضخـم -وكذلـك لتوضيـح اتجـاه الانخفـاض في� المخـاوف مـن أن الزيـادات الضرر
ي 

اسـتهلاك منتجـات التبـغ- فمـن الممارسـات الجيدة اسـتبعاد منتجـات التبغ من سـلة المواد المسـتخدمة في�
ي الحد 

يبـة الانتقائيـة على منتجات التبـغ في� اً، لزيـادة فعاليـة الضرر ات لأأسـعار المسـتهلك. وأخ�يرً وضـع مـؤشرر
يبة مماثلـة على جميع منتجات التبغ. مـن تعاطي التبغ إجمالاًً، يجب فرض ضرر

يبة التبغ بمرور الوقت من العناصر الأأساسـية  ويعـد التقديـر والتقييم والرصد المنتظم لتأثرير سياسـات ضرر
ي 

يبيـة الفعََّالـة وتحليلها. وينبغـي للحكومات الحصـول على تقديرات دقيقـة للمرونة في� ي إعـداد السياسـات الضرر
في�

يبية. يرادات الضرر يبية على الاستهلاك والإإ ، من أجل توقع تأثرير الزيادة الضرر ي ي�بي الأأسعار والدخل والأأساس الضرر

 ومـن الناحيـة المثاليـة، ينبغـي أيضًًـا مراعـاة عوامل أخـرى، مثل السياسـات غرير السـعرية، عنـد تقدير 
ات لقيـاس التأثرير  ي أحـد البلدان. وهنـاك مجموعـة متنوعة مـن الأأدوات والمـؤشرر

مرونـة الأأسـعار والدخـل في�
ي الفصل 2 من هذا الدليل.

ورصـد التقدم المُُحرز، ويرد وصـف لها في�

ي الاعتبار 
يبيـة للتبغ، مـن المهم أيضًًا أخذ سـياق السياسـة الأأوسـع نطاقًًـا في� وعنـد وضـع السياسـة الضرر

، هناك حاجة إلى التعـاون عبرر القطاعات لضمان  قليمي. فعلى الصعيد المـحليي ن� المـحليي والإإ على المسـتويين
ي مجـالات الزراعـة والتجـارة والشـؤون الماليـة والعمـل لا تتعـارض مـع أهداف 

أن السياسـات والتـدخلات في�
ي تُـُشكِِّل جزءًًا من كتلـة إقليمية، 

ائـب عليه. وبالنسـبة للبلدان ال�تي الصحـة العامـة لمكافحـة التبغ وفرض الضرر
يبيـة وتجنـب  يـرادات الضرر ائـب على التبـغ أداة مفيـدة لمنـع تـآكل الإإ قليمـي لفـرض الضرر يعـد التنسـيق الإإ
ي بعناية  ي�بي ائـب والتهـرب منها، وكذلـك لحماية صحة الـسكان. ومع ذلك، يجـب تصميم التنسـيق الضرر الضرر
يرادات  ي أنه يمكن تحقيق كلٍٍ من اتجاه الاسـتهلاك المتناقص والإإ . وتُظُهـر تجربة الاتحاد الأأورو�بي ليكـون فعََّاالًا
يبة الانتقائية. إن المناقشـات حول إعداد السياسـات  المسـتقرة من خلال مواءمة الحد الأأدىنى لمعدلات الضرر
ن� والتبغ الجديدة والناشـئة، مثل منتجـات التبغ المسـخََّن والنُُظُُم  وتنفيذهـا فيمـا يتعلـق بمنتجات النيكـوتين
، معقدة بسـبب تكنولوجياتها  ن� يصـال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ

ة باستمرار وديناميكيات السوق. ويجب وضع السياسات واللوائح بعناية وتعديلها وفقًًا لذلك. المتغرير

ائـب عليهـا  ي بفـرض ضرر
ي حـال عـدم حظـر منتجـات التبـغ المسـخََّن، فـإن التوصيـة الحاليـة تـق�ضي

وفي�
بمسـتوى مماثل للسجائر على أسـاس كل وحدة، بغض النظر عن محتوى التبغ.
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ونية، وهـي فئة فرعية  لكترر وتـشرير البيِِّنـات المبكـرة من الولايات المتحـدة إلى أن الطلب على السـجائر الإإ
، ربمـا  ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر مـن منتجـات النُُظُُـم الإإ
ائب يمكن أن تُسُـتخدم  ي أن الضرر

يكـون أكثرر اسـتجابة للأأسـعار من الطلب على السـجائر التقليديـة، مما يعني�
ونية  لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر لـة رادع فعََّـال يحول دون اسـتخدام منتجـات النُُظُُـم الإإ ز�نز بم
ن� اسـتخدام السـجائر التقليدية  . وبينما توجـد بيِِّنات أولية على قابلية التبديل بين ن� يصـال مـواد غرير النيكوتين لإإ
ونيـة، يلـزم إجراء مزيـد من البحوث لفهـم آثار قابلية التبديل بواسـطة مسـتخدمي كل من  لكترر والسـجائر الإإ
يصـال مـواد غرير  ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر السـجائر التقليديـة ومنتجـات النُُظُُـم الإإ
ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر وري وضع لوائح تنظيمية لمنتجات النُُظُُم الإإ . ومن الضرر ن� النيكوتين

يبية لحماية الصحة العامة. ، إلى جانب أي سياسة ضرر ن� يصال مواد غرير النيكوتين لإإ

يصال  ونية لإإ لكترر ي لا يتـم فيها حظر هذه المنتجـات، يجب أن تكون منتجات النُُظُُـم الإإ
ي البلـدان ال�تي

وفي�
يبة  ن� خاضعـة للوائـح التنظيميـة ويجب فـرض ضرر يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� النيكوتين
ونية  لكترر ائب على السـوائل الإإ ن� لهـا. ويُمُثِِّل فرض الضرر عليهـا على نحو يثبط اسـتهلاك الشـباب وغرير المدخنين
يصال مواد  ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر ائب على النُُظُُـم الإإ ي فرض الضرر

عـنصًرًا أساسـيًًا في�
ن� وغرير  ونيـة المحتويـة على النيكـوتين لكترر ائـب متسـاوية على السـوائل الإإ . وينبغـي فـرض ضرر ن� غرير النيكـوتين
تبـة على السياسـات المعنية بهـذه المنتجات  ي نهايـة المطـاف، بينمـا تتطلب الآآثـار المترر

المحتويـة عليـه. وفي�
الجديـدة دراسـة متأنيـة، تظل الحقيقـة أن منتجـات التبغ التقليدية تُشُكِِّل النسـبة السـاحقة من الاسـتهلاك 

ي عام 2018(.
)أكثرر من 97% في�

ائـب التبـغ بالكفـاءة والفعاليـة لضمـان تحقيـق الأأهـداف الصحيـة وزيـادة  ويجـب أن تتسـم إدارة ضرر
ائـب على التبـغ غالبًًـا ما يشـمل  يبيـة. وحيـث إن تنفيـذ فـرض الضرر يـرادات الضرر المسـتوى المرغـوب مـن الإإ
وري أن تكـون الأأدوار والمسـؤوليات محددة بوضـوح لتحقيق  العديـد مـن الـوكالات داخـل البلـد، مـن الضرر
ن� مختلـف الـوكالات المعنيـة، وكذلـك مـع البلـدان المجاورة،  أقصى قـدر مـن الفعاليـة. ويلـزم التنسـيق بين
 ، ن� وريين ائب التبغ فعََّالة. كما يعد تقييم الأأداء والمسـاءلة للسـلطات المختصة أمرين ضرر حىتى تكون إدارة ضرر
ي الفصـل 3(. وهنـاك عدد 

ات لتسـهيل هـذه العمليـات )الموضحـة في� وهنـاك العديـد مـن الأأدوات والمـؤشرر
ي كل مرحلة خلال دورة الامتثال 

ي يجب على السـلطات اتخاذها لضمان الكفاءة والفعاليـة في�
مـن الخطوات ال�تي

ي )انظر الفصل 3، القسم 3-3(. ي�بي الضرر

ائب، ويمكن تحقيقهما على أفضل وجه باستخدام  دارة الضرر نفاذ هما الوظيفتان الرئيسيتان لإإ والرقابة والإإ
اخيـص  اتيجيـة ونهـج قائـم على المخاطـر. ويمكـن ممارسـة عمليـات الرقابـة مـن خلال منـح الترر خطـة استرر
يبيـة(، واقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ،  والعنايـة الواجبـة، ووضـع العلامـات الماليـة )مثـل الدمغـات الضرر
يبية، وعمليات التدقيق الوطنيـة، والضوابط المحددة  وتنفيـذ التـدابرير المعنية بمكافحة تفادي الزيـادة الضرر
اد والتصديـر، وللمناطـق الحـرة ونقـاط الشـحن العابـر. وبمجـرد الكشـف عـن التهريب أو  لعمليـات الاسـترير
وع وإتلافه،  وع، يجب اتخاذ إجراءات فوريـة، مثل مصادرة التبغ المهـرب و/أو غرير المشرر الاتجـار غرير الـمشرر
ائـب الواجبـة عليه. ولـردع أي أنشـطة غرير قانونية أخـرى، يجب أيضًًا إجـراء تدقيق شـامل، بما  وفـرض الضرر
وعـة. ويجـب أن تكـون العقوبـات والجـزاءات كافيـة لـردع  ي الأأعمـال غرير المشرر

ن� في� يشـمل جميـع المتـورطين
وع بمنتجات التبغ إرشـادات قيِِّمة  الأأنشـطة غرير القانونيـة. ويقدم بروتوكـول القضاء على الاتجار غرير الـمشرر

وتوكول حىتى على البلدان غرير الأأطراف فيه. ائـب التبغ ومراقبتهـا وإنفاذها، ويسري هذا البرر دارة ضرر لإإ

ي جيد تـوفرير المـوارد المناسـبة للسـلطات المختصة،  ي�بي وتشـمل العنـاصر الأأوسـع نطاقًًـا لأأي نظـام ضرر
ي قـوي قادر على حل 

والقواعـد واللوائـح الصارمة للكشـف عن الفسـاد والمعاقبـة عليه، ووجـود نظام قضا�ئي
ي أقرب وقت ممكن.

اعات في� ز�نز ال



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
ي    الدليل التقني�

يبـة التبغ، تسـتخدم دوائـر صناعة التبـغ العديد من  ي إطـار جهودهـا الراميـة إلى معارضـة زيادة ضرر
وفي�

وع، )C( الطعـون القضائيـة والقانونية،  ي تشـمل: )S( التهريـب والاتجـار غرير الـمشرر
أسـاليب التخويـف- وال�تي

يـرادات، )E( التـأثرير على فـرص العمـل- وذلـك للتـأثرير على  ز�يز ضـد الفقـراء، )R( خفـض الإإ )A( ادعـاء التـح
الاقتصـاد السـياسيي للتبغ. ويقـدم الفصل الرابع تحليلات تفصيلية لهذه المسـائل مـع بيِِّنات داعمة تدحض 
هـا مـن السـلطات المعنية بشـأن كيفية  ائـب وغرير أسـاليب “التخويـف”، فـضلاًً عـن إرشـادات لسـلطات الضرر

توقع حجج دوائـر صناعة التبغ والتصدي لها.

ائـب على تحديـد مشكلة الاتجار  ويقـدم هـذا الدليل أيضًًا أدوات ومنهجيات لمسـاعدة سـلطات الضرر
ي البلـدان، بصـورة مسـتقلة عـن التقديـرات المتضخمـة بوجـه 

وع بمنتجـات التبـغ وتقييمهـا في� غرير الـمشرر
ائب( محـددًًا رئيسـيًًا للاتجار  ي تقدمهـا دوائـر صناعـة التبـغ. ولا تمثـل مسـتويات الأأسـعار )والضرر

عـام ال�تي
ائـب. والامتناع  وع؛ بـل تتفاقـم المشكلـة بسـبب الافتقـار إلى القـدرة على الحوكمـة وإدارة الضرر غرير الـمشرر
اتيجية شـاملة  ن� على البلـدان بدلاًً من ذلـك أن تسـتجيب باسترر ائب ليس هـو الحل. ويتـعين عـن زيـادة الضرر
وع،  ي ذلك إجـراء تقديرات مسـتقلة عن مسـتويات الاتجار غرير المشرر

وع، بما في� لمكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر
ي بروتوكـول 

ي الفصـل 3 والـواردة في�
ي نُوُقشـت في�

يبيـة الجيـدة، مثـل تلـك ال�تي دارة الضرر وتنفيـذ ممارسـات الإإ
وع  طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ والقضـاء على الاتجـار غرير الـمشرر اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
ي 

بمنتجـات التبـغ. وعندمـا يتعلـق الأأمـر بالطعـون القضائيـة، فاحتماليـة طعـن دوائـر صناعـة التبـغ في�
ائـب هـو تـدبرير تنظيمي  ي تـدابرير مكافحـة التبـغ الأأخـرى، لأأن فـرض الضرر

ائـب الانتقائيـة أقـل منهـا في� الضرر
يبية  ي تصميـم التـدابرير الضرر

راسـخ نسـبيًًا. ومـع ذلك، ستسـتغل دوائـر صناعـة التبغ أقـل نقطة ضعـف في�
أو اعتمادهـا أو تنفيذها.

ي 
ي للهيئـات التنظيميـة، وال�تي

 ولهـذا السـبب، تـم توضيـح التـدابرير الراميـة إلى تعزيـز الوضـع القانـوني�
سـتُُمكِِّن السلطات من حماية نفسـها من الطعون القانونية المحتملة.

يبـة التبغ تضرر الفقـراء لأأنهم يضطـرون لدفع حصة  ائـب، أو فكرة أن زيادة ضرر أمـا حجـة تراجعية الضرر
اجعية لا  ائـب مقارنـة بالأأغنيـاء، فهناك قيدان أساسـيان فيهـا. أولاًً، إن مفهـوم الترر ي الضرر

أكبرر مـن دخلهـم في�
ي تزيد من إفقار 

ي يسـببها تعاطي التبـغ وال�تي
ار الصحية والاقتصادية الأأوسـع نطاقًًا ال�تي ي الاعتبـار الأأضرر

يأخـذ في�
ار بالفعـل عنـد انخفـاض اسـتهلاك التبـغ عقـب  ن� ذوي الدخـل المنخفـض. وتنخفـض هـذه الأأضرر المدخـنين
ائـب على التبغ وأسـعاره يمكن  يبيـة. ثانيًًـا، تتجاهـل حجة صناعـة التبـغ حقيقة أن زيـادة الضرر الزيـادة الضرر
أن تحـث على تغـيرير السـلوك، كمـا ينعكـس من المرونـة السـعرية للطلب. وتـشرير البيِِّنـات باسـتمرار إلى أن 
ن� اسـتجابةًً  ن� من ذوي الدخل المنخفض أكثرر حساسـية للأأسـعار، ومن ثمََّ أكثرر عرضة لتقليل التدخين المدخنين
ي الواقع، 

ائـب على التبـغ هـو، في� ائـب والسـعر. ويـدل إدراج هـذه العوامـل على أن فـرض الضرر لزيـادة الضرر
تدخـل تدريجي للصحة العامة يعود بالفائدة على الفقراء على نحو غرير متناسـب.

ي 
يبـة التبغ قد يكـون لهـا التـأثرير المرغوب في� ف دوائـر صناعـة التبـغ أساسًًـا بـأن زيـادة ضرر ن� تـعترر ي حين

وفي�
ي 

يـرادات. وفي� يبية سـتؤدي إلى تقليـل الإإ الحـد مـن الاسـتهلاك، فإنهـا تحـاول أيضًًا الجـدل بـأن الزيـادة الضرر
يبـة التبغ تحقـق ربحًًا لكل  واقـع الأأمـر، فإن انعـدام المرونـة السـعرية للطلب على التبـغ يجعل زيـادة ضرر
ي توضح كيف 

. ويقدم هذا الدليـل العديد مـن الأأمثلة على البلـدان، ال�تي مـن الصحة العامـة والقطاع المـاليي
يـرادات على المـدى القصرير إلى  ي الإإ

يبـة التبـغ المصممـة والمنفـذة جيـدًًا إلى زيـادة في� ي ضرر
تـؤدي الزيـادات في�

يبيـة إلى  ضافـة إلى ذلـك، يـؤدي انخفـاض الاسـتهلاك الناتـج عـن الزيـادة الضرر المتوسـط، لا نقصانهـا. بالإإ
انخفاض النفقات الحكومية الأأخـرى المتعلقة بالتبغ أيضًًا.

ي 
حـة فيتمثل في� يبية المقترر ي الزيـادات الضرر

أمـا التكتيـك الأأخرير الذي تسـتخدمه دوائر صناعة التبغ للطعـن في�
ائـب التبـغ باعتبارها مشكلة اقتصادية وليسـت مشكلة صحية عامة. ويسـتند هـذا الاختيار الخاطئ  النظـر إلى ضرر



ملخص تنفيذي    ك

؛ 2( إيجـاد فرص  اضـات مغلوطـة هـي: 1( التبـغ مصدر مهـم للتوظيف المـحليي ن� الصحـة والوظائـف إلى افترر بين
العمل يعتمد على استهلاك التبغ؛ 3( سُُبُُل العيش المرتبطة بالتبغ مزدهرة ومستدامة ولا يمكن تعويضها.

ن�  ي حين
يبة التبـغ. وفي� ن� الاقتصاد السـياسيي لزيـادة ضرر ي تحـسين

ويمكـن أن يكـون التخصيـص أداة مفيـدة في�
يرادات  يبة التبغ هو الحد مـن الطلب عليه، فإن تخصيـص أجزاء من الإإ ي ضرر

أن الهـدف الرئـيسيي للزيـادات في�
امـج الصحية ذات الصلـة بالموضوع يمكن أن يسـاعد  يبيـة لتمويـل جهـود مكافحة التبـغ الأأخرى أو البرر الضرر
يبة التبغ. ويمكن أيضًًا اسـتخدام  ي ضرر

ة في� ن� بقيمة الزيادات الكـبرير ن� والمسـؤولين ي إقنـاع الجمهـور والسياسـيين
في�

يبية، على  ي مواجهـة حجـج دوائـر صناعة التبـغ حول الآآثـار السـلبية المحتملـة للزيـادات الضرر
التخصيـص في�

ي التحوُُّل إلى محاصيل أخرى.
سـبيل المثال، من خلال دعم مزارعـي التبغ في�

ي 
ائـب التبـغ تحقـق نجاحًًـا، لهذا السـبب تسـتثمر دوائر صناعـة التبغ الكـثرير من المـال والجهد في� إن ضرر

يبيـة. ويجـب ألا يتأثـر  هـا مـن الإإصلاحـات الفعََّالـة للسياسـة الضرر ة وغرير يبيـة الكـبرير حجـب الزيـادات الضرر
راسـمو السياسـات بضغـوط هـذه الدوائـر، بـل عليهـم فقـط اتبـاع الحقائـق. ويقـدم هـذا الدليـل جميـع 
ي كل خطوة من خطوات العملية 

ي يحتاج إليها راسـمو السياسـات لاتخاذ القرارات الصحيحـة في�
المعلومات ال�تي

يبية وتقييمهـا وتنفيذهـا وإدارتهـا، ووصـولاًً إلى تفنيد الهجمـات الخادعة  –بـدءًًا مـن تصميـم السياسـة الضرر
ن� والـسكان على نطاق أوسـع. إن  ِعين

ائـب على التبـغ للـمُُ�شرِّ لدوائـر صناعـة التبـغ وتوضيـح قيمـة فـرض الضرر
ة للحد من  ي تُـُدار بكفـاءة لن تُسُـفر فقط عـن نتائج مبـاشرر

يبيـة للتبـغ المصممـة بفعاليـة وال�تي السياسـة الضرر
 . يـرادات للحكومـات، بـل سـتظهر آثارهـا على نطـاق أوسـع بكـثرير ن� وزيـادة الإإ ن� المدخـنين اسـتهلاك التبـغ بين
ائـب على التبغ سياسـة ذكية: فهـي تنقذ الأأرواح؛ وتحشـد المـوارد؛ وتعالج أوجه  وبالفعـل، تعـد زيادة الضرر
الإإجحـاف الصحـي؛ وتقلـل مـن الأأعباء الملقـاة على عاتـق النُُظُُـم الصحية؛ وتسـتهدف تعاطـي التبغ، الذي 

صابة بالأأمراض غرير السارية. يُمُثِِّل أحد عوامل الخطر الرئيسـية للإإ

• ي يمكـن الوقايـة منهـا عىل مسـتوى 	
إنقـاذ الأأرواح: تعاطـي التبـغ هـو السـبب الرئيس�ي للوفيـات التيت

ائـب على التبغ هـو الآآلية الأأكثرر  ن� شـخص كل عـام. وفرض الضرر العالـم، فهـو يحصـد أرواح 8 ملايين
ي جميع أنحاء العالم.

فعالية للحد من اسـتهلاك التبغ والعبء الصحـي المرتبط به في�

• ائب على 	 تعبئـة المـوارد: عىل الرغم من كونهـا أكث� تدابريي مكافحـة التبغ فعاليـة، إلا أن فـرض الض�
التبـغ لا يسُـتغل اسـتغلالاً كافيًـا بوصفـه آليـة سياسـية. واسـتنادًا إلى البيانـات المتاحـة عـن أسـعار 
ائـب الانتقائيـة المفروضـة عىل  ائـب المفروضـة عليهـا، تشريي التقديـرات إلى أن الض� السـجائر والض�
يرادات  ي مختلـف أنحاء العالـم ما مجموعـه 361 مليـار دولار أمريكيي مـن الإإ

السـجائر قـد نتج عنهـا ف�
يـرادات للبلـدان المنخفضـة والمتوسـطة  ي عـام 2018، بمـا فيهـا 162 مليـار دولار أمري�كي مـن الإإ

ف�
يبـة الانتقائيـة المفروضة على السـجائر بما يعادل  الدخـل. وإذا رفعـت جميع البلـدان معدلات الض�
يد  ز يبـة الانتقائية من السـجائر سزيي دولارًا أمريكيًـا واحـدًا لـكل علبة سـجائر، فـإن مبلغ إيـرادات الض�
، أو بنسـبة 49-61% على مسـتوى عام 2018. وسـوف تسـتفيد  بمقـدار 178-219 مليار دولار أمريكيي
يبيـة، مـع زيـادة  البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل إلى أقىص حـد مـن هـذه الزيـادات الض�
ي هـذه البلـدان بمبلـغ 

يبـة الانتقائيـة بنسـبة 82-103%، ممـا يـزود الحكومـات ف� يـرادات مـن الض� الإإ
ة المحتملة من  يـرادات الكبريي . وهذا يـدل عىل الإإ ن 133 و167 مليـار دولار أمري�كي اوح بنيي ي يترت

إضـاف�
ائـب المفروضـة عىل التبغ. الض�

• يبية سياسـات تصاعدية 	 ائب على التبـغ والزيادات الض� ن الض� معالجـة أوجـه الإإجحاف الصحي: تكُـوِّ
. ويسـتفيد المدخنون  ي يجـا�بي هـا التوزيعـي الإإ أو منـاصرة للفقـراء على نحـو فعََّـال، وذلك بسـبب تأثرير
ذوو الدخـل المنخفـض بطريقـة غرير متناسـبة مـن انخفـاض اسـتهلاك التبـغ وتعاطيـه مـن حيـث 

المكاسب الصحية والاحتفاظ بالدخل.
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• تخفيـف الأأعباء عىل النُظُم الصحيـة: بلغت التكلفـة الاقتصاديـة لتعاطي التبغ على مسـتوى العالم 	
ائـب المفروضة على التبغ من الأأعبـاء المرتبطة  ي عـام 2012. وتحد الضرر

1.4 تريليـون دولار أمـريكيي في�
بـه الواقعة على عاتق الحكومات والنُُظُُم الصحيـة من خلال تدابرير وقائية قائمة على السكان.

• ة الحـدّ مـن تعاطـي 	 ائـب عىل التبـغ بصـورة مبـاش�  اسـتهداف تعاطـي التبـغ: يسـتهدف فـرض الض�
صابة بالعديد من الأأمراض غرير السـارية الفتاكة. التبغ، إذ يعدُُّ أحد عوامل الخطر الرئيسـية للإإ

رشـادات  ائـب على التبغ، المصممـة والمطبقة وفقًًا لأأحدث الإإ ي الضرر
ة في� وباختصـار، فـإن الزيادات الكـبرير

اتيجية شـاملة لمكافحة  ي استرر
ي -وبوصفهـا عـنصًرًا قويًـًا في�

ي هـذا الدليل التـقني�
وأفضـل الممارسـات المقدمـة في�

ار صحية واقتصادية. ي تعاطي التبغ وما يسـببه من أضرر
ة في� التبغ- سـتؤدي إلى تخفيضات كبرير
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الفصل - 1

لمـاذا وُُضِِعََ هذا الدليل؟

معلومات أساسية
ائب على التبغ  ي جميـع أنحاء العالم تطبـق الضرر

ائـب التبغ ليسـت بأمر جديد. حيث كانـت الحكومات في� إن ضرر
ورة، بل يسـهل فرض  يبـة الانتقائيـة. والحقيقـة أن التبغ ليـس ضرر ومنتجاتـه فعليًًـا منـذ أن ظهـرت فكـرة الضرر
ي تولدها 

ة ال�تي يـرادات الكـبرير ائـب عليـه، والطلـب عليـه غرير مرن نسـبيًًا. وهـذه الخصائـص، إلى جانـب الإإ الضرر
ار التبغ  ائب. ولما كانـت البيِِّنـات على أضرر ائـب على التبـغ، تجعـل التبـغ هدفًًا مناسـبًًا للغاية لفـرض الضرر الضرر
ائب  ائـب على التبـغ. والآآن، لا يُنُظََـر إلى الضرر ، فقد تطـورت النظـرة العامـة للضرر ن� قـد تراكمـت على مـر السـنين
يـرادات فحسـب، بـل الأأهـم من ذلـك أن هناك إقـرارًًا بأنهـا تدخُُّل  المفروضـة على التبـغ على أنهـا مصـدر للإإ
ائب الانتقائية  ي مجال الصحة العامة للحد من اسـتهلاك التبغ. ويعكس هذا الاتجاه أسـباب فرض الضرر

فعََّال في�
ي المقام الأأول؛ وهي تثبيط السلوك الضار وتخفيف العوامل الخارجية السلبية المرتبطة بذلك )2-1(.

في�

يـرادات، مما قد  ائـب على التبغ باعتبارها مصدرًًا مهمًًا ومسـتقرًًا للإإ وتنظـر العديد مـن الحكومات إلى الضرر
ي للتبـغ. وتاريخيًًا، اعتمدت  ي�بي اح الإإصلاح الضرر ي كثرير مـن الأأحيان عند اقترر

دد في� يـفسر سـبب وجود درجة من الترر
ائب وفقًًا  ائـب على التبغ، بل إنهـا عدلت مسـتوى الضرر يرادات الـواردة من الضرر العديـد مـن الحكومـات على الإإ
ائـب مرتفعة على  ف بقيمة تطبيـق ضرر يـرادات )3(. ومـع ذلـك، بـدأت بعـض البلـدان تـعترر لاحتياجاتهـا مـن الإإ

يرادات على أنها اعتبار ثانوي )4(. ي المقام الأأول، والنظر إلى الإإ
التبغ بوصفها أداة للصحة العامة في�

ي طبيعتها: مثلاًً هذه 
ي غالبًًا ما تكـون اقتصادية في� ي�بي ن� الهيكل الضرر يبة التبـغ أو تحسين إن الحجـج ضد زيادة ضرر

وع وإلحاق  يرادات، والقضـاء على الوظائف، وزيادة الاتجـار غرير المشرر يبية سـتؤدي إلى انخفاض الإإ ات الضرر التغـيرير
ن� ادعاءات أخرى. ولكن البيِِّنات أظهرت باسـتمرار أنََّ مثل هذه الادعاءات ليسـت  ر بالصناعات المحلية، من بين الضرر
ي الغالبية العظمى من الحالات. وغالبًًا ما تصور دوائر صناعة التبغ، على وجه الخصوص، هذا 

صحيحة ببسـاطة في�
ي على حساب الاقتصاد.

ن� الصحة العامة والاقتصاد، وكأن إعطاء الأأولوية للصحة يأ�تي الصراع على أنه انقسام زائف بين

ائـب على التبـغ لا تُحُسِِّـن  ي الواقـع، أظهـرت الدراسـات والتجـارب العالميـة الحقيقيـة أن زيـادة الضرر
في�

ي البلـد -إنها سـيناريو 
ي صـافٍٍ على الاقتصـاد والتنميـة في� الصحـة العامـة فحسـب، بـل لهـا أيضًًـا تـأثرير إيجـا�بي

مربح حقيقي لجميع الأأطراف )6-5(.

ي لمنظمـة الصحة العالمية بشـأن 
ي تحديثـه لأأول منشـور بعنوان الدليـل التـقني�

ويهـدف هـذا الدليـل، في�
ي عام 2010، إلى مسـاعدة القـراء على الاطلاع بصورة أفضل 

ائـب المفروضـة على التبـغ الصـادر في� إدارة الضرر
ائب التبغ وتنفيذها. على مختلف القضايـا المحيطة بضرر

ي المقام الأأول راسـمي السياسات ومسؤوليي الشـؤون المالية والسلطات 
 ويشـمل الجمهور المسـتهدف في�

يبة  ي صياغة سياسـة ضرر
هم مـن الأأشـخاص/الهيئات المعنيـة المشـاركة في� يبيـة ومسـؤوليي الجمـارك وغرير الضرر

يبيـة للتبـغ، وتصـف كيفية  التبـغ وتنفيذهـا. وتقـدم الوثيقـة الماثلـة دلـيلاًً مفـصلاًً لتصميـم السياسـة الضرر
ائب لتعظيم الأأثر. كمـا يتضمن الدليل المناقشـات التفصيلية لاعتبارات الاقتصاد  دارة الفعََّالـة لهذه الضرر الإإ
ن�  ي تزويد العاملين

ن� التغلب عليها قبل التنفيـذ وأثناءہ. ويتمثََّل الهدف العـام في� ي يتـعين
السـياسيي والعقبات ال�تي

ي تحقيق الأأهـداف الصحية وأهداف 
يبية وتنفيذهـا بالمعلومات الكافية للمسـاعدة في� ي مجـال السياسـة الضرر

في�
نمائية الشـاملة.  اتيجيتها الإإ يبة التبغ للحكومات بما يتماىشى مع استرر ي سياسـة ضرر

يرادات الواردة في� الإإ
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عواقب تعاطي التبغ والحاجة إلى التدخل 
ان بالصحـة، لكـن قلـة منهـم يدركـون حقًًـا  ن� وتعاطـي التبـغ مضرر يـدرك معظـم النـاس أن التـدخين
ي )7(، مع 

ي القـرن المـا�ضي
ر. فقـد أودى وبـاء التبـغ بحيـاة أكثرر مـن 100 مليون شـخص في� حجـم هـذا الضرر

ن� وفـاة سـنويًاً بسـبب تعاطـي التبـغ والتعـرُّضُ لدخـان التبـغ  ن إلى 8 ملايين وصـول التقديـرات المحدثـة الآآ
ي البلـدان ذات الدخل المنخفض والمتوسـط 

غرير المبـاشرر )8(. ويقـع مـا يصل إلى 80% من هـذه الوفيات في�
)6(، ممـا يكشـف عـن كيفيـة تحمـل العالـم النامي لجانـب كبرير مـن العـبء العالمي. ويُعُـد تعاطـي التبغ 
مـراض المزمنـة، بمـا فيها أمـراض القلـب والسرطان  كـثرير مـن الأأ صابـة ب أحـد عوامـل الخطـر الرئيسـية للإإ
مراض  مـراض غرير السـارية. وتتسـبب الأأ ي تُعُـرف مجتمعة باسـم الأأ

والسـكري وأمـراض الرئـة المزمنـة، ال�تي
ي جميـع أنحـاء العالم، مما يتسـبب 

ن� سـن 30 و69 عامًًـا( في� ي نحـو 15 مليـون وفـاة مبكـرة )بين
غرير السـارية في�

ي أكثرر سـنواتهم إنتاجيـة. ولا يـزال تعاطـي التبـغ أحـد أهـم تحديـات الصحـة العامة 
ي مقتـل أشـخاص في�

في�
ي يمكـن الوقاية منها.

ي عصرنـا، باعتباره السـبب الرئيسيي للوفيات ال�تي
في�

كاليـف اقتصاديـة وتنمويـة واجتماعيـة هائلـة تعصـف بـالأأسر  ي ت
كمـا تتسـبب عواقـب تعاطـي التبـغ في�

ن� بنحو  كلفـة الاقتصادية السـنوية للتـدخين وسـع نطاقًًـا. وقُُـدِِّرت الت والمجتمعـات المحليـة والمجتمعـات الأأ
جمـاليي العالمـي )9(.  ي عـام 2012، أي مـا يعـادل 1.8% مـن الناتـج المـحليي الإإ

1.4 تريليـون دولار أمـريكيي في�
عبـاء الصحيـة والاقتصاديـة الهائلـة الناجمة  ، فـإن الأأ ن� رقام منـذ ذلـك الـحين ومـع احتمـال زيـادة هـذه الأأ
رات للحكومـات للتدخـل والتنظيـم الصـارم لسـوق منتجـات التبـغ. ويمتـد  عـن تعاطـي التبـغ توفـر مبرر
ورة الملحـة لحماية صحـة النـاس ورفاههـم؛ إذ ينبغي أن  نطـاق مكافحـة التبـغ إلى مـا هو أبعـد مـن الضرر
يسـعى أيضًًـا إلى احتـواء إخفاقـات السـوق والعوامـل الخارجيـة السـلبية لتعاطـي التبـغ، لا سـيََّما أن هذه 

ي البلد.
ي مسـار التنمية في�

ة في� ثـار يمكـن أن تؤثر بصورة كبرير الآآ

ين أسـبابًاً  ي القـرن العشرر
ايدة بشـأن التـدمرير المسـتمر الـذي أحدثه التبـغ في� ز�تز وقـد وفََّـرت البيِِّنـات الم

مقنعـة للاضـطلاع باسـتجابة عالميـة قويـة، ممـا دفـع البلـدان إلى التفـاوض حـول اتفاقيـة منظمـة الصحة 
ي عـام 2005 بوصفهـا أول 

ز�يز النفـاذ في� طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ. وقـد دخلـت الاتفاقيـة ح العالميـة الإإ
معاهـدة للصحـة العامة، تحـت رعاية منظمـة الصحة العالمية. ولتسـهيل تنفيذها على المسـتوى القُُطري، 
ة من المعاهدة  ي تم أخذها مبـاشرر

جمعـت منظمـة الصحـة العالمية مجموعة من تـدابرير خفض الطلب ال�تي
 ،)MPOWER( كافحـة التبـغ )7(. وتُعُـرف هـذه التـدخلات مجتمعـة باسـم مجموعـة التـدابرير السـتة لم
ن� حظر  وتشـمل: )M( رصـد تعاطـي التبـغ وسياسـات الوقاية منـه؛ )P( حماية الناس مـن دخان التبغ )قـوانين
قلاع(؛ )W( التحذيـر مـن أخطـار  قلاع عـن تعاطـي التبـغ )خدمـات الإإ (؛ )O( عـرض المسـاعدة للإإ ن� التـدخين
علان عـن  التبـغ )بمـا فيهـا التحذيـرات المصـورة على علـب التبـغ والتغليـف البسـيط(؛ )E( إنفـاذ حظـر الإإ
ائـب المفروضـة على التبـغ. وعلى وجـه التحديـد، أقـرت  ويـج والدعايـة لـه؛ )R( زيـادة الضرر التبـغ والترر
طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ، بـأن  طـراف، بموجـب المـادة 6 مـن اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ الأأ
ائـح مختلفـة مـن  ي شرر

يبيـة وسـيلة فعََّالـة ومهمـة للحـدّّ مـن اسـتهلاك التبـغ في� التـدابرير السـعرية والضرر
ن� الشباب )10(. السكان، لا سـيََّما بين

ن� للحكومات للتدخل  رين واضـحين اره المسـتمرة بالصحة والاقتصادات مبرر وتعد شـدة وبـاء التبغ وأضرر
رواح اتخـاذ إجـراءات  بفعاليـة وتصحيـح إخفاقـات السـوق. ويسـتلزم حجـم العـبء ومعـدل تـدمرير الأأ
مـت معظـم البلـدان بتنفيذهـا وثبتـت  ز�تز كافحـة التبـغ، وذلـك باسـتخدام تـدابرير ال عاجلـة وصارمـة لم

ي الحد مـن تعاطي التبغ.
فعاليتهـا في�
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الأسـباب وراء أهمية الضرائب )الانتقائية( المفروضة على التبغ
ائـب الانتقائية بوصفهـا التدبرير الأأكثرر  ن� التـدخلات المختلفة لمكافحة التبـغ، تم تحديد زيادة الضرر مـن بين
ي خفض الاسـتهلاك )6(. ورغم أن التدخلات الأأخـرى تُشُكِِّل بالتأكيد عناصر 

جـدوى وفعالية من حيث التكلفة في�
ة على الاسـتهلاك هو  يبية الكبرير اتيجية شـاملة لمكافحة التبغ، فإن التأثرير المبـاشرر للزيادات الضرر ي استرر

مهمـة في�
ي ارتفـاع الأأسـعار بنسـبة 10%، إلى 

ي تتسـبب في�
يبيـة، ال�تي ي المتوسـط، تـؤدي الزيـادة الضرر

الأأقـوى حىتى الآآن. وفي�
ي البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط 

ي البلدان ذات الدخل المرتفع و5% في�
خفض الاستهلاك بنسبة 4% في�

ائـب على التبـغ، وقدرته على  )6(. وهـذا يـدل، عنـد تنفيـذه على نطاق واسـع، على القـوة الهائلة لفـرض الضرر
هـا يمكن أن  ائـب المفروضـة على التبـغ عـن التـدخلات الأأخرى من حيـث إن تأثرير إنقـاذ الأأرواح. وتختلـف الضرر
ائب مرتفعة نسـبيًًا بالفعل، ينبغي زيادة معدلاتها باسـتمرار  اكم بمرور الوقـت. حىتى وإن كانت الضرر يـزداد ويترر
ي تدخلات 

ي تنظر في�
احًًا للحكومات ال�تي ها. ومع ذلك، لا ينبغي اعتبـار ذلك اقترر للحفـاظ على فعاليتها وتعظيم تأثرير

ي إطار مجموعة 
ائب أكثرر فعالية عند تنفيذها في� ائب. وتصبح الضرر مكافحة التبغ بأنه ينبغي أن تركز فقط على الضرر

ة، ولكنها تكميلية. ز�يز ي تغطي نقاط تدخل متم
شاملة من التدابرير مثل مجموعة التدابرير الستة )MPOWER(، ال�تي

ائـب الانتقائيـة أكثرر أهميـة لأأنها  ائـب المختلفـة المطبقـة على منتجـات التبـغ، تعـد الضرر ن� الضرر ومـن بين
ي الأأهـداف الصحية، لأأن 

ترفـع الأأسـعار المطلقة والنسـبية على حدٍٍ سـواء )6(. وهذا أمـر مهم عند النظـر في�
يبة  ي أسـعار منتجات التبغ هو الـذي يحدد تخفيض الاسـتهلاك. وعادةًً ما يتـم تطبيق الضرر

حجـم الزيـادة في�
ة  الانتقائيـة على مجموعـة محـدودة مـن المنتجـات، لتثبيـط اسـتخدامها مـن خلال رفـع السـعر بصـورة كبرير
ائـب المبيعات،  يبـة القيمة المضافة أو ضرر ي السـوق. ويختلـف ذلك عن ضرر

عـن المنتجـات الأأخرى المتاحة في�
يبـة  ي تنطبـق على معظـم السـلع والخدمـات. إن السـعي إلى رفـع أسـعار منتجـات التبـغ مـن خلال ضرر

ال�تي
ي زيـادة الأأسـعار النسـبية، ممـا يجعلهـا طريقـة غرير 

ائـب المبيعـات سـوف يفشـل في� القيمـة المضافـة أو ضرر
اد المفروضـة على منتجـات التبغ،  مجديـة وغرير فعََّالـة. كمـا تُسُـتخدم الرسـوم الجمركيـة أو رسـوم الاسـترير
قليمية الرامية إلى تيسرير التجارة. ويختلف  هـا يتضاءل مع الاتجـاه العالمي نحو الاتفاقات الثنائية والإإ ولكـن تأثرير
ي يتـم إنتاجهـا محليًًا. 

ن� البلـدان، ولكـن بوجـه عـام، لا تنطبـق على منتجـات التبـغ ال�تي تطبيـق هـذه الرسـوم بين
ائـب الانتقائية، لأأنها ليسـت  اد أن تحل محـل الضرر وباعتبارهـا وسـيلة لزيـادة الأأسـعار، لا يمكـن لرسـوم الاسـترير

مصممة خصيصًًا للحد من الاستهلاك.

ائب على التبغ على أنـه أداة من أدوات سياسـة الصحة العامـة، فإنه يكون  وعندمـا يُنُظـر إلى فـرض الضرر
اً، كمـا أنـه غرير مكلـف نسـبيًًا لتنفيـذه )11(. وتكاليـف تنفيـذ فـرض  اً كـب�يرً عـاليي المردوديـة، لأأنـه يحقـق تـأث�يرً
ائـب على التبغ أقل بكثرير من تكاليـف التدخلات السريرية المعنية بالأأمراض غرير السـارية، مثل علاجات  الضرر
ي أقل بكثرير )12(. وعلاوة  السرطـان أو الأأدوية العلاجية المسـتمرة، لأأن متطلبات السـلع ورأس المال الـبشرر
ائب المفروضة  ائب على التبغ تنتـج بالفعل إيرادات إضافية للحكومة. كما أن الضرر على ذلـك، فإن زيادة الضرر
ن� فئـات الأأشـخاص الحساسـة للأأسـعار بوجـه  ي منـع الاسـتهلاك أو الحـدِِّ منـه بين

على التبـغ فعََّالـة للغايـة في�
ائب  دمان مـدى الحياة إذا كانـت الضرر ي الإإ

ائـب دون وقوعهـم في� خـاص، لا سـيََّما الشـباب، الذيـن تحول الضرر
والأأسـعار مرتفعـة بمـا فيـه الكفايـة )13(. وينطبـق ذلـك أيضًًـا على الفقـراء، الذيـن هـم أكثرر عرضـة للتأثـر 
قلاع عنـه من  ن� أو التشـجيع على الإإ ي التـدخين

بالنفقـات الصحيـة الباهظـة مـن الأأثريـاء. كمـا أن منـع البـدء في�
ي تعاطي التبغ والفقر )6(.

ائب مرتفعـة يوفر مخرجًًا من الحلقة المفرغـة المتمثلة في� خلال فـرض ضرر

عََقْْد من إحراز التقدم والالتزام بالعمل
ائب  ي لمنظمة الصحة العالمية بشـأن إدارة الضرر

منـذ عام 2010، عندما نُشُرر أول منشـور بعنوان الدليل التـقني�
ائب التبغ باعتباره تدخلاًً أساسـيًًا  المفروضـة على التبـغ، أدى العديد من التطورات إلى زيادة أهمية مرتسـم ضرر
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طاريـة بشـأن  ي اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
مـن تـدخلات الصحـة العامـة. واعتمـد مؤتمـر الأأطـراف في�

يبية  ي تركـز على التـدابرير السـعرية والضرر
مكافحـة التبـغ مبـادئ توجيهيـة لتنفيذ المـادة 6 من المعاهـدة، وال�تي

ة أيضًًا، عقـدت الجمعيـة العامة للأأمـم المتحدة  الراميـة إلى الحـدِِّ مـن الطلـب على التبـغ. وخلال هـذه الـفترر
ثلاثة اجتماعات رفيعة المسـتوى بشـأن الوقاية من الأأمراض غرير السـارية ومكافحتها، فضلاًً عن اعتماد جمعية 
ي عام 2013، مما أسـفر عن 

الصحـة العالميـة لخطة العمـل العالمية المعنية بمكافحة الأأمراض غرير السـارية في�
ائب على التبغ لحماية صحة الناس.  ، مثل زيادة الضرر امات عالمية قوية بتنفيذ التدابرير ز�تز ال

وتتضمـن خطـة التنمية المسـتدامة لعـام 2030 عـدد 17 هدفًًا، تُعُرف باسـم أهـداف التنمية المسـتدامة، 
ي إطـار أهـداف التنمية المسـتدامة، هنـاك غايتان 

اتيجيـة التنميـة العالميـة للعََقد القـادم. وفي� وهـي تصـف استرر
طارية بشـأن مكافحة  محددتان وثيقتا الصلة بمكافحة التبغ: هما تعزيز تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإإ
التبـغ )الغاية -3أ(، وخفض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأأمراض غرير السـارية بنسـبة 30% )الغاية 3-4(. وعلاوة 
على ذلك، فإن جدول أعمال أديس أبابا﻿1، الذي يهدف إلى توفرير إطار عالمي لتمويل أهداف التنمية المسـتدامة، 
يبيـة والسـعرية المفروضـة على التبـغ باعتبارهـا آليات رئيسـية للحد من  يسـلط الضـوء أيضًًـا على التـدابرير الضرر
ي الوقت نفسـه. ومن المراحل الرئيسـية المهمة الأأخرى 

الطلـب وإنقـاذ الأأرواح مع زيادة الموارد المحلية للتنمية في�
ي عام 2018. وقـد أدت هذه 

ز�يز التنفيـذ في� وع بمنتجات التبـغ ح دخـول بروتوكـول القضـاء على الاتجار غرير الـمشرر
ي مجال مكافحـة التبغ ومجال 

الأأحـداث الرئيسـية، إلى جانب العديد مـن الوثائق الختامية وإعلانات السياسـات في�
ائب التبغ. التنمية الأأوسع نطاقًًا، إلى توعية نسبة أكبرر بكثرير من راسمي السياسات بضرر

ي الفصـول اللاحقة، فـرض العديد مـن البلدان معـدلات مرتفعـة بما فيه 
وكمـا هـو موضـح بالتفصيـل في�

يبيـة وتنفيذها  ي تصميـم السياسـات الضرر
ائـب على التبـغ مع تطبيـق أفضـل الممارسـات في� الكفايـة مـن الضرر

ة إلى الحد  يبية المسـتمرة والكبرير ي )8، 10(. على سـبيل المثال، أدت الزيـادات الضرر
على مـدار العََقـد الما�ضي

ن�  ازيـل )14( وتركيـا )15( والفلبين ي البلـدان ذات الدخـل المنخفض والمتوسـط، مثـل البرر
مـن تعاطـي التبـغ في�

ي هذا المجـال، إذ طبق 23 بلـدًًا من أصل 38 
)16(. وواصلـت البلـدان ذات الدخـل المرتفـع أيضًًا ريادتهـا في�

ن� القيـام  ي عـام 2018 )8(. ورغـم ذلـك، مـا زال يتـعين
ائـب مرتفعـة بمـا فيـه الكفايـة على التبـغ في� بلـدًًا ضرر

ائـب على  .  ويُظُهـر تقريـر منظمـة الصحـة العالميـة لعـام 2019 حـول وبـاء التبـغ العالمـي أن الضرر بالكـثرير
ائب التبغ  ن� التدابرير السـتة لمكافحـة التبغ )8(، إذ تغطـي ضرر التبـغ لا تـزال أقل السياسـات اسـتخدامًًا من بين

المرتفعة بمـا يكفي 14% فقط من سكان العالم.

ائب على التبـغ. ونُشُرر المجلد 14  ي إنشـاء الأأدوات وقاعـدة البيِِّنات لفـرض الضرر
كمـا تم إحـراز تقدم كبرير في�

ائب وسياسـات  مـن كتيبات الوكالة الدولية لبحـوث السرطان المعنية بالوقاية من السرطان، بعنوان فعالية الضرر
ي عام 2011، وفيه اسـتعراض رئيسيي للمؤلفات المنشورة اعتبارًًا من آيار/مايو 2010 

ي مكافحة التبغ، في�
الأأسـعار في�

ت دراسة محددة الموضوع صادرة  ي الحدِِّ من تعاطي التبغ. ونُشُرر
يبية والسـعرية في� حول فعالية السياسـات الضرر

ي عـام 2016، 
ي للسرطـان ومنظمة الصحـة العالميـة حـول اقتصاديات التبـغ ومكافحتـه، في�

عـن المعهـد الـوطني�
ز�يز ليـس فقـط على  ك اكمـة على مـدار السـنوات مـن مختلـف البلـدان، مـع الترر وتعـرض بالتفصيـل البيِِّنـات المترر
ضافـة إلى ذلك، تقدم  ائب والأأسـعار، ولكن على جميـع جوانب اقتصاديات التبـغ ومكافحته. بالإإ سياسـات الضرر
العديـد مـن الدراسـات المنشـورة مـن البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل صـورة شـاملة عن تـأثرير فرض 
ح الملحـق 3 المُُحـدََّث مـن خطـة العمـل العالميـة المعنية  ي السـياقات المختلفـة. ويشرر

ائـب على التبـغ في� الضرر
ائب على التبـغ )11(، بينما تسـتند خطة الأأعمـال العالمية المعنية  بالأأمـراض غرير السـارية مردوديـة فـرض الضرر
بالأأمراض غرير السارية بعنوان »إنقاذ الأأرواح وتقليل النفقات« إلى هذا المصنف من خلال تقدير المبلغ بالدولار 

ائب )12(. لعائد الاستثمار المتوقع من تنفيذ أفضل التدخلات لمكافحة التبغ، بما فيها فرض الضرر

 جـدول أعمال أديس أبابا للمؤتمر الثالـث لتمويل التنمية. المؤتمر الدوليي الثالـث، 13-16 تموز/يوليو 2015، أديس أبابا، إثيوبيا 1 
اير 2021(. ي 17 شباط/فبرر

)https://sustainabledevelopment.un.org/%20content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf، تم الاطلاع في�
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امـات العالمية،  ز�تز ائـب على التبغ من حيـث الال ي خطوات رئيسـية نحو فـرض الضرر
وشـهد العََقـد المـا�ضي

ائـب على التبغ، لا  ي قاعـدة البيِِّنـات المتعلقة بالضرر
ي تنفذ أفضل الممارسـات، والتوسـع في�

وعـدد البلـدان ال�تي
ي مجـال التنميـة، تتفق مؤسسـات، مثل البنـك الدوليي 

ي البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل. وفي�
سـيََّما في�

وصنـدوق النقـد الـدوليي والعديـد مـن الـوكالات الأأخـرى المتعـددة الأأطراف، مـع منظمـة الصحـة العالمية 
ن� تنفيذ ذلـك )17-18(. ولا يزال هنـاك تحديات  ائـب على التبـغ والحاجة إلى تحـسين بشـأن أهميـة فرض الضرر
ة أسرع بكـثرير من  ي الاتجـاه الصحيـح، يلزم تسريـع التقدم بـوترير

ة؛ فرغـم أن العالـم يبـدو أنـه يـسرير في� كـبرير
أجل تحقيق أهداف التنمية المسـتدامة بحلول عام 2030. 

تشـكيل »الوضع المعتاد الجديد« لفرض الضرائب على التبغ
سـلطت الاضطرابـات العالمية الناجمة عـن جائحة كوفيد-19 الضوء على نحو غرير مسـبوق على مدى اسـتعداد 
ي النُُظُُم 

ي جميـع أنحـاء العالـم للأأزمـة والاسـتجابة لهـا. وقد كشـفت عـن أوجه ضعـف واضحـة في�
الحكومـات في�

وس. ولكن ربما ما كشـفت عنـه أكثرر من أي  ي مكافحة انتشـار الـفرير
الصحيـة وأبـرزت كفاح العديد مـن البلدان في�

ن� الاقتصاد والتجارة والعلوم والسياسـة والعديد  ابط الشـديد بين ء آخـر، هـو أن الجائحة قد أثبتت مدى الترر ي
�شي

ي مجتمعاتنا وتشابكها مع صحة السكان.
من الجوانب الأأخرى في�

صابة بالأأمراض وقدرته  ة مدى اسـتعداده للإإ ومـن الواضح أن حالة الفرد الصحية يمكـن أن تحدد بدرجة كبرير
ي 

صابة بمـرض وخيم في� على التغلـب عليهـا. ويكون الأأشـخاص المصابـون بالأأمـراض غرير السـارية أكثرر عرضـة للإإ
عـدد مـن الحـالات، كما هو الحـال مع مـرض كوفيـد-19 )19(. ويُعُد تعاطي التبـغ أحد عوامل الخطر الرئيسـية 
صابـة بمرض  ن� أكثرر عرضـة لخطـر الإإ صابـة بالأأمـراض غرير السـارية، وتـشرير الأأبحـاث المتاحـة إلى أن المدخـنين للإإ
ابطة فيمـا بينها،  وخيـم والوفـاة الناجمـة عن مـرض كوفيـد-19 )20(. وكمـا أن الجوانـب المختلفة للمجتمـع مترر
ي تُشُكِِّل 

ن� صحـة السكان، وتوفر بيئـات معززة للصحة، والسياسـات والوكالات الحكوميـة ال�تي يوجـد أيضًًـا ترابط بين
هذه البيئات المحيطة. وتُمُثِِّل هذه اللحظة الحاسمة فرصة فريدة وحافزًًا متجددًًا للبُُعد عن استخدام المنتجات 

ائب على التبغ. ن� تدابرير مكافحة التبغ، لا سيََّما سياسة فرض الضرر الضارة، مثل التبغ، ومواصلة تحسين

ي المسـتقبل. إن الاسـتجابة لهـذا الواقع الجديد 
ائب على التبغ كافيًًا في� ولـن يكـون النهج المعتاد لفرض الضرر

والتأهـب لمواجهـة الجائحة التالية يسـتلزمان تنفيـذ تدابرير تعـزز صحة الـسكان. وعلى غرار جائحـة كوفيد-19، 
جحـاف الصحي، ممـا يضيف المزيـد من عدم  مـن المرجـح أن تـؤدي أي جائحـة مسـتقبلية إلى تفاقـم أوجـه الإإ
ائب على  ن� الاقتصادي ويفرض الضغـوط على القدرات المالية للحكومات. بل إن تدخلات مثـل زيادة الضرر اليـقين
ي حالات 

يـرادات والفوائد الاقتصاديـة، تصبح أكثرر أهميـة في� ي تحمـي صحة النـاس وتدر مزيدًًا مـن الإإ
التبـغ، وال�تي

ي ضوء هذا السـياق ومـا ينطوي عليـه من مخاطـر، فـإن وزارات المالية وسـلطات 
زمـات مـن هـذا القبيـل. وفي� الأأ

رواح أيضًًا. ي وضع فريد وقوي يمكِِّنها ليس فقط من إنقاذ سُُبُُل العيش، بل إنقاذ الأأ
ائب في� الضرر

ي مجـال الصحـة العامة، ذات 
ائـب على التبـغ، وهـي مـن أكثرر الأأدوات المتاحـة فعالية في� وتعـد زيـادة الضرر

يبة التبغ باعتبارها  ي التعامل مع ضرر
ي الوضع المعتاد الجديد للنهج التقليدي المتمثل في�

أهميـة بالغة. ولا مكان في�
يرادات حصًرًا. مصدرًًا للإإ

ورة تصحيـح إخفاقات السـوق، والبيّّنـات الدامغـة على الفوائد  ولا يمكـن إنكار حجـم وبـاء التبـغ، وضرر
ي الرواية 

ي في� يجـا�بي ائب على التبـغ. ويلزم أن يسـتمر الاتجـاه الإإ الصحيـة والاقتصاديـة الناتجـة عـن فـرض الضرر
ائـب على التبغ بمعزل  ائب على التبـغ. ولا ينبغي النظـر إلى فرض الضرر ي تـدور حول فـرض الضرر

ة ال�تي المتـغرير
ي العمل 

عـن بقيـة السياسـات الحكومية، بـل ينبغي النظر إليـه باعتباره جزءًًا مهمًًا مـن الكل، وجزءًًا أساسـيًًا في�
ي تحقيق صحة أفضل للجميع.

ك المتمثـل في� نحـو تحقيق هدفنا المشترر



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
6    الدليل التقني�

نظرة عامة على الفصول الموضوعية
يبية ومسؤوليي  ي الأأسـاس لراسـمي السياسـات ومسؤوليي الشـؤون المالية والسـلطات الضرر

صُُمم هذا الدليل في�
ي وزارات الصحـة أو الـوكالات الحكوميـة الأأخـرى، وكذلـك 

ن� في� الجمـارك. وقـد يكـون مفيـدًًا أيضًًـا للمسـؤولين
ي هذا المجـال، بما فيها الجهـات المناصرة لمكافحة التبـغ. وهناك جهد 

المنظمـات غرير الحكوميـة العاملـة في�
كـبرير مبـذول لتقديـم أمثلة مـن العالـم الحقيقي وتجـارب حديثة مـن مجموعة واسـعة من البلدان لتسـليط 
ائـب على التبـغ. وتـم توليد كميـة هائلة  الضـوء على قصـص النجـاح والـدروس المسـتفادة مـن زيـادة الضرر
ي تدعم 

ي البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسـط على مدار السـنوات القليلـة الماضية، وال�تي
مـن البيّّنات في�

قاعـدة البيّّنـات القائمـة وتعززها، ممـا يوفر مجموعـة معارف أوسـع نطاقًًا بكثرير ممـا كان متاحًًـا عند إصدار 
ائب المفروضة على التبغ. ي لمنظمة الصحة العالمية بشـأن إدارة الضرر

المنشـور الأأول بعنوان الدليل التقني�

ائـب الانتقائيـة  ي النظريـة والممارسـة والبيِِّنـات التجريبيـة المتعلقـة بسياسـة الضرر
ويتعمـق الفصـل 2 في�

المفروضـة على التبغ، بمـا فيها الاتجاهات العالميـة الحالية. كما يقدم هذا الفصل تحلـيلاًً مفصلاًً لمختلف 
ي 

ي تؤثر في�
، بهـدف تزويد راسـمي السياسـات بفهم شـامل للعوامـل ال�تي ي ي�بي ي تُـُشكِِّل الهـيكل الضرر

العنـاصر ال�تي
ي الاعتبار عند تصميم 

ي ينبغي وضعها في�
الأأسـعار والاستهلاك والسـوق. ويصف الفصل العناصر الرئيسـية ال�تي

. ويتضمـن  ي ي�بي ن� الهـيكل الضرر يبيـة وتحـسين يبيـة للتبـغ مـن أجـل تعظيـم أثـر الزيـادات الضرر السياسـة الضرر
ائب العالميـة، وأمثلة محددة من مختلف البلدان، ومناقشـة  الفصـل أيضًًـا بيانات حديثة عن الأأسـعار والضرر
يبـة الانتقائيـة وتنظيـم الأأسـعار، فـضلاًً عـن وصـف  ، والتعـديلات التلقائيـة للضرر ي ي�بي لمرونـة الأأسـاس الضرر
ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ن� والتبغ الجديدة والناشئة، بما فيها النُُظُُم الإإ لمنتجات النيكوتين
ائـب التبـغ. ويقدم  ن� ومنتجـات التبـغ المسـخََّن. ويركـز الفصـل 3 على إدارة ضرر يصـال مـواد غرير النيكـوتين لإإ
يبـة التبغ فعـالاًً ومجديًـًا، بما يضمـن تحقيق  ي تجعـل تحصيـل ضرر

مناقشـة متعمقـة للعنـاصر الأأساسـية ال�تي
ن� مختلف  يبية. ويسـلط الضـوء على أهمية التعـاون بين يـرادات للسياسـة الضرر الأأهـداف الصحيـة وأهداف الإإ
ات القُُطرية  ائـب على التبغ داخل البلـدان وعبرر الحـدود. وبناءًً على الـخبرر ي تنفيـذ الضرر

الـوكالات المشـاركة في�
قليميـة المكتسـبة مـن العقـود السـابقة، يوضـح الفصـل التـدابرير والتوصيـات المحـددة للحفـاظ على  والإإ

ي بأكملها. ي�بي اف على دورة الامتثال الضرر شرر الإإ

اخيـص، والعلامـات المالية  نفـاذ، مثل إصـدار الترر  ويشـمل الفصـل أيضًًـا إجـراءات لتيـسرير الرقابـة والإإ
اد والتصدير. يبية(، ونُظُُُم اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ، وضوابط الاسـترير )مثل الدمغات الضرر

ي جيـد، مثـل تـوفرير المـوارد  ي�بي ًا، تتمحـور المناقشـة حـول العنـاصر الأأوسـع نطاقًًـا لنظـام ضرر  وأخ�يرً
المناسـبة للسـلطات المختصة، ووجود سـلطة قضائية قوية وقواعد صارمة فيما يتعلق بالفساد.

ائب  ي مجال الاقتصاد السـياسيي عندما تحـاول البلدان زيـادة الضرر
ويتنـاول الفصـل 4 التحديـات المهمـة في�

ي كثرير من الأأحيـان على أنماط محددة من 
. وتعتمد دوائر صناعة التبـغ في� ي ي�بي على التبـغ أو تبسـيط الهـيكل الضرر

الحجـج والتكتيكات لعرقلة هذه الإإصلاحات، على سـبيل المثال أسـاليب التخويـف - )S( التهريب والاتجار غرير 
ائب(، )R( تخفيض  ز�يز ضد الفقراء )تراجعيـة الضرر وع، )C( الطعـون القضائية والقانونية، )A( ادعـاء التح الـمشرر
ي هـذا الفصـل. كما يتضمـن الفصل 

يـرادات، )E( التـأثرير على فـرص العمـل- ويُنُاقََـش كل منهـا باسـتفاضة في� الإإ
يبة التبغ للأأغراض الصحية. وع ومناقشة لتخصيص إيرادات ضرر مناقشة تفصيلية لقياس الاتجار غرير المشرر

ي تمت مناقشتها 
يبة التبغ وإدارتها وال�تي ي سياسة ضرر

اً، يقدم الفصل 5 قائمة شاملة بأفضل الممارسات في� وأخ�يرً
لة دليل عمليي ومرجع سريع للنقاط البارزة المقدمة. ز�نز ي هذا الدليل. والغرض من القائمة أن تكون بم

في�



الفصل 1. لماذا وُُضِِعََ هذا الدليل؟  7

المراجع
1.	 Ranson K, Jha P, Chaloupka FJ, Nguyen SN. The effectiveness and cost-effectiveness of price and other tobacco 

control policies. In: Jha P, Chaloupka FJ, editors. Tobacco control in developing countries. Oxford: Oxford 
University Press; 2000:427–447 (https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2010/Cost-effectiveness%20of%20
price%20increases.pdf, accessed 4 February 2021). 

2.	 Effectiveness of tax and price policies for tobacco control. Organization; 2011. (IARC handbooks of cancer 
prevention: tobacco control: Vol. 14; https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Handbooks-Of-
Cancer-Prevention/Effectiveness-Of-Tax-And-Price-Policies-For-Tobacco-Control-2011, accessed 4 February 2021.

3.	 Tobacco taxation in the United States. In: Lynch BS, Bonnie RJ, editors. Institute of Medicine (US) Committee 
on Preventing Nicotine Addiction in Children and Youths. Growing up tobacco free: preventing nicotine 
addiction in children and youths. Washington (DC): National Academies Press (US); 1994 (https://www.ncbi.
nlm.nih.gov/books/NBK236771/, accessed 10 November 2020).

4.	 Sin tax reform. Manila: Department of Finance (Philippines); 2012 (https://www.dof.gov.ph/advocacies/sin-
tax-reform/, accessed 10 November 2020).

5.	 Goodchild M, Perucic AM, Nargis N. Modelling the impact of raising tobacco taxes on public health and finance. 
Bull World Health Organ. 2016; 94:250–7 (https://www.who.int/bulletin/volumes/94/4/15-164707.pdf, accessed 
4 February 2021).

6.	 The economics of tobacco and tobacco control. Bethesda, MD: Department of Health and Human Services, 
National Institutes of Health, National Cancer Institute, NIH Publication No. 16-CA-8029A; 2016 (National Cancer 
Institute tobacco control monograph 21; https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/monograph-21, 
accessed 17 December 2020).

	7 تقرير منظمة الصحة العالمية عن وباء التبغ العالمي، 2008: مجموعة السياسات الست. جنيف: منظمة الصحة العالمية؛2008 .
 ،https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43818/9789246596287_ara.pdf?sequence=2&isAllowed=y(

/نوفمبرر 2020(. ي
ين الثاني� ي 10 تشرر

تم الاطلاع في�

8.	 WHO report on the global tobacco epidemic, 2019: offer help to quit tobacco use. Geneva: World Health 
Organization; 2019 (https://www.who.int/tobacco/global_report/en/, accessed 10 November 2020).

9.	 Goodchild M, Nargis N, Tursan d’Espaignet E. Global economic cost of smoking-attributable diseases. Tob 
Control. 2018;27:58–64 (https://tobaccocontrol.bmj.com/content/27/1/58, accessed 4 February 2021).

10.	 Guidelines for implementation of Article 6 of the WHO FCTC. Geneva: World Health Organization; 2014 
(https://www.who.int/fctc/guidelines/adopted/Guidelines_article_6.pdf, accessed 4 February 2021).

.	11 معالجـة الأأمـراض غ�ي السـارية: “أفضل الخيارات” والتدخالت الأأخرى المُوصى بهـا للوقاية من الأأمراض غريي السـارية ومكافحتها. جنيف: 
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259232/WHO-NMH-NVI-17.9-ara.( 2017 منظمـة الصحـة العالميـة؛

/نوفمبرر 2020(. ي
ين الثاني� ي 10 تشرر

pdf?sequence=5&isAllowed=y، تـم الاطلاع في�

.	12 https://apps.( 2018 اتيجية للأأمـراض غريي السـارية. جنيـف: منظمـة الصحـة العالميـة؛ إنقـاذ الأأرواح وتقليـل النفقـات: اسـتجابة استرت
اير 2021(. ي 4 شباط/فبرر

who.int/iris/bitstream/handle/10665/272534/WHO-NMH-NVI-18.8-ara.pdf?ua=1، تم الاطلاع في�

13.	 Chaloupka FJ, Warner KE. The economics of smoking. In: Culyer AJ, Newhouse JP, editors. Handbook of health 
economics. Elsevier; 2000;1(1):1539–1627.

14.	 Iglesias RM. Increasing excise taxes in the presence of an illegal cigarette market: the 2011 Brazil tobacco tax 
reform. Rev Panam Salud Publica. 2016;40(4):243–9 (https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/31306/
v40n4a09_243-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y, accessed 17 February 2021).

15.	 Cetinkaya V, Marquez PV. Tobacco taxation in Turkey: an overview of policy measures and results. Washington 
(DC): World Bank Group; 2017 (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26387, accessed 10 
November 2020).

16.	 Kaiser K, Bredenkamp C, Iglesias R. Sin tax reform in the Philippines: transforming public finance, health, and 
governance for more inclusive development. Washington (DC): World Bank Group; 2016 (http://documents.
worldbank.org/curated/en/638391468480878595/pdf/106777-PUB-PUBLIC-PUBDATE-7-26-2016.pdf, accessed 
10 November 2020).

17.	 Petit P, Nagy J. How to design and enforce tobacco excises? Washington (DC): International Monetary Fund; 
2016 (International Monetary Fund How To Notes, No.3/2016; https://www.imf.org/external/pubs/ft/
howtonotes/2016/howtonote1603.pdf, accessed 10 November 2020).

18.	 Irwin A, Marquez P, Jha P, Peto R, Moreno-Dodson B, Goodchild M, et al. Tobacco tax reform: at the crossroads 
of health and development – a multisectoral perspective. Washington (DC): World Bank Group; (https://
untobaccocontrol.org/taxation/e-library/wp-content/uploads/2020/01/WB-Report-CrossRoads.pdf, accessed 
2 February 2021).

https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2010/Cost-effectiveness%20of%20price%20increases.pdf
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2010/Cost-effectiveness%20of%20price%20increases.pdf
https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Handbooks-Of-Cancer-Prevention/Effectiveness-Of-Tax-And-Price-Policies-For-Tobacco-Control-2011
https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Handbooks-Of-Cancer-Prevention/Effectiveness-Of-Tax-And-Price-Policies-For-Tobacco-Control-2011
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK236771/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK236771/
https://www.dof.gov.ph/advocacies/sin-tax-reform/
https://www.dof.gov.ph/advocacies/sin-tax-reform/
https://www.who.int/bulletin/volumes/94/4/15-164707.pdf
https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/monograph-21
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43818/9789246596287_ara.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.who.int/tobacco/global_report/en/
https://tobaccocontrol.bmj.com/content/27/1/58
https://www.who.int/fctc/guidelines/adopted/Guidelines_article_6.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259232/WHO-NMH-NVI-17.9-ara.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259232/WHO-NMH-NVI-17.9-ara.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272534/WHO-NMH-NVI-18.8-ara.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272534/WHO-NMH-NVI-18.8-ara.pdf?ua=1
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/31306/v40n4a09_243-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/31306/v40n4a09_243-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26387
http://documents.worldbank.org/curated/en/638391468480878595/pdf/106777-PUB-PUBLIC-PUBDATE-7-26-2016.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/638391468480878595/pdf/106777-PUB-PUBLIC-PUBDATE-7-26-2016.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/howtonotes/2016/howtonote1603.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/howtonotes/2016/howtonote1603.pdf
https://untobaccocontrol.org/taxation/e-library/wp-content/uploads/2020/01/WB-Report-CrossRoads.pdf
https://untobaccocontrol.org/taxation/e-library/wp-content/uploads/2020/01/WB-Report-CrossRoads.pdf


19.	 Information note: COVID-19 and NCDs. Geneva: World Health Organization; 23 March 2020 (https://www.who.
int/publications/m/item/covid-19-and-ncds, accessed 10 November 2020).

.	20  2020 يـو  يار/ما أ  11 لميـة؛  لعا ا الصحـة  منظمـة  جنيـف:   .19- كوفيـد ومـرض  لتبـغ  ا تعاطـي  لميـة:  لعا ا الصحـة  منظمـة  بيـان 
/ ي

يـن الثـاني� ي 10 تشرر
)https://www.who.int/ar/news/item/18-09-1441-who-statement-tobacco-use-and-covid-19، تـم الاطلاع في�

نوفمبرر 2020(.

https://www.who.int/publications/m/item/covid-19-and-ncds
https://www.who.int/publications/m/item/covid-19-and-ncds
https://www.who.int/ar/news/item/18-09-1441-who-statement-tobacco-use-and-covid-19


يبة الانتقائية على التبغ  9 الفصل 2. السياسة المعنية بالضرر

الفصل - 2

السياسـة المعنيـة بالضريبـة الانتقائية على التبغ

2-1 نظرة عامة شـاملة على الممارسات الضريبية المعنية بالتبغ
يبيـة فعََّالـة. ويجب  يبيـة المصممـة تصميمًًـا جيـدًًا جوهريـة للحصـول على سياسـة ضرر تعـد السياسـة الضرر
يبية  عداد سياسـة ضرر يبيـة أن تفهم أولاًً العناصر الأأساسـية لإإ على أي حكومـة تخطـط لإإصلاح سياسـتها الضرر
ها  ائـب، وكيفيـة تأثرير ي نقـاط القـوة والضعـف لمختلـف الأأسـاليب المتعلقة بفـرض الضرر

جيـدة، وأن تنظـر في�
ي أحـد البلدان أمـرٌٌ لا يقل 

ائـب. كمـا أن فهـم كيفيـة عمل سـوق التبـغ في� على الأأسـعار ومتطلبـات إدارة الضرر
يبية. ن� السوق والهياكل الضرر أهمية عن ذلك بالنسـبة لراسـمي السياسـات نظرًًا للتفاعل الحتمي بين

يبيـة المعنية بالتبـغ، يركز هذا  ي إعداد السياسـة الضرر
ي تؤثر بقوة في�

وبعيـدًًا عـن الاعتبارات السياسـية ال�تي
يبـة الانتقائية. ويقدم القسـم 1-2  ائب على التبـغ؛ وخاصة الضرر الفصـل على الجوانـب التقنية لفـرض الضرر
ز�يز على الطرق المختلفة  ك يبيـة المعنية بالتبغ على الصعيد العالمي، مـع الترر لمحة عامة عن الممارسـات الضرر
يبة  يبـة الانتقائية. ويشـدد القسـم 2-2 على أهمية تصميم سياسـة الضرر ي هيكلـة الضرر

ي تتبعهـا البلـدان في�
ال�تي

يبـة  يبيـة، ولكـن على هـيكل الضرر الانتقائيـة بعنايـة، ويسـلط الضـوء ليـس فقـط على أهميـة الزيـادات الضرر
ه على الأأسـعار أيضًًا، مع مراعاة كيفية تأثرير هيكل السـوق على الاتجاهات. الانتقائية وتأثرير

 ويناقـش هـذا القسـم أيضًًـا أهميـة قيـاس التـأثرير باعتبـاره جانبًًـا آخـر مـن جوانـب إعـداد السياسـات 
ات ذات الصلـة المتاحة لرصد  يبيـة، ويوضح العنـاصر البالغة الأأهمية لقيـاس الأأداء، فضلاًً عن المؤشرر الضرر

التقدم المُُحرز.

ي مرحلـة التصميم لضمـان تحقيق أهـداف مكافحة 
ويوضـح القسـم 2-3 اعتبـارات السياسـة الخارجية في�

ن� القطاعات على المسـتوى المحليي واتسـاقها،  كة بين ائب. ويُنُاقش تكامل السياسـات المشترر التبغ وفرض الضرر
اتيجيـة تضمـن أن سياسـات القطاعـات الأأخـرى لا تمنـع أو تحـول دون تحقيـق أهـداف  لـة استرر ز�نز لتكـون بم
قليمية اسـتنادًًا  ائب الإإ سياسـات الصحـة العامة. ويسـتعرض هذا القسـم أيضًًا الحالـة الراهنة لتنسـيق الضرر
قليميـة القائمـة، ويضع اسـتنتاجات بشـأن أفضل نُهُُُوج السياسـات من أجـل الحفاظ  إلى تجربـة التكـتلات الإإ

على مصالـح الصحة العامة لفرادى البلدان.

ن� والتبـغ الجديـدة والناشـئة، لا سـيََّما منتجـات التبغ المُُسـخّّن  ويناقـش القسـم 2-4 منتجـات النيكـوتين
. ويسـتعرض أحدث  ن� يصـال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر والنُُظُُـم الإإ
البيّّنـات حـول الآآثـار الصحيـة لهـذه المنتجـات والنُُهُُـوج الحاليـة لتنظيمهـا. ويحـدد اعتبـارات السياسـات 

يبة انتقائية على هذه المنتجات.  الرئيسـية، ويقدم توصيات باعتماد سياسـة مناسـبة لفرض ضرر

ي يغطيها الفصل والخلاصات الرئيسية.
ويلخص القسـم 2-5 المسـائل ال�تي

2-1-1 الضرائب المفروضة على منتجات التبغ
كات أو  ة على أربـاح الشرر ائـب المبـاشرر ة. وتُفُـرض الضرر ة أو غرير مبـاشرر ائـب مبـاشرر ائـب إمـا ضرر تُصُنََّـف الضرر
ة على أسـعار السـلع  ائـب غرير المبـاشرر الأأشـخاص أو دخلهـم أو ممتلكاتهـم أو ثرواتهـم، بينمـا تُفُـرض الضرر



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
10    الدليل التقني�

ائـب على منتجات التبغ، لأأنهـا تؤثر بشكل  ة هي الأأكثرر صلـة بفرض الضرر ائـب غرير المبـاشرر والخدمـات. والضرر
ة على منتجـات التبغ.  ائـب غرير المبـاشرر ي الأأسـعار. ويمكـن تطبيـق مجموعـة متنوعـة من أنـواع الضرر

مبـاشرر في�
وتشمل:

• ي تنطبق على عدد قليل من السـلع المختـارة )ويمكن تطبيقها 	
ائب الت� ائـب الانتقائيـة – وهي الض� الض�

وبات المحلاة بالسـكر وما إلى ذلك(. أيضًًا على الكحول والوقود والمشرر

• يبـة متعددة المراحل 	 يبـة القيمة المضافة هي ض� ائـب المبيعات - ض� يبـة القيمـة المضافة أو ض� ض�
على جميـع السـلع والخدمـات الاسـتهلاكية ويتـم تطبيقهـا تطبيقًًـا متناسـبًًا مع السـعر الـذي يدفعه 
ي كل مرحلة من 

يبـة على المََبلغ الـذي زادت بـه قيمـة المـادة في� المسـتهلك مقابـل منتـج مـا. وهـي ضرر
يبـة القيمة المضافة.  ائب مبيعات بدلاًً من ضرر مراحـل إنتاجهـا أو توزيعها. وتفرض بعـض البلدان ضرر
ي كل مرحلـة مـن مراحـل سلسـلة التوريـد، 

ي يتـم جمعهـا في�
يبـة القيمـة المضافـة، ال�تي وعلى عكـس ضرر

ي مرحلـة البيـع بالتجزئـة على القيمـة الإإجماليـة للسـلع 
ائـب المبيعـات بصـورة عامـة في� يتـم فـرض ضرر

يبـة، سـواء أكانـت  ي نهايـة المطـاف، ينتهـي الأأمـر بالمسـتهلك بدفـع الضرر
اة. وفي� والخدمـات المـشترر

يبة المبيعات. يبة القيمـة المضافة أو ضرر ضرر

• ي ذلك 	
ائـب المفروضـة على سـلع مختارة يسـتوردها بلد مـا ليتم اسـتهلاكها ف� اد – الض� رسـوم الاسـت�ي

اد من المسـتورد  البلـد )أي السـلع غرير العابـرة إلى بلـد آخر(. بوجه عام، يتم تحصيل رسـوم الاسـترير
عند نقطة الدخول إلى البلد.

• ي أي من 	
ي لا تنـدرج ف�

ائـب البيئية، التيت ة الأأخـرى، مثل الض� ائـب غ�ي المبـاش� ائـب الأأخـرى - الض� الض�
الفئات المذكورة أعلاه.

يبيـة أن منتجـات التبـغ يجـب أن  ي السياسـة الضرر
ن� النقـاط الأأكثرر رسـوخًًا وفهمًًـا على نطـاق واسـع في� ومـن بين

ائـب الانتقائية. وهي  يبـة الانتقائيـة. ويركـز هـذا الفصل -وهـذا الدليـل بوجـه عـام- على الضرر تخضـع للضرر
ة على منتجات التبغ وتُسُـهم أكثرر من  ة لمكافحـة التبغ، لأأنهـا تُطُبََّق مبـاشرر ائب غرير المبـاشرر أهـم أنـواع الضرر

ي زيادة أسـعار منتجات التبغ مقارنةًً بالسـلع الأأخرى، ومن ثمََّ تحد من الاستهلاك.
ها في� غرير

ائب الانتقائية: وهناك نوعان أساسـيان من الضرر

• يبة )عىل سـبيل المثال، 	 لـة قيمـة نقديـة لـكل كميـة مـن المنتـج الخاضـع للض� زن� محـددة - تفُـرض بم
1000 سيجارة، أو علبة من 20 سـيجارة، أو كيلوغرام من التبغ(؛

• يبـة )مثـل سـعر التجزئـة، أو 	 لـة نسـبة مئويـة مـن قيمـة المنتـج الخاضعـة للض� زن� قيميـة - تفُـرض بم
ن�  ن� والشـحن ]التكلفـة والتـأمين نتاج/سـعر تسـليم المصنـع أو التكلفـة، أو قيمـة التـأمين سـعر جهـة الإإ

والشحن[1(.

يبة الانتقائيـة بمعدل موحد أو تفاضليي )متـدرج( وبمفردها أو مجتمعة  ويمكـن تطبيق هـذه الأأنواع من الضرر
)أي نظام مختلط(.

ي 
ن� السـجائر على نطاق واسـع، حيث إنها منتـج التبغ الوحيـد المسـتخدم تقريبًًا في� ونظـرًًا لانتشـار تـدخين

ي المقام 
بعـض أنحـاء العالـم، ونـدرة البيانـات المتاحـة عـن منتجـات التبـغ الأأخـرى، يركـز هـذا الفصـل في�

الأأول على السـجائر. ولكـن هنـاك بعض الأأمثلة والتوصيات بشـأن منتجـات التبغ الأأخرى، بمـا فيها منتجات 
ق  ي جنوب شرر

ي أجـزاء محددة مـن العالم )مثل سـجائر البيدي والتبغ عديم الدخـان في�
التبـغ الأأكثرر انتشـارًًا في�

ق المتوسط(. ي إقليم شرر
جيلة في� آسـيا، وتبغ النرر

ن� والشـحن قيمة المنتج المسـتورد المعلـن للجمارك عند دخول البلد.   يُقُصد بمصطلح التكلفة والتأمين 1
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2-1-2 الضرائب المفروضة على السـجائر والاتجاهات الحديثة حول العالم 
مستويات الضرائب والدخل الوطني: كلما ارتفع مستوى الدخل، ارتفعت الضرائب والأسعار

ائـب المفروضـة عليهـا بعلاقـة طردية مع  على المسـتوى العالمـي، ترتبـط مسـتويات أسـعار السـجائر والضرر
ي البلـدان ذات الدخـل المرتفـع، وتكون 

ائـب أعلى في� ي أحـد البلـدان: تكـون الأأسـعار والضرر
مسـتوى الدخـل في�

ن� منذ عـام 2008. ويوضح الشكل  أقـل مع انخفاض مسـتوى الدخـل. ولم يتغرير هذا الاتجاه على مر السـنين
ائـب حسـب فئـات الدخـل لعـام 2018، باسـتخدام تصنيـف البنـك الـدوليي  2-1 مسـتويات الأأسـعار والضرر

لفئات الدخل.

ائب( على العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا  يبة الانتقائية وإجماليي الضرر ائب )الضرر الشكل 2-1 المتوسط المُُرجََّح لأأسعار التجزئة والضرر
للسجائر، حسب فئة الدخل، 2018

ر)
�و

لد
 با

ية
ائ

�
�

 ال
وة

لق
ل ا

اد
تع

ة (
علب

ل 
لك

ب 
ائ

�
�

وال
ر 

عا
س

� �ا

الدخل المنخفضالدخل المرتفع 

4.25

0.68

الدخل المتوسط

2.06
ائب: إجما�� ال��

2.91
(58.3% من سعر 

العلبة)
ائب: إجما�� ال��

1.18
(38.1% من سعر 

العلبة)

ائب: إجما�� ال��
3.36

(60.8% من سعر 
العلبة)

ائب: إجما�� ال��
5.30

(67.9% من سعر 
العلبة)

ائية  تعادل القوة ال��
7.80 دو�رات

ائية  تعادل القوة ال��
4.99 دو�رات

ائية  تعادل القوة ال��
3.09 دو�رات

ع� الصعيد العالمي

2.48

ائية  تعادل القوة ال��
5.53 دو�رات

0

1

2

3

4

5

6

7

8

ائب ائب أخرى                سعر البيع بالتجزئة مطروحًا منه ال�� يبة ا�نتقائية لكل علبة                   �� ال��

ي عام 
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
ملاحظات: المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديرات منظمة الصحة العالمية لعدد مدخني�

.2017

ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات  ائية بين ي القوة الشرر
ائية بما يعكس الفروق في� الأسـعار معبرر عنها بالدولار المعدل أو الدولار الدوليي حسـب تعادل القوة الشرر

الـواردة مـن 53 بلدًًا من البلدان المرتفعة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا من البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم العلامات 
ائية. ائـب وعوامل تحويل تعادل القوة الشرر ها من الضرر ائب الانتقائية وغرير التجاريـة المبيعة والضرر

المصدر: )1(.

مستويات الضرائب والأسعار: كلما ارتفعت الحصة الضريبية، زاد السعر
ائب: عند زيـادة إجماليي  على الصعيـد العالمـي، ترتبط أسـعار السـجائر بعلاقـة طردية مع مسـتويات نسـبة الضرر
يبـة الانتقائية الجزء الأأكبرر منها( بنسـبة مئوية من سـعر البيـع بالتجزئة، فإن  ي تُمُثِِّـل الضرر

يبيـة )ال�تي الحصـة الضرر
ي الأأسعار.

ائب تؤثر في� سعر السجائر يزداد أيضًًا بوجه عام )انظر الشكل 2-2 أدناه(2.  وهذا يشرير إلى أن الضرر

ة ولكن أسـعار السـجائر فيها منخفضة. يبية كبرير  هـذا اتجاه عام ولا ينطبق على كل بلد؛ فهناك بلدان لديها حصة ضرر 2
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ائب( على العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا  يبة الانتقائية وإجماليي الضرر ائب )الضرر الشكل 2-2 المتوسط المُُرجََّح لأأسعار التجزئة والضرر
ائب، 2018 للسجائر، حسب مستويات إجماليي الضرر
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ائب  �ائب أخرى               سعر البيع بالتجزئة مطروحًا منه ال� �يبة ا�نتقائية                   � �ال�

ي عام 
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
ملاحظات: المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديرات منظمة الصحة العالمية لعدد مدخني�

.2017 
ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات  ائية بين ي القوة الشرر

ائية بما يعكـس الفروق في� الأأسـعار مـعبرر عنها بالدولار المعدل أو الدولار الدوليي حسـب تعـادل القوة الشرر
الـواردة مـن 53 بلدًًا مـن البلدان المرتفعـة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا مـن البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم 

ائية. ائـب وعوامل تحويل تعادل القوة الشرر ها من الضرر ائب الانتقائية وغرير العلامـات التجارية المبيعة والضرر

 المصدر: )1(.

مستوى الضرائب في أقاليم منظمة الصحة العالمية وتصنيفها: تعد الضرائب والأسعار هي 
الأعلى في الإقليم الأوروبي، يليه إقليم جنوب شرق آسيا وإقليم الأمريكتين وإقليم غرب 

الهادئ، وتعد الأدنى في إقليم شرق المتوسط والإقليم الأفريقي
قليمـي )تصنيـف أقاليـم منظمـة الصحـة العالميـة(، يختلف متوسـط مسـتويات الأأسـعار  على المسـتوى الإإ
، الذي يشـمل بلـدان الاتحاد  ي قليـم الأأورو�بي ي الإإ

اً. ويمكـن ملاحظـة أعلى مسـتوى في� ائـب اختفًًلاـا كـب�يرً والضرر
ائب،  ي مسـتويات عالية من الحـد الأأدىنى للضرر ي الموحـد للاتحـاد الأأورو�بي ي�بي . ويتضمـن الهـيكل الضرر ي الأأورو�بي
ائـب بصـورة منتظمـة للوفـاء  ممـا يـؤدي إلى ارتفـاع الأأسـعار ويشـجع الـدول الأأعضـاء على زيـادة الضرر
 ، ي إلى الحـد الأأدىنى الحاليي ي الاتحـاد الأأورو�بي

اماتهـا. ورغـم ذلـك، مـع وصـول جميـع الـدول الأأعضـاء في� ز�تز بال
يبـة الانتقائية  ي الواقع، لم يتـم تعديل الحد الأأدىنى للضرر

ائـب الانتقائية. في� قـد يتضـاءل الدافع لزيادة الضرر
/ينايـر 2014، ممـا يـؤدي إلى  ي

ي 1 كانـون الثاني�
ز�يز التنفيـذ في� ي منـذ دخولـه ح ي الاتحـاد الأأورو�بي

على السـجائر في�
ي حزيران/يونيـو 2020 بقولها 

ي بذلـك في� ي الاتحـاد الأأورو�بي
تآكلـه بسـبب التضخـم. وأقرت الـدول الأأعضـاء في�

يبـة الانتقائية  ي مطلوب لضمان أن تسـتعيد المعـدلات الدنيا للضرر إن العمـل على مسـتوى الاتحـاد الأأورو�بي
قوتهـا للحـد بفعاليـة مـن اسـتهلاك منتجـات التبـغ، وإن المعـدلات الدنيـا للرسـوم الانتقائيـة على عـدد 

يد )2(. ز�تز مـن منتجات التبغ س
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ن�  ي الـصين
ق المتوسـط. ويوجـد في� قليـم الأأفريقـي وإقليـم شرر ي الإإ

ائـب الانتقائيـة هـي الأأدىنى في� وتعـد الضرر
يبية أقـل من إقليم غـرب الهادئ )انظر  بلاغ عنهـا بصـورة منفصلة بسـبب حجمهـا- معدلات ضرر ي تـم الإإ

-ال�تي
الشكل 3-2(.

ائب( على العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا  يبة الانتقائية وإجماليي الضرر ائب )الضرر الشكل 2-3 المتوسط المُُرجََّح لأأسعار التجزئة والضرر
قليم، 2018  للسجائر، حسب الإإ

يبية %  يبة ا	نتقائية                    إجما�� الحصة ال�� سعر البيع بالتجزئة               ال��
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ي بلدان أخرى 
ن� مقارنة بعددهم في� قليمي لغرب المحيط الهادئ بسـبب العدد الهائـل للمدخنين ن� ممثلة بصورة منفصلة عن متوسـط المكتب الإإ ملاحظـات: الصين

قليم. ي الإإ
 في�

ي عام 2017.
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
 المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديرات منظمة الصحة العالمية لعدد مدخني�

ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات الواردة  ائية بين ي القوة الشرر
ائية والدولار الدوليي بما يعكس الفروق في� الأأسـعار معبرر عنها بالدولار المعدل حسـب تعادل القوة الشرر

مـن 53 بلـدًًا من البلدان المرتفعة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا من البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم العلامات 
ائية.  ائـب وعوامل تحويل تعادل القوة الشرر ها من الضرر ائب الانتقائية وغرير التجاريـة المبيعة والضرر

المصدر: )1(.

الاتجاه العالمي للهياكل الضريبية: تزايد عدد البلدان التي تعتمد ضرائب انتقائية محددة أو 
نُظُُُمًًا مختلطة للضريبة الانتقائية تعتمد أكثر على عنصر الضريبة المحددة

ائب  ي لا تطبق أي ضرر
ائـب القيميـة أو ال�تي ي تعتمد فقط على الضرر

منـذ عـام 2008، انخفض عـدد البلـدان ال�تي
يبـة المحـددة أو المختلطـة.  ي تعتمـد على النُُظُُـم الضرر

انتقائيـة على الإإطلاق، بينمـا زاد عـدد البلـدان ال�تي
ي مقارنـة  ي�بي ي الهـيكل الضرر

يبـة المحـددة في� ي طبقـت نظامًًـا مختلطًًـا أصبحـت تزيـد عـنصر الضرر
والبلـدان ال�تي

ن� 2-4 و5-2(.3  يبة القيمية )انظر الشكلين بعـنصر الضرر

ي عام 2018، انظر الملحق 1-2.
يبـة الانتقائية في� ي طبقت كل نوع من أنواع هيكل الضرر

 للاطلاع على معلومـات بشـأن البلدان ال�تي 3
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ن� عامي 2008 و2018 ة بين ي الفترر
يبة الانتقائية، في� ي هيكل الضرر

ات في� الشكل 2-4 التغيرير
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يبة انتقائية  يبة ا�نتقائية المختلطة                � توجد �� يبة القيمية             ال	� يبة ا�نتقائية المحددة                ال	� ال	�

ن� عامي 2008 و2018 ة بين ي الفترر
ي النُُظُُم المختلطة، في�

يبة القيمية في� يبة المحددة مقابل الضرر ي الاعتماد على الضرر
ات في� الشكل 2-5 التغيرير
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يبة ا�نتقائية القيمية يبة ا�نتقائية المحددة                  ا�عتماد بشكل أك
� ع� ال�� يبة ا�نتقائية المختلطة                  ا�عتماد بشكل أك
� ع� ال�� ال��
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فرض حد أدنى محدد من الضريبة الانتقائية: يفرض نصف البلدان التي لديها هيكل ضريبة 
مختلطة أو قيمية حدًاً أدنى من الضريبة الانتقائية

ائـب، بغض  ن� على الأأقـل من الضرر يبـة الانتقائيـة المحددة دفـع حد أدىنى مـعين يضمـن الحـد الأأدىنى مـن الضرر
يبـة الانتقائيـة المحـددة مـا يقـرب مـن نصـف  النظـر عـن مسـتوى الأأسـعار. ويفـرض الحـدََّ الأأدىنى مـن الضرر
يبة انتقائيـة قيمية أو مختلطة، وتتوفر بشـأنها  ي تفرض إمـا ضرر

البلـدان )47 بلـدًًا( البالـغ عددها 101 بلد ال�تي
يبة  ي تفـرض الحـد الأأدىنى للضرر

ي البلـدان ال�تي
يبـة الانتقائيـة.  ومـا يقرب من ثـل�ثي بيانـات عـن الحـد الأأدىنى للضرر

ط  ، الذي يشترر ي ي الاتحـاد الأأورو�بي
الانتقائيـة المحـددة )29 بلدًًا( مـن البلدان المرتفعـة الدخل؛ وأغلبهـا يقع في�

يبة الانتقائية المحددة.  على الدول الأأعضاء فرض حد أدىنى مـن الضرر

اختيار الأساس الضريبي في جميع أنحاء العالم: يستخدم ما يقرب من نصف البلدان التي 
تطبق نظامًًا للضريبة الانتقائية المختلطة أو القيمية سعر البيع بالتجزئة بمنزلة أساس

يبـة انتقائيـة محـددة أمـر سـهل نسـبيًًا: فمعظـم البلـدان تسـتخدم كميـة  إن تحديـد الأأسـاس لتطبيـق ضرر
محـددة من أعواد السـجائر، والوزن بالكيلوغرامات للتبغ، والـوزن بالغرامات لمنتجات التبغ الأأخرى )1(.

لة أسـاس  ز�نز ي مختلف البلـدان. فيُُسـتخدم سـعر التجزئة4 بم
ائـب القيميـة في� وتُطُبََّـق أسـس مختلفـة للضرر

ي تطبق إما 
ي مـا يقـرب مـن نصف البلـدان )47 بلـدًًا( البالـغ عددهـا 105 بلـدان، ال�تي

ي للجـزء القيمـي في� ي�بي ضرر
يبـة انتقائيـة5 قيميـة أو مختلطـة وتتوفر بيانـات خاصة بها، ومعظم هـذه البلدان )28 بلـدًًا( من البلدان  ضرر
يبـة الانتقائيـة القيميـة أكثرر فعاليـة من  لـة أسـاس للضرر ز�نز المرتفعـة الدخـل. إن اسـتخدام سـعر التجزئـة بم
ي يسـهل 

ن� والشـحن. وخفًًلاا لأأسـعار البيع بالتجزئة، ال�تي نتاج أو قيمة التكلفة والتأمين اسـتخدام سـعر جهة الإإ
نتـاج أو قيمـة التكلفـة  ائـب التحقـق منهـا عـن طريـق رصـد السـوق، فـإن سـعر جهـة الإإ على مديـري الضرر
ن� أو المسـتوردين، الذيـن قد ينقلـون هوامش  ن� والشـحن معرضـة لخفـض القيمـة بواسـطة المنتـجين والتـأمين
 . ي ي�بي ي خفض العبء الضرر

ي الحلقات التالية من سلسـلة التوريد وينجحـون في�
أرباحهـم إلى الأأطـراف المعنية في�

. ويُعُرف هذا التكتيك أيضًًا باسـم التسعرير التحويليي

يبة الانتقائية القيمية على أسـاس  بالإإضافة إلى ذلك، تشرير البيانات على المسـتوى العالمي إلى أن فرض الضرر
يبـة الانتقائية القيمية  ي المتوسـط، مقارنـة بالضرر

سـعر التجزئـة يبدو أنـه يؤدي إلى ارتفاع أسـعار البيـع بالتجزئة في�
ن� والشحن )انظر الشكل 2-8 أدناه(. نتاج أو قيمة التكلفة والتأمين المطبقة على أسس أخرى، مثل سعر جهة الإإ

في الهياكل المعقدة المتدرجة: 13 بلدًاً لا يزال يطبق ضرائب انتقائية معقدة ومتعددة 
المستويات على منتجات التبغ

ائـب انتقائيـة تختلـف وفقًًـا لخصائـص السـجائر المحـددة، بما  اعتبـارًًا مـن عـام 2018، فـرض 31 بلـدًًا ضرر
نتـاج ونـوع التغليـف وطـول السـجائر )الجـدول 2-1(. ويسـتخدم بعـض  فيهـا مسـتوى الأأسـعار ونـوع الإإ
ائب. فإندونيسـيا، على سـبيل المثال، تفرض معدلات  ن� معدلات الضرر ز�يز بين البلدان أكثرر من معيار واحد للتمي
ي بلدان أخرى، مثل الدول الأأعضاء 

نتاج ونوع السـجائر ومسـتوى الأأسـعار. وفي� تفاضلية على أسـاس حجم الإإ
يبة القيمية  ، يحظـر القانون المعدلات التفاضلية للسـجائر، ويجب أن يكون معـدل الضرر ي ي الاتحـاد الأأورو�بي

في�
ن� مع جميع السـجائر )3(. يبة الانتقائية المحددة متماثلين ومبلـغ الضرر

يبـة الانتقائية المحددة بالإإضافة  يبة الانتقائية المحددة )بحيث لا يكون عائد الضرر ي أن البلدان ذات النظام المختلط تفرض الحد الأأدىنى العـام للضرر
 هـذا يـعني� 4

يبـة الانتقائية القائمة على عنصر التحديد. يبة الانتقائية المحددة(، بالإإضافة إلى الضرر يبـة الانتقائيـة القيمية أقل من الحد الأأدىنى المفـروض للضرر إلى الضرر

يبة القيمة المضافة، نظرًًا لسـهولة تحديد أسعار التجزئة ولأأن معدلات  يبة قيمية على أسـاس سـعر التجزئة، غرير شـاملة لضرر ي تفرض ضرر
 تم إدراج البلدان ال�تي 5

ات معروفة. يبة القيمـة المضافة هي متغرير ضرر
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ائب انتقائية متدرجة، 2018 ي تستخدمها البلدان لفرض ضرر
الجدول 2-1 المعايرير ال�تي

البلدأساس المستويات

بنغلاديش، بيلاروس، إندونيسـيا، الأأردن، موزامبيق، ميانمار، باكسـتان، تايلندسعر البيع بالتجزئة

درجة السـجائر )على سبيل المثال، فاخرة، أو درجة 
متوسطة، أو اقتصادية(

مصر، اليابان أ ، ماليي

نتاج ، جمهورية لاو الديمقراطية الشـعبيةسعر جهة الإإ ن� الصين

نتاج إندونيسياحجم الإإ

ةالنوع  ة/ غرير مفلترر بـيلاروس، جورجياأ، الهند، كينيا، جمهوريـة مولدوفا، نيبال، بابوا غينيا مفلترر
الجديدة

الهند، إندونيسيايدوية/ تُصُنع آليًًا

إندونيسياالكريتيك/سيجارة بيضاء

محتوى التبغ )داكن/أشقر أو داكن/
فاتح(

الجزائـر، بوليفيا )دولة متعددة القوميات(

/ صلبالتغليف  ن� موزامبيق، أوغندالين

الهند، نيبال، سري لانكاطول السيجارة

سلامية، لبنان، ميانمار، جزر سـليمان، تونغا، أوزبكسـتانالتجارة )محلية/مستوردة( جمهورية إيران الإإ

انيا المتحدةمحتوى الأأوراق )محلية/مستوردة( ز�نز فيجي، جمهورية ت

ي عام 2018، ولكـن اعتبارًًا من عام 2020، توقفتا عن ذلك.
يبـة الانتقائية عندما جُُمِِعََت هذه البيانات في� كانـت اليابـان وجورجيا تسـتخدمان هيكلاًً متدرجًًا للضرر

أ  

المصدر: )1(.

2-2 تصميم السياسـة المعنية بالضريبة الانتقائية
ائـب المفروضـة على منتجات التبغ وأسـعارها هي السياسـة الأأكثرر جـدوى وفعالية  ي الضرر

ة في� إن الزيـادة الكـبرير
ي 

ي يتـم تمريرها لمسـتخدمي التبغ في�
ائـب ال�تي مـن حيـث التكلفـة لمكافحة تعاطي التبـغ )4(. وتـؤدي زيادة الضرر

يبيـة المعنية بالتبـغ أو إصلاح نُظُُُم  شكل ارتفـاع الأأسـعار إلى تقليل الاسـتهلاك. وعنـد تصميم السياسـة الضرر
ي  ي�بي ن� مسـائل تقنيـة، مثـل تحديـد الهـيكل الضرر اوح بين يبـة التبـغ، يواجـه راسـمو السياسـات تحديـات تترر ضرر
ي تطبقها دوائر 

، مثل التصدي لأأسـاليب التخويف6 ال�تي ائب، ومسـائل الاقتصاد السـياسيي ومعدلات تطبيق الضرر
ي للاسـتخدام من  ي�بي صناعـة التبغ. ويقدم هذا القسـم إرشـادات لراسـمي السياسـات بشـأن أفضل هـيكل ضرر
ات المُُوصى بها  ي المـؤشرر

ح النظر في� يبية المناسـبة. كما يـقترر منظـور الصحـة، مع مراعـاة جميع التصاميـم الضرر
عند صياغة تغيرير السياسات.

2-2-1 أهميـة نوع الهيكل الخاص بالضريبة الانتقائية
ائـب الانتقائية  نسـتعرض فيمـا يليي البيِِّنـات النظريـة والتجريبيـة الحالية بشـأن النُُهُُوج المتبعـة لاختيار الضرر

ائب على التبغ. وتم توضيح هذه  ي تسـتخدمها دوائر صناعة التبغ عندما تخطط البلدان لزيادة الضرر
 أسـاليب التخويف هي التكتيكات الأأكثرر شـيوعًًا ال�تي 6

ي الفصل 4 بالتفصيل ودحضها.
الأأسـاليب في�
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ي 
ها على الأأسـعار والاسـتهلاك والجـودة المتصـورة والتنوع في� المحـددة )الموحـدة( والقيميـة، إلى جانـب تأثرير

ائب. يرادات الحكومية وإدارة الضرر منتجـات التبغ، والإإ

ي� هـذا الفصل بـأي حال من الأأحـوال إلى التـأثيرر الصحي لمنتجـات التبغ. 
لا يـشيرر اسـتخدام كلمـة »الجودة« في

ي يمكنهـم تقييمها 
اء أحـد المنتجـات، والتي� ن� عن الجـودة وقرارهـم بشرر بـل يـشيرر بالأأحـرى إلى تصـورات المسـتهلكين

ء يجعـل المنتـج أكثرر جاذبيـة بالنسـبة لهـم.  ي�
ي� السـجائر أو أي شي

بنـاءًً على التغليـف، أو الخليـط المسـتخدم في

ولتوضيـح الأأمـر، مـن منظور الصحـة العامة، جميع السـجائر ضـارة بالقدر نفسـه حىتى لو نظـر إليها المسـتهلكون 

على أنها ذات جودة أعلى أو أقل.

ي سـوق 
ائب القيمية والمحددة بهيكل السـوق، أي طبيعة المنافسـة ومسـتواها في� ن� فرض الضرر ويتأثر الاختيار بين

السـلع والخدمـات. ورغـم أن كل بلـد لـه خصائصه، فـإن هيكل سـوق التبغ عـادة ما يكـون احـتكارًًا أحاديًاً أو 
ي  ي�بي ي الأأسـعار، ومـن ثـمََّ اسـتغلال الهـيكل الضرر

كات القـدرة على التحكـم في� احـتكارًًا للقلـة حيـث تمتلـك الشرر
ي العالم، احـتكارًًا حكوميًًا 

، أكبرر منتج ومسـتهلك لمنتجـات التبغ في� ن� لصالحهـا. على سـبيل المثـال، تطبق الصين
ي تايلند 

ي فييـت نام، يتم إنتـاج العلامات التجارية الأأجنبية بموجب ترخيص من الاحـتكار الحكومي. وفي�
)5(. وفي�

ي أوروغـواي، تتولى قيادة 
كة المملوكـة للدولة على السـوق. وفي� كات أجنبيـة، تهيمـن الشرر ومصر، رغـم وجـود شرر

كات مملوكة محليًًـا تتنافس مع  ي بنغلاديش، يتألف احـتكار القلة مـن شرر
كة مملوكـة محليًًـا. وفي� احـتكار القلـة شرر

كات تبغ عبرر وطنية )7(. ي معظم أنحاء أفريقيا من شرر
كات أجنبية )6(. وتتألف السوق في� شرر

تأثير الهيكل الضريبي على السعر النهائي:
ضريبة محددة موحدة مقابل ضريبة قيمية موحدة

ائب  يبية، لأأن مسـتوى الضرر ي السياسـة الضرر
ائب محددة وقيمية مسـألة قديمة العهد في� ن� ضرر يعـد الاختيـار بين

الانتقائيـة وهيكلهـا لهمـا آثـار مختلفـة على مصالـح الفئـات المختلفـة وأهدافهـا. وبالنظـر إلى هـيكل سـوق 
ي معظم البلـدان- قد يكون 

صناعـة التبـغ -الذي عادة ما يكـون احتكارًًا أحاديًـًا أو للقلة لمعظـم المنتجات في�
كات المصنعة وسعر المستهلك  يرادات الحكومية وأرباح الشرر ائب الانتقائية المختلفة آثار متنوعة على الإإ للضرر
ن�  ائب )8-16(. ونتيجة لذلك، قـد يكون لهذين النوعين وجـودة المنتج المتصورة وتنـوع المنتجات وإدارة الضرر
ي 

ائـب الانتقائيـة -المحـددة والقيميـة- آثـار مختلفـة على الصحـة العامـة إلى حـد أنهمـا يؤثـران في� مـن الضرر
هما على جودة المنتجـات المتصورة وتنوعها وأسـعارها. وعلاوة على ذلك،  الاسـتهلاك الفردي مـن خلال تأثرير
ائـب الانتقائيـة المفروضـة على التبـغ مـن أجـل إدارة الطلـب وزيـادة  تسـتطيع الحكومـات التـأثرير على الضرر

يرادات وتعزيز الصحة العامة. الإإ

ائب على الأأسـعار وبالتاليي على الاسـتهلاك يتأثر بمرونة الأأسـعار والدخل، فضلاًً عن تصورات  وتأثرير الضرر
ي ترتبـط بدورهـا ارتباطًًـا وثيقًًا 

ن� للجـودة )»الجـودة المتصـورة«( وتنـوع المنتجـات المتاحـة، وال�تي المسـتهلكين
ي المعتمد. ي�بي بنوع الهيكل الضرر

ي بكل مـن المرونة السـعرية للطلـب والمرونة السـعرية للعرض. وتقيـس المرونة  ي�بي ويتأثـر الهـيكل الضرر
ي الأأسـعار. وتقيس المرونة السـعرية للعرض 

ات في� ن� للتغيرير السـعرية للطلب مدى اسـتجابة طلب المسـتهلكين
ي الأأسعار.

ات في� نتاج للتغيرير مدى حساسـية جهات الإإ

كةُُ السـاعيةُُ إلى تعظيم  ي حالة الاحـتكار الأأحادي، تحدد الشرر
يبة التبغ بهيكل السـوق. وفي� كمـا يتأثـر هيكل ضرر

ي الاعتبار المرونة السعرية للطلب: فكلما انخفضت المرونة السعرية )بالقيمة المطلقة( 
الربحِِ السعرََ، مع الأأخذ في�

-أي كلما كان المسـتهلك أقل حساسـية لتغرير الأأسعار- زاد السـعر الذي يمكن أن يحدده المحتكر. وعادة ما تكون 
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ي أن إجماليي إيرادات المبيعات أعلى من التكلفة الإإجمالية 
ي هيكل السوق الاحتكارية، مما يعني�

الأأرباح غرير طبيعية في�
)حيث تشمل التكلفة الإإجمالية ربحًًا عاديًاً(. ولذلك يحصل المُُنتِِج المحتكر على أكثرر من الحد الأأدىنى من المكاسب 

ي( والقيام بمخاطر تجارية. المطلوبة لاستثمار رأسماله )المادي والبشرر

ي سـوق 
ي احـتكار القطـاع الخـاص أعلى مما هي عليه في�

وتتوقـع النظريـة الاقتصاديـة أن تكـون الأأسـعار في�
ورة عندمـا يكـون الاحـتكار بواسـطة الدولـة ويكـون هـدف  احـتكار القلـة. ولكـن هـذا ليـس صحيحًًـا بـالضرر
ة: فقـد يكـون للحكومـة اعتبـارات أخـرى، مثـل الحفـاظ على الوظائف  الحكومـة ليـس تعظيـم الربـح مبـاشرر
ن� مـن ذوي الدخـل المنخفـض  بقـاء على الأأسـعار منخفضـة للمسـتهلكين ( أو الإإ ن� ي الـصين

)على سـبيل المثـال في�
يبـة القيمية للمُُنتِِج المحتكر تحديد أسـعار  ي ظل الاحـتكار، يتيح هيكل الضرر

ي مصر(. وفي�
)على سـبيل المثـال في�

يبة القيميـة، عندما  ي ظـل الضرر
يبـة المحددة. وهـذا محتمل لأأنـه في� ي إطار هـيكل الضرر

أدىنى ممـا هـو ممكـن في�
يزيـد العرض وتهبط الأأسـعار، لا يتحمل المُُنتِِج بالكامل انخفاض الأأسـعار. وبدلاًً من ذلك، تشـارك الحكومة 
يبـة على كل وحـدة من المنتجـات المبيعـة تنخفض مع زيـادة العرض.  ي تخفيـض الأأسـعار لأأن الضرر

جزئيًًـا في�
ائب المحددة  يبـة القيمية إلى انخفاض الأأسـعار وارتفاع الاسـتهلاك مقارنـة بالضرر وبعبـارة أخـرى، تؤدي الضرر
يبة القيمية.  ي ظـل الضرر

ي أن وظيفـة العرض أقل مرونة في�
يـرادات. ومن الناحيـة التقنية، هذا يعني� المكافئـة للإإ

ي سـعر المُُنتََـج المحتََكـر سـتذهب إلى 
يبـة المحـددة، فـإن أي زيـادة في� ي إطـار هـيكل الضرر

ي المقابـل وفي�
وفي�

ي شكل إيرادات تحفزهم على زيادة الأأسـعار.
ن� في� المُُنتِِجين

وينطبق المنطق نفسه على هيكل سوق احتكار القلة، حيث تكون الأأرباح غرير طبيعية بصفة عامة أيضًًا.

1  الخلاصة الرئيسـية 
ائـب المحددة دوائر صناعة التبغ على  ي الاحـتكار الأأحادي أو احتكار القلة، تحفز الضرر

في�

يبة القيمية. تحديد أسـعار أعلى مما سـتكون عليه مع فرض الضرر

كات. ويمتـد هذا  ن� بضـع شرر اتيجـي بين ابـط الاسترر يعـد فهـم احـتكارات القِِلـة أكثرر تعقيـدًًا، لأأنهـا تتسـم بالترر
ن� دوائـر صناعـة التبـغ والهيئـات التنظيميـة. وتتوقـع دوائـر صناعة  اتيجـي ليشـمل العلاقـة بين ابـط الاسترر الترر
هـا، وتعمـل وفقًًـا لذلك.  يبيـة أو غرير التبـغ السياسـة التنظيميـة للحكومـة، سـواءًً مـن خلال التـدخلات الضرر
ي الهـيكل 

ن� في� فـعلى سـبيل المثـال، قـد يُنُسِِّـق المنافسـون جهودهـم ويمارسـون الضغـط ضـد إصلاح مـعين
يبة. ي أو زيادة معدل الضرر ي�بي الضرر

يبة القيميـة أداة أكثرر فعالية نسـبيًًا لنقل جزء من الأأرباح  ي إطـار هيكل سـوق احتكار القلـة، تعد الضرر
وفي�

يبـة أربـاح. وعلى النقيض  يبـة انتقائية وضرر لـة ضرر ز�نز يبيـة، لأأنهـا تعمل بم ي صـورة إيـرادات ضرر
إلى الحكومـة في�

كات  ( على الأأرباح. وهـذا ما يـفسر لماذا نلاحـظ قيـام الشرر ي يبـة المحـددة تـأثرير أقـل )سـل�بي مـن ذلـك، للضرر
كـة فيليـب موريـس  ي مجـال العلامـات التجاريـة الباهظـة الثمـن )مثـل شرر

المتعـددة الجنسـيات الرائـدة في�
ي بلـدان مجلس التعاون 

ائب محددة )17(. على سـبيل المثال، في� الدولية( بممارسـة ضغـوط لصالح فرض ضرر
ة طويلـة الضغـط على الحكومـات لفـرض  لـدول الخليـج العربيـة، ظلـت دوائـر صناعـة التبـغ تحـاول لـفترر
ائب  يبـة انتقائيـة محـددة )18-21(. وبعـد سـنوات مـن الدراسـة والمناقشـات حـول إمكانية تطبيـق الضرر ضرر
ين  ي تشرر

يبة الانتقائية لـدول المجلس في� كة للضرر الانتقائيـة، اعتمـد مجلس التعـاون الخليجي الاتفاقيـة المشترر
يبة انتقائيـة قيمية على منتجات التبغ. ي فرضت ضرر

/نوفـمبرر 2016 )21(، وال�تي ي
الثاني�

ي 
ائح السـوقية ال�تي ي نهاية المطـاف على الشرر

ائـب الانتقائيـة في� كات التبـغ لهيـاكل الضرر ويعتمـد دعـم شرر
ائـب  ي الأأسـاس علامـات تجاريـة فاخـرة سـتفضل ضرر

ي تبيـع في�
كـة ال�تي . إن الشرر ن� ي بلـد مـعين

تسـيطر عليهـا في�
ي تبيـع علامـات تجاريـة متوسـطة السـعر أو اقتصاديـة سـتفضل 

كـة ال�تي ن� أن الشرر ي حين
انتقائيـة محـددة، في�

ائـب انتقائية قيمية )17(. ضرر
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ي  يبـة المحددة تأثرير إيجا�بي ي تمارس احتكار القلة منتجـات متطابقة، يكون للضرر
كات ال�تي وعندمـا تنتـج الشرر

يبة القيمية  ي تحويلها إلى أسـعار المسـتهلك بصورة أكبرر مـن الضرر
فراط في� أقـوى على الأأسـعار، ومن المرجح الإإ

يبيـة نفسـها. وتدعم  ي أن الأأسـعار ترتفـع بـأكثرر مـن الزيـادة الضرر ي�بي ي التحويـل الضرر
فـراط في� ي الإإ

)13(. ويـعني�
البيِِّنات التجريبية ذلك )26-22(.

 

2  الخلاصة الرئيسـية 
يبية  ي حالـة احتكار القلة، من المرجح أن ترتفع الأأسـعار بأكثرر من مبلغ الزيادة الضرر

في�
المحددة عندما يكون الطلب غرير مرن نسـبيًًا.

ن�  عمومًًـا، لا يعتمـد الطلـب على منتـج مـا على الأأسـعار فحسـب، بل يعتمـد أيضًًا على تصـورات المسـتهلكين
ي دول مجلـس التعـاون 

للجـودة وتفضـيلات التنـوع. على سـبيل المثـال، العلامـة التجاريـة الأأكثرر شـعبية في�
الخليجي هـي مارلبورو، وهي علامة تجارية فاخرة )1(.

ي اسـتعدادهم للدفـع، حسـب تصـورات كل منهم للجـودة، مما يؤثـر فيما إذا 
ويختلـف المسـتهلكون في�

ون العلامـات التجاريـة الباهظة الثمـن أو المنخفضة السـعر. ويمكـن لزيادة  ي نهايـة المطاف سـيشترر
كانـوا في�

ائـب أن تسـبب الاسـتجابات المعقولـة التاليـة مـن متعاطـي منتجـات التبـغ أو  الأأسـعار الناجمـة عـن الضرر
ن�  ن� عـن التبـغ؛ )2( سـتخفض مجموعـة مـن المسـتهلكين مسـتهلكيها: )1( سـتقلع مجموعـة مـن المسـتهلكين
؛ )3( سـوف تتحول مجموعة أخرى، على الأأرجح المسـتخدمون من ذوي الدخل المرتفع،  اسـتهلاكها الإإجماليي
ي )مقارنـة بالعلامة التجاريـة الأأرخص(، وهذا  إلى نسـخة محدثـة مـن منتج التبـغ إذا تم تقليص سـعره النس�بي
ي نطاق 

ن� في� يبيـة المحددة؛ وقـد تكون هنـاك أيضًًـا مجموعة مـن المسـتهلكين ي ظـل الزيـادة الضرر
هـو الحـال في�

ن� الأأسـعار، كما  الدخـل الأأدىنى والذيـن يتحولـون إلى خيـارات أقل سـعرًًا مـن منتج التبـغ إذا زادت الفجـوة بين
ي  يبـة القيمية؛ )4( قـد تتجه مجموعة أخـرى إلى السـوق غرير القانونية أو تشترر ي ظل زيادة الضرر

هـو الحـال في�
يبة أقل كلما أمكن ذلك. منتجات من دولة مجـاورة تفرض ضرر

ن� المنتجات  ي التفضـيلات بين
اء أيضًًا بتفضيلاتهـم للتنوع، مما يعني� ن� بشـأن الشرر وتتأثر قرارات المسـتهلكين

ن� يمنحوهـا خصائـص مختلفـة لمراعـاة  ي الجـودة، ولكـن المُُنتِِـجين
ي يـرى المسـتهلكون أنهـا متسـاوية في�

ال�تي
التفضيلات الذوقية للمستهلك.

ي 
ي متوسـط الأأسـعار، إلى زيادة في�

ي تؤدي إلى زيادة في�
يبيـة، ال�تي  ومـن ثمََّ، مـن الممكن أن تـؤدي الزيادة الضرر

. ويؤدي التنوع  ن� ي تنوع خيارات المنتج المتاحة للمستهلكين
ي السـوق، بسـبب الزيادة في�

إجماليي الكمية المطلوبة في�
ي بيئـة تفتقر إلى لوائـح معينة )على سـبيل المثال، بدون حظـر التغليف 

ن� جدد، لا سـيََّما في� إلى جـذب مسـتهلكين
ن� عندما أدخلت سـجائر  البسـيط والنكهـات(. وتمكنت صناعة التبغ مـن جذب مجموعة جديدة من المسـتهلكين
ن�  ن� بين المنثـول إلى سـوق التبـغ. وهنـاك بيِِّنـات أكثرر مـن كافيـة على أن سـجائر المنثـول زادت من بـدء التـدخين
ن� )27(. ولمنع حدوث ذلك  ن� البالـغين ن� بين قلاع عـن التدخين ، وقللت من الإإ ن� الشـباب، وزادت مـن إدمان النيكـوتين
ي منتجـات التبغ 

ة بـخلاف التبغ في� ز�يز ي تحديـد نكهـات مم ي الاتحـاد الأأورو�بي
ي بلدانهـا، حظـرت الـدول الأأعضـاء في�

في�
يبة الانتقائية ومسـتواها على متوسـط السعر  ي الآآثار الأأوسـع نطاقًًا لهيكل الضرر

)28(. ولذلك من المهم النظر في�
ها من البدائل الناشئة. والجودة المتصورة وتنوع العلامات التجارية للسجائر وغرير

يبية  ن� على أسـاس أبعاد أخـرى غرير الكمية، يصبـح نوعا الهيـاكل الضرر وعندمـا تكـون خيـارات المسـتهلكين
ي )29-30(. ولتوضيح 

كات بـأي نفوذ سـو�قي ي سـوق تنافسـية بالكامل حيـث لا تتمتع الشرر
، حىتى في� ن� غرير متسـاويين

ن� بشـأن جودة  ن� تصورات المسـتهلكين ي اعتبارك تكلفـة بمقدار دولار أمريكيي واحد لتحسين
هـذه النقطـة، ضع في�

ي 
يبـة المحـددة، ولكـن ليـس في� ي إطـار الضرر

أحـد منتجـات التبـغ. وسـيؤدي ذلـك إلى زيـادة سـعرية مكافئـة في�
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يبـة القيمية 20%، يجب أن يزيد السـعر بـأكثرر من دولار  يبـة القيميـة. وعندما يكـون معدل الضرر إطـار الضرر
ن� البالغـة دولار أمـريكيي واحـد، بسـبب التأثرير  أمـريكيي واحـد، أو بمقـدار 1/)1–0.2( لتغطيـة تكلفـة التحـسين
ن� على خفـض كميـة الطلـب، لكنهـم قـد يختـارون دفـع  يبـة المحـددة المسـتهلكين المضاعـف. وتحـث الضرر
يبـة القيمية إلى  سـعر أعلى مقابـل منتـج يرون أنـه أفضل مـن حيث الجـودة. ومن ناحيـة أخرى، تـؤدي الضرر
يبـة القيمية  ي الكميـة والجـودة المتصـورة على حدٍٍ سـواء، وليـس إلى التبديـل فيما بينهمـا. والضرر

انخفـاض في�
ن� الجودة  يبـة المحـددة- لا تـؤدي إلى الاختيـار بين ليـس لهـا تـأثرير سـوى على الدخل، وهـي -على عكـس الضرر

المتصورة والكمية.

3  الخلاصة الرئيسـية 
يجاد خيارات متنوعة مطورة  ائب المحددة، تمتلك صناعة التبغ حوافـز لإإ ي ظـل فرض الضرر

في�
ن� جدد وتشجع الاستهلاك. لمنتجات التبغ تجذب مسـتهلكين

كات منتجـات متباينـة، كمـا تفعل صناعـة التبغ، تقـدم النظريـة الاقتصادية نتائـج غامضة  عندمـا تنتـج الشرر
ائب  ن� من الضرر يبـة القيميـة. إن الآآثار النسـبية لهذين النـوعين يبة محـددة مقابل الضرر فيمـا يتعلـق بفرض ضرر
كيب. ومع  ي تمـارس احـتكار القلة وتنتـج منتجًًـا متجانـس الترر

كات ال�تي ي الشرر
ليسـت واضحـة كمـا هـو الحـال في�

اضات مختلفة؛ مثـل ما إذا كانت  يبـة على افترر ات النسـبية لأأنواع الضرر وجـود منتجـات مختلفـة، تعتمد التأثرير
كات الجديـدة دخول  كات ثابتًًـا أو يمكـن لـلشرر كات تواجـه تكاليـف متناظـرة أم لا، ومـا إذا كان عـدد الشرر الشرر
ائب  كات تكاليـف مختلفة، تـؤدي الضرر يبيـة. وعندمـا تواجـه الشرر يـرادات الضرر السـوق ومسـتوى متطلبـات الإإ
ي التكاليـف الهامشـية فيما بينهـا. ولا تعد العلامـة التجاريـة المرتفعة 

القيميـة إلى تفاقـم الفـروق المطلقـة في�
يبـة القيميـة المرتفع بما  التكلفـة بـديلاًً مثاليًًـا للعلامـة التجاريـة المنخفضـة التكلفة. وقد يـؤدي معدل الضرر
ائب المحـددة والقيمية  ي إنتـاج المنتجـات المرتفعـة التكلفة )31(. وتـأثرير الضرر

ي في� فيـه الكفايـة إلى نقـص نس�بي
ن� للجـودة يعتمد على هيكل السـوق ومرونة الأأسـعار والدخل للطلـب على مختلف  على تصـورات المسـتهلكين
ي لأأرخـص منتـج دون تغـيرير أو زيـادة؛ بـل قـد  وري أن يظـل السـعر النـس�بي أنـواع الجـودة. وليـس مـن الضرر

ينخفض أيضًًا )32(.

يبـة المحـددة تـؤدي إلى انخفـاض حصـة السـوق  ي الضرر
ن� أن الزيـادات في� ي تـبين

والبيِِّنـات التجريبيـة ال�تي
ي التصاعـدي نحـو العلامـات التجاريـة  ي�بي بالنسـبة للعلامـات التجاريـة العامـة الأأرخـص وإلى التحويـل الضرر
يبيـة التدريجيـة وتتجاهـل آثار الدخـل. ووجد  ي الاعتبـار الزيـادات الضرر

الفاخـرة )33-34(، عـادة مـا تأخـذ في�
يبيًًا مختلطًًـا أن فجوة  ي تفـرض نظامًًـا ضرر

ي ال�تي ي 21 بلـدًًا مـن بلـدان الاتحـاد الأأورو�بي
شـالوبكا وآخـرون )35( في�

ن� العلامـات التجاريـة الفاخـرة والمنخفضـة السـعر –مـع عـدم إظهـار التوزيـع الكامـل لأأسـعار  الأأسـعار بين
ي الهـيكل المختلـط.7 ورغـم أن فجـوات 

يبـة المحـددة في� السـجائر- أقـل عندمـا تكـون الغلبـة لعـنصر الضرر
ي بعـض الأأحيان من 

كات تسـتجيب في� يبـة المحـددة، هنـاك بيِِّنـات على أن الشرر ي إطـار الضرر
الأأسـعار أضيـق في�

. ي التفاضليي ي�بي خلال إدخـال علامات تجارية جديدة ورخيصة للغاية )ذات قيمـة ثانوية(، أو التحويل الضرر

كة التبـغ الهنديـة عددًًا  ي الهند لبعـض الوقت، حيـث أطلقـت شرر
وقـد كانـت هـذه الممارسـة واضحـة في�

مـن الأأنـواع الأأرخـص ثمنًًـا مـن علامتهـا التجاريـة الرائـدة للسـجائر »جولـد فليـك« للاسـتفادة مـن معـدل 
يبـة الانتقائية المنخفض فيما يسـمى سـوق السـجائر المصغـرة )الطول أقل من 60 مـم( )36(. ونتيجة  الضرر
ة، ويرجع  ي السـنوات الأأخرير

اً في� ي الهند توسـعًًا كب�يرً
لذلك، توسـع سـوق العلامات التجارية الأأرخص للسـجائر في�

ي«. ذلك جزئيًًا إلى تسـويق علامات تجارية جديدة من السـجائر مثل »جولد فليك سنشرر

ها، ولكنها تظل  يبـة المحددة أكثرر من غرير ائب. ويعتمد بعض البلدان على الضرر يبيًًـا مختلطًًا مع حد أدىنى من الضرر ي هيكلاًً ضرر   تفـرض بلـدان الاتحاد الأأورو�بي 7
يبية لمتوسـط السـعر المُُرجََّح(. ن� 5% و76.5% من إجماليي الحصة الضرر يبة المحددة يجب أن تكون بين ن� )الضرر ضمن نطاق معين
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ي باعـت علامـات تجارية 
كات التبـغ العابـرة للحـدود الوطنيـة، ال�تي وهنـاك مثـال آخـر، حيـث تمكنـت شرر

ي بضع 
ي المملكـة المتحدة منذ عـام 2006، من مضاعفـة حصتها السـوقية في�

ذات أسـعار منخفضـة للغايـة في�
يبيـة )37(. وازدادت حصة  سـنوات، ولـم يرتفع سـعرها الحقيقـي، لأأنها اسـتوعبت جزءًًا مـن الزيـادات الضرر
ن�  ي حين

ن� عامـي 2001 و2009 مـن 5% إلى 10%، في� العلامـات التجاريـة ذات الأأسـعار المنخفضـة للغايـة بين
ازدادت الحصـة السـوقية للعلامـات التجاريـة الاقتصاديـة مـن 40% إلى 50%، وانخفضت الحصة السـوقية 
ة نفسـها )مـن 35% إلى أقل  للعلامـات التجاريـة الفاخـرة والعلامـات التجارية المتوسـطة السـعر خلال الفترر
مـن 25% بالنسـبة للعلامـات التجاريـة الفاخـرة ومـن 15% إلى 5% بالنسـبة للعلامـة التجاريـة المتوسـطة 
ن�  السـعر(. ومن أجل الحفاظ على السـعر المنخفض للعلامات التجارية المخفضة وفئة معينة من المستهلكين
ي للمنتجـات الفاخـرة والتقليـل مـن التحويـل  ي�بي ي التحويـل الضرر

فـراط في� كات إلى الإإ ي السـوق، قـد تلجـأ الشرر
في�

ي للمنتجات الأأقل سعرًًا )40-37(. ي�بي الضرر

4  الخلاصة الرئيسـية 
ي إطار هيكل 

ن� العلامات التجارية تكون أضيق في� تشرير البيِِّنات إلى أن الفجوة السعرية بين
ن� وتوسيع  ي الوقت نفسه على توحيد المُُنتِِجين

يبة المحددة. وبينما تعمل صناعة التبغ في� الضرر
حافظة منتجاتها، تَظَهر بيِِّنات تشرير إلى أن صناعة التبغ تقدم علامات تجارية أرخص مع 

ن� منتجاتها  زيادة أسعار علاماتها التجارية الباهظة الثمن، ومن ثمََّ تُوُسِِّع الفجوة السعرية بين
على نحو متناقض. ومع ذلك، لا يزال مدى التأثرير غرير واضح، ولا تنفي هذه البيِِّنات الاستنتاج 

يبة المحددة يقلل من فجوات الأأسعار. العام بأن هيكل الضرر

تأثير الهيكل الضريبي على السعر النهائي:
نُظُُُم موحدة للضريبة المحددة والقيمية والمختلطة

تـشرير البيِِّنـات المسـتقاة مـن بيانـات تقرير منظمـة الصحـة العالمية لعـام 2019 حول وبـاء التبـغ العالمي 
- هو الأأعلى  ن� )1( إلى أن متوسـط سـعر العلامـة التجاريـة الأأكثرر مبيعًًا من السـجائر -المُُرجََّـح بعدد المدخـنين
يبـة الانتقائيـة المحـددة، يليهـا البلدان  ي تطبـق نظامًًـا مختلطًًـا يعتمـد بصـورة أكبرر على الضرر

ي البلـدان ال�تي
في�

ي تطبـق نظامًًـا مختلطًًا يعتمـد أكثرر على 
يبـة الانتقائيـة المحـددة فقـط، ويليهـا البلـدان ال�تي ي تطبـق الضرر

ال�تي
يبـة الانتقائيـة القيمية فقط )الـشكل 2-6(. ويكون  ي تطبق الضرر

يبـة الانتقائيـة القيميـة، ثـم البلـدان ال�تي الضرر
ي تقاريـر سـابقة لمنظمة 

يبـة انتقائيـة على الإإطلاق. وفي� ي ليـس لديهـا أي ضرر
ي البلـدان ال�تي

السـعر هـو الأأدىنى في�
يبـة انتقائية محـددة لديها أعلى  ي طبقـت ضرر

الصحـة العالميـة حـول وبـاء التبغ العالمـي، كانت البلـدان ال�تي
ي المتوسـط. ومن المحتمـل أن هذا الاتجـاه قد تغرير جزئيًًـا لأأن المزيد مـن البلدان تتـبىنى نُظُُُمًًا 

سـعر فقـط في�
يبة الانتقائية. مختلطة للضرر
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يبة  يبة الانتقائية لعلبة السجائر ذات العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا، حسب هيكل الضرر الشكل 2-6 متوسط السعر المُُرجََّح والضرر
الانتقائية، 2018
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ائب �ائب أخرى                سعر البيع بالتجزئة مطروحًا منه ال� �يبة ا�نتقائية                   � �ال�

ي عام 
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
ملاحظات: المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديرات منظمة الصحة العالمية لعدد مدخني�

.2017 
ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات الواردة  ائية بين ي القوة الشرر

ائية بما يعكس الفروق في� الأأسـعار معبرر عنها بالدولار المعدل أو الدولار الدوليي حسـب تعادل القوة الشرر
مـن 53 بلـدًًا من البلدان المرتفعة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا من البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم العلامات 

ائية.  ائـب وعوامل تحويل تعادل القوة الشرر ها من الضرر ائب الانتقائية وغرير  التجاريـة المبيعة والضرر
المصدر: )1(.

وع مكافحة  ي مشرر
وصف شـانغ وآخـرون )41( توزيع الأأسـعار وقارنوا بينها، باسـتخدام بيانـات من 16 بلـدًًا في�

ائـب الموحـدة المحددة إلى  يبية مختلفـة على السـجائر. وتميـل الضرر التبـغ الـدوليي الـذي يفـرض هيـاكل ضرر
يبـة المختلطة،  يبـة القيميـة، والضرر ي الأأسـعار أقـل من جميـع الهيـاكل الأأخـرى )الضرر

أن تـؤدي إلى تفـاوت في�
يبـة المحـددة الموحـدة، المزيـد مـن  يبـة المتدرجـة(. وعمومًًـا، تتيـح الهيـاكل الأأخـرى، بـخلاف الضرر والضرر
. ومـن المرجـح أن يكـون الاعتمـاد على النُُظُُـم المركبة  ي ي�بي الفـرص لتغـيرير العلامـة التجاريـة والتجنـب الضرر
، حيـث توجد فرص أكبرر  ي ي�بي مرتبطًًـا بتوزيع أوسـع نطاقًًا للأأسـعار، مما يـؤدي إلى قدر أكبرر مـن التجنب الضرر

ائب. للاسـتعاضة بعلامات تجارية أرخص عند ارتفاع الضرر

 

5  الخلاصة الرئيسـية 
ي يرجح أن تؤدي إلى ارتفاع الأأسـعار، هي هياكل 

يبية، ال�تي تـشرير البيِِّنات إلى أن الهياكل الضرر
يبة الانتقائية  يبـة الانتقائية المحددة والموحدة أو نُظُُُم مختلطـة تعتمد أكثرر على الضرر للضرر

المحددة.
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تأثير الهيكل الضريبي على السعر النهائي:
نُظُُُم الضريبة الانتقائية الموحدة مقابل الضريبة المتدرجة

ائـب المتدرجة،  ، هو اسـتخدام فرض الضرر ي
ي السـعر النها�ئي

، يؤثـر في� ي ي�بي جانـب آخـر من جوانب الهـيكل الضرر
ي تختلـف باختلاف خصائـص المنتج. ويمكـن أن تتباين الخصائص، من مسـتوى 

يبيـة ال�تي أي المعـدلات الضرر
نتـاج، والتغليـف، ومـا إلى ذلـك. ويوضح  ي السـيجارة، وحجـم الإإ

الأأسـعار إلى نـوع أوراق التبـغ الموجـودة في�
يبية.  لة أسـاس لمختلـف المعـدلات الضرر ز�نز الجـدول 2-1 )أعلاه( المعـايرير المسـتخدمة مـن قِِبـل 31 بلـدًًا بم
يبـة الانتقائيـة لعلبـة سـجائر يمـيلان  وتـشرير البيِِّنـات إلى أن متوسـط سـعر السـجائر ومتوسـط مسـتوى الضرر
ي تسـتخدم 

يبة انتقائية متدرجة، مقارنة بالبلدان ال�تي ي تسـتخدم هيكل ضرر
ي البلدان ال�تي

لأأن يكونـا أقل بكثرير في�
يبـة انتقائية موحدة )انظر الشكل 7-2(. ضرر

ي تطبق 
ي البلدان ال�تي

يبة الانتقائية لعلبة السجائر ذات العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا، في� الشكل 2-7 متوسط السعر المُُرجََّح والضرر
يبة المتدرجة أو لا تطبقها، 2018 الضرر

يبة ا�نتقائية الموحدة 
ال�

يبة ا�نتقائية 
مستويات ال�

3.28

1.94

ائب �ائب أخرى                سعر البيع بالتجزئة مطروحًا منه ال� �يبة ا�نتقائية                    � �ال�

ائية بالدو�ر) ائب لكل علبة تحتوي ع­ 20 سيجارة (تعادل القوة ال�� 
ا��سعار وال�

تعادل القوة 
ائية 6.30  
ال�

دو	رات

تعادل القوة 
ائية 4.99  
ال�

دو	رات

ي عام 
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
ملاحظات: المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديرات منظمة الصحة العالمية لعدد مدخني�

.2017 
ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات الواردة  ائية بين ي القوة الشرر

ائية بما يعكس الفروق في� الأأسـعار معبرر عنها بالدولار المعدل أو الدولار الدوليي حسـب تعادل القوة الشرر
مـن 53 بلـدًًا من البلدان المرتفعة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا من البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم العلامات 

ائية. ائـب وعوامل تحويل تعادل القوة الشرر ها من الضرر ائب الانتقائية وغرير التجاريـة المبيعة والضرر

المصدر: )1(.

يبة المحـددة الموحـدة إلى ارتفاع الأأسـعار نسـبيًًا مع انخفـاض التباين  مـن المرجـح أن تـؤدي هيـاكل الضرر
ي تتضمن معدلات تفاضلية تسـتند إلى خصائص 

يبة المتدرجـة، ال�تي ي توزيع الأأسـعار. ومقارنـة بهياكل الضرر
في�

ن� للتحـول إلى العلامـات  ز�يز المسـتهلكين ائـب الموحـدة قـد تحـد مـن تحـف العلامـات التجاريـة، فـإن الضرر
قلاع عـن التبـغ وانخفاض انتشـار تعاطيـه(، وكذلك  التجاريـة الأأرخـص )ممـا يـؤدي إلى ارتفاع معـدلات الإإ
اتيجيـات التسـعرير أو  يبيـة مـن خلال تغـيرير استرر اماتهـم الضرر ز�تز ن� لخفـض ال تقليـل الحافـز لـدى المصنـعين
ائـب المفروضة  نتـاج أو الحجـم )42-45(. ففي إندونيسـيا، على سـبيل المثال، حيـث كانت الضرر عمليـة الإإ
ن� حافـزٌٌ لخفـض حجـم انتاجهـم، ولكن مـع زيادة عدد  ن� مواتيـة، كان لـدى المصنـعين على صغـار المنتـجين
نتاج الكليي  ي الإإ

ائـب في� ة التابعـة لهـم. وتم حـل هذه المشكلـة عندما نظرت سـلطات الضرر كات الصـغرير الشرر
ائـب التفاضليـة. وبحلول عـام 2017، كان هناك  كات التابعـة مـن حيـث تطبيق معدلات الضرر لجميـع الشرر



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
24    الدليل التقني�

ائب التفاضلية  ي عام 8.2006 وكان إلغاء معدلات الضرر
786 مصنعًًا نشـطًًا، بينما كان هناك 4198 مصنعًًا في�

ن� كل مـن الصحـة العامـة  ي تحـسين
، وكذلـك المسـاعدة في� ي ي�بي ي إزالـة الحافـز للتجنـب الضرر

أكثرر فعاليـة في�
يرادات الحكومية. والإإ

6  الخلاصة الرئيسـية 
ي 

يبة انتقائية موحدة على السـجائر ليس فقط أسـهل في� تشرير البيِِّنات إلى أن تطبيق ضرر
التنفيذ من النُُظُُم المتدرجة، بل أيضًًا من المرجح أن يؤدي إلى ارتفاع أسـعار السـجائر.

تأثير الهيكل الضريبي على السعر النهائي:
أهمية اختيار الأساس الضريبي

يبـة الانتقائيـة على الأأسـاس الـذي يـؤدي إلى أكبرر تـأثرير ممكـن على الأأسـعار  مـن المهـم تطبيـق الضرر
ي هـو كميـة منتجـات التبـغ.  ي�بي ائـب المحـددة، يكـون الأأسـاس الضرر يـرادات. وبالنسـبة لفـرض الضرر والإإ
وتُقُـاس كميـة السـجائر والسـيجار وسـجائر البيـدي بعدد الأأعـواد؛ أمـا بالنسـبة لمنتجـات التبغ الأأخرى، 
يبة  مثـل التبـغ العديـم الدخـان أو السـجائر الملفوفـة باليـد، فتُُقـاس بـوزن التبـغ. وعندما تكـون الضرر
ي 

في� يؤثـر  لأأنـه  نظـرًًا  الصحيـة،  ليـس فقـط للاعتبـارات  ي مهمًًـا  ي�بي الضرر الأأسـاس  اختيـار  يكـون  قيميـة، 
ه على أربـاح دوائـر صناعـة التبـغ.  يبيـة، وكذلـك لتـأثرير يـرادات الضرر الاسـتهلاك، ولكـن أيضًًـا لتوليـد الإإ
ن� والشـحن(،  يبـة القيميـة القائمـة على سـعر تسـليم المصنـع )أو قيمـة التكلفـة والتـأمين وتعطـي الضرر
ي نظـام التوزيع. ويجوز 

يبية، لا سـيََّما عندمـا يتحكمون في� اماتهـم الضرر ز�تز لمصنعـي التبـغ فرصًًـا لخفض ال
شكِِّل بعد ذلك  ن� مـن الأأطـراف المعنيـة بسـعر مخفض، وهو مـا يـ� لمنتجـي التبـغ بيـع السـجائر للمـوزعين
ن� تحديـد أسـعار مرتفعـة  يبيـة القيميـة. ومـع ذلـك، يمكـن للمـوزعين اماتهـم الضرر ز�تز أساسًًـا لحسـاب ال
ن� )46(. ونظـرًًا لاحتماليـة حدوث سـوء تسـعرير تجـاري من هذا  ضافيـة مـع المنتـجين ومشـاركة الأأربـاح الإإ
ي وفـرض حد أدىنى  ي�بي القبيـل، فـإن أفضـل ممارسـة هـي اسـتخدام سـعر التجزئـة باعتبـاره الأأسـاس الضرر

يبة الانتقائيـة لكل علبة. مـن الضرر

ي تقريـر منظمـة الصحـة العالميـة لعـام 2019 حول وبـاء التبـغ العالمي 
وتُظُهِِـر البيانـات الـواردة في�

يبـة الانتقائية أعلى بكثرير  ي المتوسـط يكـون كل من مسـتوى سـعر علبة السـجائر ومسـتوى الضرر
)1( أنـه في�

يبـة الانتقائيـة القيميـة الخاصة بهـا )الشكل  لة أسـاس للضرر ز�نز ي تسـتخدم سـعر التجزئـة بم
ي البلـدان ال�تي

في�
لـة أسـاس  ز�نز ائـب، بم 2-8(. ويُسُـتخدم الحـد الأأقصى لسـعر البيـع بالتجزئـة، الـذي يشـمل جميـع الضرر
ي 

ائـب القيمية في� ي للضرر ي�بي شكِِّل هذا السـعر أيضًًـا الأأسـاس الضرر . ويـ� ي ي الاتحـاد الأأورو�بي
يبـة القيميـة في� للضرر

ازيـل ومصر وتايلنـد وتركيـا  البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل، بمـا فيهـا البرر ايـد مـن  ز�تز عـدد م
ورواندا.

ندونيسـية، الاتصالات الشخصية، 2017.   وزارة المالية الإإ 8
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يبة  لة أساس للضرر ز�نز ي تستخدم سعر التجزئة بم
ي البلدان ال�تي

الشكل 2-8 متوسط السعر المُُرجََّح للعلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا للسجائر في�
الانتقائية القيمية الخاصة بها، 2018

3.72

1.79

ائية بالدو�ر) ائب لكل علبة تحتوي ع� 20 سيجارة (تعادل القوة ال�� ا��سعار وال­ 

تعادل القوة 
ائية 6.41  
ال�

دو	رات

تعادل القوة 
ائية 5.01  
ال�

دو	رات

لة ا��ساس   يبة ا�نتقائية القيمية/المختلطة مع سعر البيع بالتجزئة بم�  ال­ 

يبة ا�نتقائية القيمية/المختلطة مع أساس آخر ال­ 

ائب �ائب أخرى                سعر البيع بالتجزئة مطروحًا منه ال� �يبة ا�نتقائية                    � �ال�

 

ي عام 
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
ملاحظات: المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديرات منظمة الصحة العالمية لعدد مدخني�

.2017 
ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات الواردة  ائية بين ي القوة الشرر

ائية بما يعكس الفروق في� الأأسـعار معبرر عنها بالدولار المعدل أو الدولار الدوليي حسـب تعادل القوة الشرر
مـن 53 بلـدًًا من البلدان المرتفعة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا من البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم العلامات 

ائية. المصدر: )1(. ائب وعوامـل تحويل تعادل القوة الشرر ها من الضرر ائب الانتقائية وغرير التجاريـة المبيعة والضرر

7  الخلاصة الرئيسـية 
يبة  يبة الانتقائية بناءًً عليه مهمًًـا. وفيما يتعلق بالضرر يعد الأأسـاس الذي يتـم تطبيق الضرر
الانتقائية المحددة، يلزم تحديد الأأسـاس بوضوح )بالنسـبة للسجائر والسيجار وسجائر 

البيدي، يكون الأأسـاس هو عدد الأأعواد؛ وبالنسـبة لمنتجات التبغ الأأخرى، مثل التبغ عديم 
يبة الانتقائية  الدخان أو السـجائر الملفوفة باليد، فهو وزن التبغ(. وفيمـا يتعلق بالضرر

ن� والشحن أو  القيمية -حيث يكون الأأسـاس عادة إما سـعر التجزئة أو قيمة التكلفة والتأمين
يبة الانتقائية على أسـاس سعر  ي تطبق الضرر

سـعر المُُنتِِج- تشرير البيِِّنات إلى أن البلدان ال�تي
يبة  ي تُطُبِِّق الضرر

التجزئة للسـجائر تميل إلى أن تكون أسعار السـجائر بها أعلى من تلك ال�تي
ن�  على أسـس أخرى. ويصعب على السـلطات الحكومية التحقق من قيمة التكلفة والتأمين

، فهي عرضة لخفض القيمة. ن� والشحن وأسـعار المُُنتِِجين

التأثير الضريبي على السعر النهائي: أهمية الحد الأدنى من الضريبة الانتقائية
ي البلـدان مع نُظُُُـم قيميـة أو مختلطة يعد عـاملاًً مهمًًا آخر 

يبـة الانتقائية في� إن اسـتخدام حـد أدىنى مـن الضرر
يبة الانتقائية– أعلى  ي المتوسـط، يكون سعر علبة السجائر –وكذلك مستوى الضرر

. وفي� ي
ي تحديد السـعر النها�ئي

في�
ي لا تفرض ذلك 

ي البلـدان ال�تي
يبـة الانتقائيـة المحددة عنـه في� ي تفـرض حـدًًا أدىنى من الضرر

ي البلـدان ال�تي
بكـثرير في�

ي تطبق حـدًًا أدىنى من 
ن� أن أكثرر مـن نصـف البلـدان البالـغ عددهـا 47 بلـدًًا، ال�تي ي حين

)انظـر الـشكل 2-9(. وفي�
ي مـن متوسـط  ، فـإن اسـتبعاد بلـدان الاتحـاد الأأورو�بي ي ي الاتحـاد الأأورو�بي

يبـة الانتقائيـة، هـي أعضـاء في� الضرر
الحسـابات يؤدي إلى الاستنتاجات نفسها.
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يبة الانتقائية  ي تفرض الحد الأأدىنى من الضرر
ي البلدان ال�تي

الشكل 2-9 متوسط السعر المُُرجََّح للعلامة التجارية للسجائر الأأكثرر مبيعًًا في�
ي لا تفرضها، 2018

المحددة والبلدان ال�تي

1.80

4.23

يبة ا�نتقائية المحددة 
يبة ا�نتقائية القيمية/المختلطة مع الحد ا��د	
 من ال� 
ال�

يبة ا�نتقائية المحددة 
يبة ا�نتقائية القيمية/المختلطة بدون الحد ا��د	
 من ال� 
ال�

ائية بالدو�ر) ائب لكل علبة تحتوي ع� 20 سيجارة (تعادل القوة ال�� 
ا��سعار وال�

تعادل القوة 
ائية 7.41  
ال�

دو	رات

تعادل القوة 
ائية 4.82  
ال�

دو	رات

ائب �ائب أخرى                سعر البيع بالتجزئة مطروحًا منه ال� �يبة ا�نتقائية                    � �ال�

 

ي 
ي كل بلد في�

ن� الذين تبلغ أعمارهـم 15 عامًًا فأكثرر في� ي السـجائر الحاليين
ملاحظات: المتوسـطات مُُرجََّحة حسـب تقديـرات منظمة الصحة العالميـة لعدد مدخني�

 عام 2017.
ن� البلدان، اسـتنادًًا إلى البيانات  ائية بين ي القوة الشرر

ائية بما يعكـس الفروق في� الأأسـعار مـعبرر عنها بالدولار المعدل أو الدولار الدوليي حسـب تعـادل القوة الشرر
الـواردة مـن 53 بلدًًا مـن البلدان المرتفعـة الدخل و97 بلدًًا من البلدان المتوسـطة الدخل و28 بلدًًا مـن البلدان المنخفضة الدخل، حول أسـعار معظم 

ائية. المصدر: )1(. ائب وعوامل تحويل تعادل القـوة الشرر ها مـن الضرر ائب الانتقائية وغرير العلامـات التجاريـة المبيعة والضرر

8  الخلاصة الرئيسـية 
يبة الانتقائية القيمية أو المختلطة على السـجائر، تشرير  ي تطبق الضرر

ن� البلدان ال�تي مـن بين
يبـة الانتقائية المحددة تميل إلى أن  ي تفرض الحد الأأدىنى من الضرر

البيِِّنـات إلى أن البلدان ال�تي
. ويساعد الحد الأأدىنى  ي لا تفرض الحد الأأدىنى

تكون أسـعار السـجائر بها أعلى من تلك ال�تي
يبة. يرادات الضرر يبـة الانتقائية أيضًًا على ضمان الحد الأأدىنى لإإ للضرر

تلخيص مزايا اختيار هيكل الضريبة الانتقائية على منتجات التبغ، وعيوبه وآثاره
التبـغ ومزايـا  المفروضـة على  ائـب الانتقائيـة  المختلفـة للضرر الأأنـواع  2 خصائـص  -2 الجـدول  يلخـص 
ه على الكميـة المطلوبـة، والجـودة المتصـورة للعلامـات التجاريـة  وعيـوب كل نـوع فيمـا يتعلـق بتـأثرير
ائـب  نفـاذ، وفـرص تجنـب الضرر دارة والإإ يـرادات واسـتقرارها، والإإ ن� مـن الإإ المطروحـة، والأأسـعار، واليـقين
والتهـرب منهـا، وذلـك على النحو الـذي تتنبأ بـه النظريـة الاقتصاديـة للمنافسـة غرير الكاملـة والملحوظة 

ي الحيـاة الحقيقية.
في�
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ائب الانتقائية المفروضة على التبغ الجدول 2-2 خصائص الأأنواع المختلفة للضرر

يبة الانتقائية  الضرر
المحددة

يبة الانتقائية  الضرر
القيمية

يبة القيمية الضرر

يبة  مع حد أدنىى للضرر
الانتقائية المحددة )أو 

يبة  الحد الأأدنىى للضرر
الانتقائية(

يبة الانتقائية  الضرر
المختلطة المحددة 

والقيمية

يبة الانتقائية  الضرر
المختلطة المحددة 

والقيمية

يبة  مع حد أدنىى للضرر
الانتقائية المحددة )أو 

يبة  الحد الأأدنىى للضرر
الانتقائية(

ي
يب

ضر
 ال

س
سا

الأ

وحدة المنتج )مثلاًً: 
1000 سيجارة(

قيمة المنتج )مثلاًً: 
سعر البيع بالتجزئة أو 

الجملة أو جهة 
التصنيع(

يبة الانتقائية  الضرر
تُحُسب على أساس 

يبة القيمية الضرر

ولكن إذا انخفضت 
يبة المحسوبة  الضرر
لأأقل من مبلغ الحد 

الأأدىنى المحدد، ينطبق 
يبة  معدل الضرر

المحددة

كل من الوحدة والقيمة، وحدة وقيمة المنتج
يبة  ما لم تنخفض الضرر

المحسوبة لأأقل من 
الحد الأأدىنى المحدد، 

ي هذه الحالة يكون 
وفي�

ي هو  ي�بي الأأساس الضرر
الوحدة

ية
دار

الإ
ت 

با
طل

مت
ال

اد ي مرحلة التصنيع أو وقت الاسـترير
يبة في� يجب تحصيل الضرر

منخفضة، لأأن حجم 
المنتجات فقط هو 
المطلوب التأكد منه

	

تتطلب إدارة قوية 
ائب مع القدرات  للضرر

التقنية؛ وإلا، فسيصبح 
داري مرتفعًًا العبء الإإ

تتطلب إدارة قوية 
ائب مع القدرات  للضرر

التقنية؛ وإلا، فسيصبح 
داري مرتفعًًا،  العبء الإإ

يبة  ي نظام الضرر
كما في�

القيمية الخالص

	

تتطلب إدارة قوية 
ائب مع القدرات  للضرر

التقنية؛ وإلا، فسيصبح 
داري مرتفعًًا،  العبء الإإ

لأأنها تتطلب تقييم 
يبة  وجمع كل من الضرر

يبة  القيمية والضرر
الانتقائية المحددة

تتطلب إدارة قوية 
ائب مع القدرات  للضرر

التقنية؛ وإلا، فسيصبح 
داري مرتفعًًا،  العبء الإإ

لأأنها تتطلب تقييم 
يبة  وجمع كل من الضرر

يبة  القيمية والضرر
الانتقائية المحددة، 

ضافة إلى الحد الأأدىنى  بالإإ
يبة الانتقائية  من الضرر

المحددة

ي ي�بي الامتثال الضرر

مة
قي

 ال
ض

خف

توفر أداة سهلة للوقاية عرضة لخفض القيمةلا تُمُثِِّل مشكلـة
من خفض قيمة 

العلامات التجارية 
المنخفضة السعر إلى 
يبة  الحد الأأدىنى للضرر

الانتقائية المحددة

الجزء القيمي من جمع 
يبة الانتقائية قد  الضرر
يكون معرضًًا لخفض 
القيمة حسب اختيار 

ي ي�بي الأأساس الضرر

يمنع خفض القيمة 
المحتمل للأأساس 

ي القيمي  ي�بي الضرر
للعلامات التجارية 
المنخفضة السعر
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يبة الانتقائية  الضرر
المحددة

يبة الانتقائية  الضرر
القيمية

يبة القيمية الضرر

يبة  مع حد أدنىى للضرر
الانتقائية المحددة )أو 

يبة  الحد الأأدنىى للضرر
الانتقائية(

يبة الانتقائية  الضرر
المختلطة المحددة 

والقيمية

يبة الانتقائية  الضرر
المختلطة المحددة 

والقيمية

يبة  مع حد أدنىى للضرر
الانتقائية المحددة )أو 

يبة  الحد الأأدنىى للضرر
الانتقائية(

ت 
جا

نت
لم

ة ا
ود

ج
ى 

عل
ير 

تأث
ال

رة
صو

مت
ال

ن� الأأثر إلى  يميل تحسين
يبة النسبية  تقليل الضرر
على العلامات التجارية 

الأأعلى سعرًًا

يمنع التأثرير المضاعف 
ن�  ما يسمى بتحسين

الجودة المُُكلِِّف

لا يوجد حافز لرفع 
مستوى العلامات 

التجارية الأأعلى سعرًًا

تلغي الحافز لرفع 
مستوى العلامات 

التجارية الأأعلى سعرًًا، 
ن�  وتوفر حافزًًا لتحسين

العلامات التجارية 
ي الوقت 

الأأقل سعرًًا في�
نفسه

تلغي الحافز لرفع 
مستوى العلامات 

التجارية الأأعلى سعرًًا، 
ن�  وتوفر حافزًًا لتحسين

العلامات التجارية 
ي الوقت 

الأأقل سعرًًا في�
نفسه

عر
س

 ال
ى

عل
ير 

تأث
ال

تميل إلى أن تؤدي إلى 
ارتفاع الأأسعار نسبيًًا، لا 

سيََّما للسجائر 
المنخفضة السعر

تميل إلى أن تؤدي إلى 
انخفاض الأأسعار 

نسبيًًا، وسيتم دعم 
تخفيضات الأأسعار

تميل إلى أن تؤدي إلى 
ارتفاع الأأسعار نسبيًًا 
للسجائر المنخفضة 

السعر

ي 
سوف تؤدي الزيادة في�

يبة المحددة إلى  الضرر
ارتفاع الأأسعار نسبيًًا، لا 

سيََّما بالنسبة للسجائر 
المنخفضة الأأسعار؛ 

ي 
وسوف تؤدي الزيادة في�

يبة الانتقائية  الضرر
المحددة أيضًًا إلى زيادة 
المدفوعات القيمية إذا 
تضمن الأأساس القيمي 

يبة الانتقائية الضرر

ي 
سوف تؤدي الزيادة في�

يبة المحددة إلى  الضرر
ي الأأسعار، 

ي في� ارتفاع نس�بي
لا سيََّما للسجائر 

المنخفضة السعر؛

يبة  ي الضرر
الزيادة في�

الانتقائية المحددة سوف 
يبة  تزيد أيضًًا مبلغ الضرر
القيمية، إذا كان الأأساس 
يبة  القيمي يشمل الضرر
ي 

الانتقائية. الزيادات في�
يبة القيمية و/أو  الضرر

المحددة سوف تؤدي إلى 
زيادة الحد الأأدىنى 

ائب المدفوعة إذا  للضرر
كان الحد الأأدىنى هو نسبة 

مئوية من إجماليي 
يبة، على سبيل  الضرر

المثال، على المتوسط 
المرجََّح للسعر؛ وسوف 

تقلل من فجوات الأأسعار، 
ي الاعتبار 

مع الأأخذ في�
التأثرير على الجودة 

المتصورة.
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يبة الانتقائية  الضرر
المحددة

يبة الانتقائية  الضرر
القيمية

يبة القيمية الضرر

يبة  مع حد أدنىى للضرر
الانتقائية المحددة )أو 

يبة  الحد الأأدنىى للضرر
الانتقائية(

يبة الانتقائية  الضرر
المختلطة المحددة 

والقيمية

يبة الانتقائية  الضرر
المختلطة المحددة 

والقيمية

يبة  مع حد أدنىى للضرر
الانتقائية المحددة )أو 

يبة  الحد الأأدنىى للضرر
الانتقائية(

م
خ

ض
لت

ا

سوف تتآكل القيمة 
يبة  الحقيقية للضرر

الانتقائية ما لم يتم 
يبة وفقًًا  تعديل الضرر

للتضخم

سيتم الحفاظ على 
القيمة الحقيقية 

يبة الانتقائية عند  للضرر
زيادة الأأسعار، على 

الأأقل إلى الحد الذي 
تواكب به أسعار 

منتجات التبغ التضخم

سوف تتآكل القيمة 
الحقيقية للحد الأأدىنى 
يبة الانتقائية  من الضرر

المحددة بمرور الوقت 
ما لم يتم تعديل 

يبة الانتقائية وفقًًا  الضرر
للتضخم

سوف تتآكل القيمة 
يبة  الحقيقية للضرر

الانتقائية المحددة ما 
يبة  لم يتم تعديل الضرر
الانتقائية وفقًًا للتضخم

سوف تتآكل القيمة 
يبة  الحقيقية للضرر

الانتقائية المحددة 
والحد الأأدىنى من 

يبة الانتقائية  الضرر
المحددة، ما لم يتم 

يبة  تعديل الضرر
الانتقائية وفقًًا للتضخم

ية
ح

ص
 ال

ئد
وا

لف
ستثبط استهلاك ا

منتجات التبغ بغض 
النظر عن نطاق 

الأأسعار

قد تشجع على المزيد 
من التداول لخفض 

السعر لصالح السجائر 
الأأرخص، مما يقلل من 

الفوائد الصحية

يقلل الحد الأأدىنى من 
يبة الانتقائية  الضرر

المحددة من حوافز 
التداول لخفض السعر

قد تقلل من التداول 
لخفض السعر

تقلل من التداول 
لخفض السعر

المصدر: )47(.

2-2-2 الاعتبارات الأخرى لتصميم الضرائب
أهمية التعديلات التلقائية وربط الضريبة المحددة بمؤشر وفقًًا للتضخم

يبـة القيمية، لا يتـم تعديلها تلقائيًًـا لمراعاة  ائـب المحددة على السـعر، ولذلك، خفًًلاـا للضرر لا تعتمـد الضرر
يبـة المحـددة بمـرور الوقـت مـع زيـادة سـعر المنتـج الخاضـع  التضخـم. وتتـآكل القيمـة الحقيقيـة للضرر
يبة  ي التضخم، يجب زيادة القيمة الاسـمية للضرر

ي تشـهد نموًًا سريعًًـا في�
ي البلدان ال�تي

يبـة. لذا، لا سـيََّما في� للضرر
المحـددة بانتظـام مـن أجل الحفـاظ على قيمتهـا الحقيقية. ويعـد هذا الأأمر بالـغ الأأهمية لكل مـن الصحة 
ي لا يزيـد فيهـا المصنعـون الأأسـعار بانتظـام و/أو حيثما 

ي البلـدان ال�تي
يـرادات العامـة، خاصـةًً في� العامـة والإإ

ي السوق.
تكون منتجات التبغ المنخفضة السـعر هي المنتجات السـائدة في�

يبـة الانتقائيـة مـن أجـل تجنب  ي تـدرج تعـديلات تلقائيـة للضرر
ويـورد الجـدول 2-3 قائمـة بالبلـدان ال�تي

يبـة الانتقائية المحددة مع مـرور الوقت، وذلك باسـتخدام وحدات تعديل مختلفة وعلى أسـاس  تـآكل الضرر
تواتر مختلف.
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الجدول 2-3 البلدان التي تدرج التعديلات التلقائية على الضريبة الانتقائية المحددة

وحدة تعديل الضريبة الانتقائية المحددةالبلد

ن� التضخم )مؤشرر سـعر المستهلك( على أساس ربع سنويالأأرجنتين

ي أرمينيا
ائب بنسـبة 15% في� ي قانون الضرر

يبة الانتقائية المحددة في� مـن المقرر أن يرتفع الحد الأأدىنى للضرر
ن� عامي 2019 و2021 المتوسط بين

اليا ي شـهري آذار/مارس وأيلول/سـبتمبرر أسترر
يبة الانتقائية على التبغ ومنتجاته في� الأأجور - زيادة معدلات الضرر

ي الوقت العادي
من كل عام، على أسـاس متوسط الدخل الأأسبوعي في�

يبة الانتقائية المحددة سـنويًاً بما لا يقل عـن 7.50 علامة قابلة للتحويل لكل البوسنة والهرسك زيـادة معدل الضرر
يبة الانتقائية سـنويًاً بما لا يقل عن 60% من متوسـط السعر  1000 سـيجارة؛ وزيادة الحد الأأدىنى للضرر

المُُرجََّح

ائب الفيدرالية على التبغ كل خمس سـنوات، بعد كندا التضخـم - من المقرر زيادة معدلات الضرر
ي كندا بدءًًا من عام 2019

مقارنتها بمؤشرر سـعر المستهلك في�

التضخمشيليي

ي عام 2018؛ كولومبيا
و في� ز�يز و، وتمت زيادتها إلى 2100 ب ز�يز يبة المحـددة بما يبلغ 1400 ب تـم تحديد الضرر

وبدءًًا من عام 2019، سـيتم زيادتها سنويًاً وفقًًا لمؤشرر سـعر المستهلك بالإإضافة إلى 4 نقاط

التضخمكوستاريكا

التضخم، على أساس ربع سنوي جمهورية الدومينيكان                   

زيادة من عام 2017 ليصل متوسـط سعر السـجائر إلى 10 يورو لكل علبة بحلول عام 2020فرنسا

التضخم، سـنويًاً حىتى كانون الأأول/ديسمبرر من العام السابقهندوراس

ي آذار/مارس على أسـاس متوسط السعر المُُرجََّح إيطاليا
ي المحسـوب كل عام في� ي�بي الحد الأأدىنى للعبء الضرر

ي العام السابق
للسـجائر المبيعة في�

التضخم سـنويًاً بالإإضافة إلى 10% سنويًاً من عام 2017 إلى عام 2020نيوزيلندا

ي انخفاض قيمة العملة نيكاراغوا
/يناير 2017، وتعـد الأأعلى في� ي

يتـم تحديثها سـنويًاً اعتبارًًا من 1 كانون الثاني�
ه المصرف  ، وفقًًا لما نشرر السـنوي لسعر الصرف الرسـمي لعملة الكوردبا مقابل الدولار الأأمريكيي

ي 
ه المعهد الوطني� المركزي لنيكاراغوا، ومعدل التضخم السـنوي لمؤشرر أسـعار المستهلك الذي نشرر

ة ي عشرر شـهرًًا الأأخرير
ي الاثني�

لمعلومات التنمية، كما لُُوحِِظ في�

ي 1  شمال مقدونيا                   
ي لكل سـيجارة في�

ي الحد الأأدىنى للمعدل المحدد بمقدار 0.2 دينار مقدوني�
زيـادة محددة وزيادة في�

تموز/يوليـو من كل عام حىتى عام 2023

ن�‬ ن� عامي 2020 و2023، مع ‫الفلبين يبـة الانتقائية المحددة بين يبية ومعدلات متفق عليها للضرر زيـادات ضرر
الربط بمؤشرر بنسـبة 5% بعد ذلك

يبة الانتقائية وفقًًا للتضخم المحسـوب رومانيا /يناير( لإإجماليي الضرر ي
التضخم، تعديل سـنوي )1 كانون الثاني�

ين الأأول/أكتوبر من العام السـابق ي 1 تشرر
في�

التضخم، كل ستة أشهرصربيا

الاتحاد الجمركيي لجنوب أفريقيا 
 ، ي

)SACU( – بوتسوانا، وإسواتيني�
وليسـوتو، وناميبيا، وجنوب أفريقيا

التضخم، على أساس سنوي9 

شـد إلى حد كبرير بمعدل التضخـم. ووزارة الخزانة لديها بعض التحفظ.  ي الاتحاد الجمركيي لجنوب أفريقيا، فإنه يسترر
ن� أن التعديـل ليـس تلقائيًًـا تمامًًا في� ي حين

 في� 9
ة، كانت الزيادات عادة أعلى قليلاًً من التضخم. ي السـنوات الأأخرير

وفي�
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وحدة تعديل الضريبة الانتقائية المحددةالبلد

التضخمالسويد

نتاجتركيا مؤشرر سعر جهة الإإ

ن� عامي 2019 و2025أوكرانيا يبة المحددة بنسـبة 20% سـنويًاً بين الاتفاق على زيادة عنصر الضرر

ن� عامي المملكة المتحدة ة بين ي الفترر
لمان في� زيادة بنسـبة 2% فوق مؤشرر سـعر التجزئة )مقياس التضخم( للبرر

2020-2015

 المصدر: )1(

9  الخلاصة الرئيسـية 
يبة الانتقائية وفقًًا  يبة الانتقائية المحددة، تحتاج البلـدان إلى تعديل الضرر لتجنُُّب تـآكل الضرر

للتضخم بانتظـام ويُحُبََّذ أن يتم ذلك تلقائيًًا.

أهمية التعديلات التلقائية وربط الضريبة المحددة بمؤشر وفقًًا لنمو الدخل
يبـة )المحـددة( انخفاضًًا  يبـة بسـبب التضخم، يمكـن أن ينخفض تـأثرير الضرر بالإإضافـة إلى خطـر تـآكل الضرر
ي دخل المسـتهلك. إن نمـو الدخل يجعـل المنتجات 

يبـة لمراعاة الزيـادات في� اً إذا لـم يتم تعديـل الضرر كـب�يرً
اليـا  ي الدخـل. وأسترر

ي البلـدان ذات النمـو السريـع في�
ميسـورة التكلفـة، وبالتـاليي يشـجع الاسـتهلاك، خاصـةًً في�

يبـة الانتقائية المحددة لديهـا وفقًًا لنمو الأأجور  ي تعدل صراحة معدلات الضرر
واحـدة من البلدان النـادرة ال�تي

)انظـر الجـدول 2-3(. ومـع ذلك، اعتمـد عدد مـن البلدان تعـديلات تلقائيـة أعلى من التضخـم وتغطي إلى 
يبة لمراعـاة نمو  ي بعـض الأأحيان نمـو الدخـل أيضًًا )انظـر الجـدول 2-3(. ويسـهم تعديـل الضرر

حـد كـبرير في�
ي متناول الجميع )انظر القسـم 3-2-2(.

ي لا تجعل منتجات التبغ في�
ي زيادة الأأسـعار ال�تي

الدخل في�

10  الخلاصة الرئيسـية 
يبة الانتقائية المحددة لتعكس نمو الدخـل حىتى لا تصبح منتجات التبغ  يجـب تعديل الضرر

بأسـعار معقولة أكثرر مع مرور الوقت.

تدابير لسياقات محددة: دور تنظيم الأسعار واللوائح غير الضريبية الأخرى  
ائـب المرتفعـة على  تـشرير البيِِّنـات الناشـئة إلى أن دوائـر صناعـة التبـغ تجـد سـبلاًً للتخفيـف مـن تـأثرير الضرر
ي المملكة المتحدة، 

ائب محـددة في� الأأسـعار. على سـبيل المثال، على الرغم من الاعتمـاد الكبرير على فرض ضرر
ن� السـجائر الفاخـرة والسـجائر الرخيصـة. وهنـاك بيِِّنـات على أن دوائـر  ي السـعر بين

لا يـزال هنـاك تفـاوت في�
يبيـة إلى المنتجـات الأأرخـص )37، 48(. كمـا لُُوحِِـظََ التحويـل  صناعـة التبـغ لا تمـرر دائمًًـا الزيـادات الضرر
ي )49-50(، ونيوزيلندا )38(، والولايات المتحدة )51(. لذلك،  ي الاتحاد الأأورو�بي

ن� فئات الأأسـعار في� التفاضليي بين
ي تنظيـم الأأسـعار ليكـون وسـيلة للقضـاء على منتجـات التبـغ غرير 

ح مجتمـع الصحـة العامـة النظـر في� اقترر
ي غالبًًـا مـا يتعاطاها الشـباب والفقراء )52(. ويرد أدنـاه وصف لثلاثة أنواع من تنظيم الأأسـعار: 

المكلفـة، ال�تي
الحد الأأدىنى من هوامش الأأرباح، والحد الأأدىنى للأأسـعار، والحد الأأقصى للأأسعار.

تنظيم الأسعار
• الحـد الأأدن� مـن هوامـش الأأرباح – لقـد قيـل إن الحد الأأدن� مـن هوامش الأأرباح لأأسـعار بيـع التبغ 	

ائـب  اتيجيـة أفضـل لرفـع أسـعار منتجـات التبـغ أكثرر مـن زيـادة الضرر بالجملـة يمكـن أن يُكُـوّّن استرر
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ن� الحـد الأأدىنى مـن هوامـش الأأربـاح إلى تثبيـط بيـع المنتجـات دون التكلفة  الانتقائيـة. وتهـدف قـوانين
المُُقـدََّرة، عـن طريـق فـرض هوامـش أربـاح على التكلفـة المعلنـة على مختلـف مسـتويات سلسـلة 
ي الولايات المتحدة أن الحـد الأأدىنى من هوامش الأأرباح لا يؤدي 

التوريـد. وأظهرت بعض الدراسـات في�
ن�  إلى زيـادة متوسـط أسـعار السـجائر )53-54(. ومـع ذلـك، أظهـرت دراسـة حديثة حـول تأثرير قـوانين
ن� مرتبطة بارتفاع الأأسـعار، لا سـيََّما لأأرخص  الحـد الأأدىنى من هوامش الأأرباح/الأأسـعار أن هذه القوانين
ي التخفيـف مـن تـأثرير عروض خفض الأأسـعار 

العلامـات التجاريـة، ويمكـن اسـتخدامها كأداة فعََّالـة في�
ي تقدمهـا دوائـر صناعـة التبـغ )55(. وأحـد مصـادر القلـق الأأخـرى المتعلقـة بالحـد الأأدىنى مـن 

ال�تي
ن� لهـا، ومن المرجح أن يـؤدي إلى ارتفـاع أرباح دوائر  هوامـش الأأربـاح هـو إمكانية اسـتغلال المصنعين

ضافية للحكومة )56(. دارية الإإ صناعة التبغ، وكذلـك التكاليف الإإ

• اتيجية بديلة 	 الحد الأأدن� للأأسـعار - تشريي بعض الدراسـات إلى أن وضع حد أدن� للأأسـعار يمُثِّل استرت
ائـب على التبـغ، لا سـيََّما فيما يتعلـق بالحد من الإإجحافـات الصحيـة )57-60(. إن الحد  لزيـادة الضرر
لـة قيـد رأسيي على تجـار التجزئة، هو  ز�نز الأأدىنى للأأسـعار، الـذي تفرضـه الحكومـة أو يفرضـه المُُـورِّدِ بم
كات تخفيضـه قانونًـًا. وتفـرض الحكومـات حـدودًًا دنيـا للأأسـعار لكبح المنافسـة  سـعر لا يمكـن لـلشرر
ي حالـة الخدمـات، لزيـادة الجـودة. ولكـن مـن الصعـب العثـور على الحـد الأأدىنى 

غرير العادلـة أو، في�
ي تقـوم بها دوائـر صناعـة التبغ. وقد 

الصحيـح أو توقـع العواقـب غرير المقصـودة أو التعـديلات ال�تي
ي عـام 2010، أن هذه 

يـا، حيث تم فرض حد أدىنى لسـعر السـجائر في� ز�يز ي مال
وجـدت دراسـة أُُجريـت في�

وعة أعلى  ي الأأسـعار: فقـد ظلت أسـعار العلامـات التجاريـة المشرر
اً ملموسًًـا في� السياسـة لـم تؤثـر تأث�يرً

. وقد  وعة أقل منـه بكثرير ن� ظلـت العلامات التجاريـة غرير المشرر ي حين
بكـثرير مـن الحد الأأدىنى للسـعر، في�

وع  تكـون هـذه الحصيلة نتيجـة أن وضع الحـد الأأدىنى منخفض جدًًا، أو لأأن نسـبة الاتجـار غرير المشرر
مرتفعة، ومن شـأنها أن تقلل من فعالية السياسة )52(.

يع  ، قـد يكون فـرض الحد الأأدىنى لأأسـعار بيع السـجائر بالتجزئة خرقًًـا للتشرر ي ي الاتحـاد الأأورو�بي
وفي�

المُُنسََّـق فيمـا يتعلـق بالسـوق الداخليـة، لأأن الحـد الأأدىنى للأأسـعار مـن شـأنه أن يشـوه المنافسـة. 
لذلـك، يُوُصى بـدلاًً من ذلك بزيـادة الحد الأأدىنى للرسـوم الانتقائيـة، لتثبيط الاسـتهلاك )61(. كما أن 
ضافيـة للحكومات  يـرادات الإإ زيـادة الحـد الأأدىنى للرسـوم الانتقائيـة من شـأنها أن تـؤدي إلى ذهاب الإإ

ي أرباح صناعة التبغ.
بدلاًً من المسـاهمة في�

ي ظل توفرير الصناعة 
وقـد يؤدي الحد الأأدىنى للأأسـعار على الأأرجح إلى زيادة أرباح صناعة التبـغ -في�

يبيـة للحكومات، والحد  يرادات الضرر اتيجياتها التسـويقية– وإلى انخفـاض الإإ المزيد مـن الأأموال لاسترر
مـن قـدرة الحكومـات على تغطيـة التكاليـف المرتبطة بتعاطـي التبغ. ومـن خلال الحد من المنافسـة 
ي أبعاد 

كات بالتنافـس بقوة للحصول على حصة سـوقية في� السـعرية، يسـمح الحد الأأدىنى للأأسـعار للشرر
كات دون رفع أسـعارها، لكن الحكومة  ن� الشرر أخـرى )مثـل مواصفات المنتج(. وقد تحول المنافسـة بين
ي تفرض الحد الأأدىنى للأأسـعار ترفع الأأسـعار نيابة عنها. ومن المرجح أن يؤدي الحد الأأدىنى للتسعرير 

ال�تي
ن� على الحفاظ  ن� وتجار التجزئة. بل يمكن أن يسـاعد المصنعين إلى تحقيـق أرباح غرير متوقعة للمصنـعين
ويجيـة أو  على اتحـاد احـتكاري. وإذا اسـتخدمت دوائـر صناعـة التبـغ المـال لزيـادة العـروض الترر
حـات للبحـوث ذات الصلـة بالموضـوع، فقـد يُبُطـل ذلـك بعـض الفوائـد  علانـات أو تقديـم مقترر الإإ

المحتملة للسياسة.10

ي حالـة المملكة المتحدة، 
ز السـلطة، على الأأقل في� وتـشرير بعـض البيِِّنـات الحديثة إلى أن زيادة ترّكُّ

يبية من خلال زيادة  كات المتعددة الجنسـيات تُمُكِِّنها مـن تقويض الزيـادات الضرر ن� حفنـة مـن الشرر بين

حات للبحوث ذات الصلة بالموضوع. ن� وتقديم مقترر كة فيليب موريس الدولية الخاصة بإنشاء مؤسسة عالم خالٍٍ من التدخين اتيجية شرر   انظر، على سبيل المثال، استرر 10
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اط حـد أدىنى مـن الأأسـعار قد يكـون وسـيلة جيـدة لمعالجـة المشكلة. وقد  تجزئـة الأأسـعار، وأن اشترر
أظهر تحليل طوليي لبيانات الأأسـعار من المملكـة المتحدة )48( أنه على الرغم من الزيادات المنتظمة 
ي سـوق التبغ 

ائح الأأرخص في� يبـة الانتقائيـة بمرور الوقت، فإن متوسـط الأأسـعار الحقيقية للشرر ي الضرر
في�

ي  ي�بي ي هـذه الحالة، السـجائر والسـجائر الملفوفة باليد( لم يـزد، مما يشرير إلى تقليـل التحويل الضرر
)في�

ي الوقت نفسـه، ارتفع 
ائـح ممـا أدى إلى زيـادة حجـم المبيعـات. وفي� ي تلـك الشرر

يبيـة في� للزيـادات الضرر
يبية  ي للزيـادات الضرر ي�بي ي التحويل الضرر

فـراط في� ائح السـوق الأأغلى، مما يشرير إلى الإإ متوسـط أسـعار شرر
ن�  اتيجية صناعـة التبغ هـذه بقاء المسـتهلكين الـذي أدى إلى انخفـاض حجـم المبيعـات. وتضمـن استرر
قلاع عنـه. وعلاوة على  ن� وتثبيـط الإإ ي التـدخين

، مـع تشـجيع البـدء في� ن� الأأكثرر حساسـية للأأسـعار مدمـنين
يبيـة على العلامات  ي تحويل الزيادة الضرر

فـراط في� ذلك، فإن تقسـيم السـوق بصورة أكبرر مـن خلال الإإ
التجاريـة الفاخرة مع تقليل تحويلها للعلامات التجارية الأأرخص يخفف من تأثرير انخفاض الاسـتهلاك 

ن� يزيـد من هوامش وأرباح الصناعة إجمالاًً. ي حين
ائب المرتفعة في� الناتـج عن الضرر

وثمـة حالـة أخـرى يمكـن أن يكـون فيهـا تحديـد حـد أدىنى للأأسـعار سياسـة مفيـدة، وهـي حالـة 
ويـج11 غرير ممكـن بموجـب حماية حريـة التعبرير  خاصـة بالولايـات المتحـدة. إن حظـر التسـويق والترر
ي عام 2008 إلى 

ي دسـتور الولايات المتحـدة )التعديل الأأول(، وتشرير التقديـرات في�
المنصـوص عليها في�

ويجي من جانب صناعـة التبغ كان يركز على خفض  ي والترر
علاني� نفاق الإإ أن أكثرر مـن 82% من إجمـاليي الإإ

أسـعار منتجاتهـا عنـد نقطـة البيـع )62(. وقد مهـد هذا القيـد المفـروض على كيفية وضـع الحكومة 
ي العديد من الولايـات والمدن لمواجهـة التأثرير 

للسياسـة، الطريـق لتنفيذ سياسـات الأأسـعار الدنيـا في�
يبية نفسـها. ووجد هوانغ وآخرون )55(  الضار لعروض الأأسـعار على الاسـتهلاك وعلى السياسـة الضرر
ن� الأأسـعار الدنيـا كان مرتبطًًـا بارتفـاع أسـعار السـجائر. وأشـاروا أيضًًـا إلى أن أسـعار  أن وجـود قـوانين
ي تحظـر أيضًًا 

ي الولايـات ال�تي
ن� الأأسـعار الدنيـا في� السـجائر كانـت أعلى مـن الأأسـعار الناتجـة عـن قـوانين

اتيجيـات أخـرى لخفـض الأأسـعار، مثـل بيـع توليفـة مـن  ي استرر
على دوائـر صناعـة التبـغ المشـاركة في�

المنتجـات بأقـل مـن التكلفـة، باسـتخدام الخصومـات التجاريـة لتقليـل التكلفـة الأأساسـية للسـجائر 
ي سـياقات كل مـن تجزئـة الأأسـعار 

. وفي� ن� اء منتجـات أقـل تكلفـة على المسـتهلكين وتوزيـع قسـائم لشرر
ويجيـة للأأسـعار، قـد يسـاعد فـرض الحـد الأأدىنى للأأسـعار كسياسـة تكميليـة، وليسـت  والعـروض الترر
ائب تؤدي بالفعـل إلى التخفيض المقصود  ي ضمان أن الضرر

يبـة الانتقائية، في� بديلـة، بهدف زيادة الضرر
ي الاسـتهلاك. ومع ذلك، يلزم توفرير المزيد من البيِِّنات لدعم فعالية هذه السياسـة.

في�

• احات مفادها 	 ي التفاض�لي إلى اقت� يب� الحـدود القصوى للأأسـعار - أدت المخاوف بشـأن التحويـل الض�
أن الحـد الأأقصى للأأسـعار قـد يفيـد الصحـة العامـة، مـن خلال الحد مـن قـدرة دوائر صناعـة التبغ 
ائح الأأسـعار  ن� شرر يبية بين على خفض متوسـط الأأسـعار، عـن طريق التحويـل التفاضليي للزيـادات الضرر
كات تصنيع التبغ تعمل على مسـتوى الأأسـواق الدولية،  المختلفـة )63-64(. ومـع ذلـك، نظـرًًا لأأن شرر
ي أحد البلدان، ولكن مـع الحفاظ على الربحيـة الإإجمالية 

فيمكنهـا الحفـاظ على الأأسـعار المنخفضـة في�
ي بلد آخـر. وبالإإضافة إلى ذلك، فـإن الحد من زيادات 

مـن خلال بيـع المزيد مـن المنتجات الفاخـرة في�
الأأسـعار لا يناسـب غـرض الصحة العامة وهـو الحد من الاسـتهلاك. ومن الجدير بالذكر أن الأأسـعار 
ي 

يبـة القيمية في� ي بعض الأأحيان كأسـاس لحسـاب مدفوعات الضرر
القصـوى للبيـع بالتجزئة تُسُـتخدم في�

يبيـة القيمية أو المختلطة. البلدان ذات النُُظُُم الضرر

ض  يبيـة المعنية بزيادة الأأسـعار، افترر ي اسـتعراض منهجـي للمؤلفـات المتعلقـة بنُُهُُوج السياسـة غرير الضرر
وفي�

جولدن وآخرون )63( كيفية تأثرير هذه السياسـات على تشتت الأأسـعار ومتوسط الأأسعار. وخلصت دراستهم 

ويجية. ويجية لمنتجات التبغ لمزيد من المناقشـة حول التسـويق والعروض الترر   راجع القسـم أدناه حول حظر الخصومات الترر 11
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ويج تنطـوي على إمكانية زيادة متوسـط الأأسـعار.  نـة بحظـر الترر إلى أن سياسـات الحـد الأأدىنى للأأسـعار المقترر
ي سـياق توجد فيـه عـروض ترويجية للأأسـعار. ولكن مـن الناحية 

وهـذا أمـر وثيـق الصلـة، بطبيعة الحـال، في�
النظريـة أو العمليـة، مـن الواضح أن سياسـات الأأسـعار لا يمكن اسـتخدامها وحدهـا ويجب اعتبارهـا دائمًًا 
ي 

ة الطريقـة الأأكثرر فعالية لثني� ائب بصـورة كـبرير ائـب الانتقائية. وتعـد زيـادة الضرر عنـاصر مكملـة لزيـادة الضرر
ة فائدة إضافية  يبية الكـبرير ز�يز قـد يوجد. كما توفـر الزيادات الضرر ن� عن الاسـتهلاك، وتصحيح أي تح المدخـنين
ي جمـع الحكومـة للأأموال بـدلاًً من تحقيـق صناعة التبغ للأأربـاح. ومع ذلك، قد يسـاعد الحد الأأدىنى 

متمثلـة في�
ن� السـجائر الرخيصة والفاخرة عنـد تطبيقـه على جميع منتجـات التبغ لتجنب  ي تضييـق الفجـوة بين

للأأسـعار في�
ن� المنتجات. التبديل بين

اللوائح الأخرى غير الضريبية
• ويجيـة عىل منتجـات التبـغ: إن بيـع منتجـات التبغ بمعـدل خصـم، مثلاً من 	 حظـر الخصومـات الت�

ِ واحدًًا واحصـل على الآآخر مجّّانًاً«، يشـجع على 
خلال القسـائم المنخفضـة السـعر أو عـروض »اش�ترِ

يبيـة. وينبغي حظر هذه الممارسـات حظـرًًا تامًًـا. وغالبًًا ما  الاسـتهلاك ويقـوض تـأثرير الزيـادات الضرر
توجـد هـذه الخصومـات خـارج نطـاق قطـاع الشـؤون المالية لأأنهـا تعـد نوعًًا مـن التسـويق، وعادة 
علان عن التبغ  ن� مكافحـة التبغ بموجب أحكام حظـر الإإ ي قوانين

ويجية في� مـا يتـم تناول الخصومـات الترر
ويج له ورعايته. والترر

ووفقًًـا لتقريـر منظمـة الصحـة العالمية لعـام 2019 حـول وباء التبـغ العالمـي )1(، نفََّـذ 118 بلدًًا، 
مـن أصل 195 بلـدًًا من جميع مسـتويات الدخل، هـذه الأأحكام اعتبـارًًا من 31 كانون الأأول/ديسـمبرر 

.2018

• ط المـادة 16 مـن اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالمية 	 حظـر بيـع الأأعـواد المفـردة مـن السـجائر: تشترت
طاريـة بشـأن مكافحـة التبغ بشـأن: »المبيعـات إلى القرصّر ومـن قِِبلهـم«، الفقـرة 3، على الأأطراف  الإإ
ة تزيـد مـن القـدرة على تحمـل تكاليـف هـذه  ي علـب صـغرير

»حظـر بيـع السـجائر بصـورة فرديـة أو في�
.» المنتجات للقرصّر

ي ذلك جزئيًًـا إلى انخفاض التكاليف 
اء سـجائر مفردة، ويعود السـبب في� ن� شرر ويختار بعض المدخنين

ن� تحليـل داخليي )غرير منشـور( لأأسـعار السـجائر  اء السـجائر بصـورة فرديـة )65(. ويـبين ة لشرر المبـاشرر
ي تقريرهـا حـول وباء التبـغ العالمـي للأأعوام 

المفـردة، وفقًًـا لمـا جمعتـه منظمـة الصحـة العالميـة في�
2012 و2014 و2016، أن السـعر الإإجمـاليي لعـدد 20 سـيجارة مفـردة مبيعـة بصـورة فرديـة أعلى من 
ي سـوق أحـد البلـدان. ورغـم هـذه الحقيقة، 

ي تحتـوي على 20 سـيجارة والمبيعـة في�
سـعر العلبـة ال�تي

ن�  ة الحجم تجعلان السجائر متاحة للمستهلكين فإن مبيعات السـجائر المفردة ومبيعات العلب الصغرير
ي غواتيمـالا أن مبيعـات 

ي دراسـة أُُجريـت في�
ذوي الدخـل المحـدود المتـاح. ووجـد دي أوخيـدا )66( في�

السـجائر المفردة ترتبط بزيادة إمكانية حصول الفئـات السكانية الأأقل تعليمًًا وذات الدخل المنخفض 
ي 

والـقُُرصّر على السـجائر. كمـا تعـد مبيعات السـجائر المفردة سـمة من سـمات العديد من الأأسـواق في�
ي أجـزاء أخـرى مـن 

ق آسـيا، بمـا فيهـا على وجـه الخصـوص بنغلاديـش والهنـد، وأيضًًـا في� جنـوب شرر
العالم، مثل جنوب أفريقيا.

يبية، حيـث إن الزيادة لكل سـيجارة  كمـا تقلـل مبيعـات السـجائر المفردة من تـأثرير الزيـادة الضرر
ي مدينـة نيويورك 

ن� في� ي دراسـة عـن كيفية اسـتجابة المدخـنين
أقـل بكـثرير من الزيـادة لكل علبة )67(. وفي�

ي عـام 2008، وجـد كـودي وآخـرون )68( أن 
يبيـة قدرهـا 1.25 دولار أمـريكيي لكل علبـة في� لزيـادة ضرر



يبة الانتقائية على التبغ  35 الفصل 2. السياسة المعنية بالضرر

ونهـا مـن قبـل.12 وبالسـماح بمبيعات  وا سـجائر مفـردة أكثرر ممـا كانـوا يشترر ن� اشترر 15% مـن المدخـنين
ي  ي�بي ائـب القيميـة إذا كان الأأسـاس الضرر السـجائر المفـردة، تخاطـر الحكومـات بخسـارة جزء مـن الضرر
هو سـعر البيـع بالتجزئة؛ حيث إن سـعر البيع بالتجزئة للسـيجارة الواحدة يصعـب رصده أكثرر بكثرير 
يبيـة  ي يمكـن على سـبيل المثـال وضـع دمغـات ضرر

مـن سـعر البيـع بالتجزئـة لعلـب السـجائر، وال�تي
بالأأسعار عليها.

ن� مكافحـة التبـغ خلال عام  وأظهـر تحليـل داخليي أجرتـه منظمـة الصحـة العالميـة لأأحـدث قـوانين
ي 195 بلـدًًا أن هنـاك 86 بلـدًًا تفـرض بموجـب القانـون حظرًًا على بيـع أعواد السـجائر المفردة 

2018 في�
)36% منها من البلدان المرتفعة الدخل، و64% من البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل(. وبالإإضافة 
إلى حظر بيع أعواد مفردة من السـجائر، حدد 67 بلدًًا من أصل 86 بلدًًا الحجم الأأدىنى لعلب السـجائر. 
ن�  اوح الأأحجـام الدنيا بين ويسـتخدم معظـم البلدان )52 بلـدًًا( معيـار 20 سـيجارة لكل علبة، ولكـن تترر
ي بابـوا غينيـا الجديدة. وهنـاك 15 بلـدًًا آخرًًا لا تحظـر على وجه 

ي غانـا و25 سـيجارة في�
خمسـة سـجائر في�

التحديد بيع أعواد السجائر المفردة، ولكنها تحدد الحد الأأدىنى لحجم علب السجائر.

طاريـة لمنظمـة الصحـة العالميـة بشـأن مكافحـة التبـغ، فإنه من أجـل الحد  ووفقًًـا للاتفاقيـة الإإ
مـن القـدرة على تحمـل التكاليـف، ينبغـي حظـر مبيعـات السـجائر المفـردة، كمـا يجـب تحديـد حد 

أدىنى من عدد السـجائر الذي تحتوي عليه كل علبة.

11  الخلاصة الرئيسـية 
ي ذلك تنظيم 

يبية، بما في� يبية ارتباطًًا وثيقًًا بالسياسـات الضرر يرتبـط عدد من التدابرير غرير الضرر
ويجية على منتجـات التبغ، وحظر بيع الأأعواد المفردة من  الأأسـعار، وحظر الخصومات الترر

 السجائر.
: )1( الحد الأأدىنى من هوامش الأأرباح، )2(  ي

ي نوقشت أعلاه في�
وتتمثََّل سياسـات الأأسـعار ال�تي

الحدود الدنيا للأأسـعار، )3( الحدود القصوى للأأسـعار. ولا توضح البيِِّنات الحالية حىتى الآآن 
ي متوسـط 

أن الحد الأأدىنى من هوامش الأأرباح والحدود الدنيا للأأسـعار يؤديان إلى زيادات في�
ي بعض السـياقات المحددة باعتبارهما 

الأأسـعار. ومع ذلك، قد يكونان ذوََي أهمية في�
يبة الانتقائية.  سياسـات تكميلية لزيادة الضرر

ها  ي يمكن أن تخفف من تأثرير
ي الأأسـعار، ال�تي

وتحد الحدود القصوى للأأسـعار من الزيادات في�
 على الاستهلاك.

ويجية وبيع الأأعواد المفردة من  اتيجيات التسـويق السـعرية مثل الخصومات الترر إن استرر
يبية ويجب حظرها. كما يجب على الهيئات التنظيمية  السـجائر تقوض تأثرير السياسـات الضرر

تحديـد الحد الأأدىنى لحجم العلبة.

الزيادات الضريبية وتأثيرها المحتمل على التضخم
يبية على السـجائر ومنتجـات التبغ الأأخرى  ي بعـض الأأحيـان، تُطُرح مسـألة التأثرير التضخمـي للزيادات الضرر

في�
ي ترتبـط فيهـا  

ي البلـدان ال�تي
ائـب. وقـد تكـون هـذه المسـألة مصـدر قلـق في� كحجََّـة لعـدم زيـادة هـذه الضرر

نفاق الحكومي بمعدلات التضخم )على سـبيل المثال، مدفوعات المعاشـات  ة من الإإ الأأجـور و/أو حصة كبرير
التقاعديـة العامـة( أو حيـث تهـدف السياسـة الحكومية إلى الحفـاظ على انخفـاض التضخـم. ويعتمد مدى 

دارية لمدينة نيويـورك. الفصل 7: تنظيم منتجات  ن� تم حظره. انظر المدونة الإإ  قبـل عام 2018، كان اسـتخدام الأأعواد المفردة ممكنًًا، ولكن منـذ ذلك الحين 12
؛ 2020  ي

 التبـغ، الفصل الفرعـي 1: قانون تنظيم منتجات التبغ، مادة رقم 17-704.أ-1. نيويورك: مؤسسـة نيويورك للنشرر القانوني�
http://library.amlegal.com/nxt/gateway.dll/New%20York/admin/title17health/chapter7regulationoftobaccoproducts?f=templates$fn=def(

ي 29 أيلول/سبتمبرر 2020(.
ault.htm$3.0$vid=amlegal:newyork_ny$anc=JD_T17C007، تم الاطلاع في�

http://library.amlegal.com/nxt/gateway.dll/New%20York/admin/title17health/chapter7regulationoftobaccoproducts?f=templates$fn=default.htm$3.0$vid=amlegal:newyork_ny$anc=JD_T17C007
http://library.amlegal.com/nxt/gateway.dll/New%20York/admin/title17health/chapter7regulationoftobaccoproducts?f=templates$fn=default.htm$3.0$vid=amlegal:newyork_ny$anc=JD_T17C007


ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
36    الدليل التقني�

ي التضخـم على عدة عوامـل، أبرزها حصة 
ي منتجـات التبغ من زيـادات في�

يبـة في� مـا تـؤدي إليـه الزيادات الضرر
ي الأأسـعار وأسـعار التبغ المُُرجََّحة عند حسـاب مؤشرر الأأسـعار. على سـبيل المثال، إذا كانت 

ائب في� هذه الضرر
يبة )زيادة بنسـبة 100%( سـوف تزيد  ائـب تُمُثِِّـل 25% مـن أسـعار منتجـات التبغ، فـإن مضاعفـة الضرر الضرر
تفع  ي مؤشرر الأأسـعار 3%، فإن المؤشرر سرير

جيح المُُعطى لمنتجات التبغ في� الأأسـعار بنسـبة 25%. وإذا كان الترر
ائـب المفروضـة على التبـغ تُمُثِِّل حصـة أكبرر من  يبيـة. ونظـرًًا لأأن الضرر بنسـبة 0.75% اسـتجابة للزيـادة الضرر
. وبالمثـل، لمـا كانـت منتجـات  ائـب سـيكون أكبرر أسـعار منتجـات التبـغ، فـإن الأأثـر التضخمـي لزيـادة الضرر
يبيـة المعينـة سـيكون لهـا أثـر  التبـغ تُعُطـى ترجيحًًـا أكبرر عنـد حسـاب مـؤشرر الأأسـعار، فـإن الزيـادة الضرر
ي معظـم 

يبيـة على منتجـات التبـغ في� . وبوجـه عـام، سـيكون الأأثـر التضخمـي للزيـادات الضرر تضخمـي أكبرر
البلدان ضئيلاًً نسبيًًا )47(.

ات أسـعار المسـتهلك أغـراض متعددة. فهـي مؤشرر اقتصـادي مهم لمعظـم البلـدان وغالبًًا ما  ولمـؤشرر
تكون محددًًا رئيسـيًًا للسياسـة النقدية. ولمعدلات التضخم تأثرير مباشرر على أسـعار الفائدة وأسعار الصرف. 
ي الأأجـور واسـتحقاقات الضمـان الاجتماعـي والمدفوعـات الأأخرى 

ات في� ي كـثرير مـن البلـدان، ترتبط التغـيرير
وفي�

ات  ات الأأسـعار لتوفرير مقارنـات أكثرر دقـة للتغيرير بالتضخـم الـذي يُقُاس بمؤشرر الأأسـعار. وتُسُـتخدم مـؤشرر
ن� البلدان. تاحة إجراء مقارنات بين ي النفقات والدخل وأسـعار سـلع محددة على مر الزمن، وكذلك لإإ

في�

ات أسـعار المسـتهلك والتـأثرير التضخمـي المحتمل للزيادات  وبالنظر إلى الاسـتخدامات العديدة لمؤشرر
ي بعض 

يبيـة على التبـغ، فـإن بعـض الحكومـات طورت بدائـل تسـتبعد التبـغ )وأحيانًاً سـلعًًا أخـرى( في� الضرر
الاسـتخدامات. على سـبيل المثـال، اسـتبعدت فرنسـا منـذ عـام 1992 منتجـات التبـغ مـن مـؤشرر الأأسـعار 
ي تعديـل الحد الأأدىنى للأأجـور )47(. ومع ذلك، لا يزال الكثرير من البلدان يدرج أسـعار منتجات 

المسـتخدم في�
ي 

ات أسـعار المسـتهلك. ومـن شـأن اسـتبعاد منتجـات التبـغ مـن سـلة السـلع المسـتخدمة في� ي مـؤشرر
التبـغ في�

ها على التضخم. وبالإإضافة  ات الرئيسـية للأأسـعار أن يقلل إلى حد كبرير من المخاوف بشأن تأثرير وضع المؤشرر
ات الرئيسـية للأأسـعار إلى  ي المـؤشرر

إلى ذلـك، مـع تراجـع اسـتهلاك منتجـات التبـغ، يـؤدي إدراج أسـعارها في�
. ن� قياس مُُشوََّه للأأسـعار للعديد من المستهلكين

12  الخلاصة الرئيسـية 
يبة التبغ بسـبب  إذا كانت الحكومات قلقة بشـأن التأثرير التضخمي المحتمل لزيادة ضرر

ي قد تكون مرتبطة بمؤشرر أسـعار، فيمكنها اسـتخدام 
الأأجور أو بعض النفقات الحكومية ال�تي

مؤشرر أسعار يسـتبعد منتجات التبغ.

أهمية فرض الضرائب على السجائر ومنتجات التبغ الأخرى على نحو مماثل
رغـم أن السـجائر هـي أكثرر منتجـات التبغ المسـتخدمة على مسـتوى العالـم، إلا أن منتجـات التبغ الأأخرى 
ي بعض أنحـاء العالم. فسـجائر البيدي والتبغ 

تنـتشرر بالقدر نفسـه وأحيانًاً تكون أكثرر انتشـارًًا من السـجائر في�
ق آسـيا -بنغلاديـش والهند  ي بعض بلـدان جنوب شرر

العديـم الدخـان مـن المنتجـات الرئيسـية المسـتهلكة في�
ق المتوسـط )4(.  ي إقليـم شرر

ن� التبـغ في� جيلـة على نطـاق واسـع لتـدخين على وجـه الخصـوص- وتُسُـتخدم النرر
ائـب المفروضة على هذه المنتجـات، فضلاًً عن السـجائر الملفوفة باليد،  ومـن الناحيـة التاريخية، تعد الضرر
أقـل بكـثرير من تلـك المفروضـة على السـجائر )انظر، على سـبيل المثـال، الـشكل 2-10 لبنغلاديـش والهند، 
اً  يبـة الانتقائية المفروضة على سـجائر البيـدي والتبغ العديـم الدخان وأسـعارهما أقل كث�يرً حيـث تعـد الضرر
ائب الانتقائية  ائب التفاضلية إلى تقويض التـأثرير الصحي للضرر مـن تلك الخاصة بالسـجائر(. وتؤدي هذه الضرر
يبة الأأدىنى  ن� على التحول من السـجائر إلى المنتـج ذي الضرر على منتجـات التبـغ لأأنها: )1( تشـجع المسـتخدمين
ي الحـد مـن تعاطـي التبغ بوجـه عـام، خاصةًً إذا 

ائـب غرير فعََّالـة في� )انظـر حالـة تايلنـد أدنـاه(؛ )2( تعـد ضرر
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ي  ي�بي كات على التجنب الضرر ي البلـد ليـس السـجائر؛ )3( يمكنهـا أن تشـجع الشرر
كان المنتـج الأأكثرر اسـتخدامًًا في�

يبة الأأدىنى  مـن خلال إعادة تعريف المنتجات الشـبيهة بالسـجائر، بحيث تقع ضمن فئـة المنتجات ذات الضرر
يـرادات الحكومية لأأن تلك المنتجـات كان يمكن  ي أدناه(، )4( تقلل مـن حجم الإإ )انظـر مثـال الاتحـاد الأأورو�بي

يبة على مسـتويات أعلى.  أن تخضع للضرر

ي 
يبة المفروضة عليها في� الشكل 2-10 سعر العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا للسجائر وسجائر البيدي والتبغ العديم الدخان والضرر

بنغلاديش والهند، 2018
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السجائر
(20 سيجارة)

 سجائر البيدي
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التبغ العديم الدخان
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الهند، روبية

يبة ا�نتقائية                     مبلغ ال�� السعر 

المصدر: )1(.

ائـب على  ففـي تايلنـد، على سـبيل المثـال، تـم رفـع سـعر السـجائر بنجـاح كـبرير مـن خلال فـرض الضرر
ائـب وأسـعار التبـغ السـائب أو السـجائر الملفوفـة باليـد  ن� ظلـت الضرر ي حين

مـدار عـدد مـن السـنوات، في�
ي 

دون تغـيرير حىتى وقـت قريـب جـدًًا. ومـن الناحيـة التاريخيـة، تـم إعفـاء التبـغ المـحليي المسـتخدم في�
ي بمسـتوى  يبـة على التبـغ الأأجـن�بي يبـة الانتقائيـة، بينمـا تـم فـرض ضرر السـجائر الملفوفـة باليـد مـن الضرر
ي سـوق السـجائر الملفوفـة 

منخفـض مقارنـة بالسـجائر المصنعـة. ونتيجـة لذلـك، شـهدت تايلنـد نمـوًًا في�
ي نهايـة المطاف اتخـذت حكومـة تايلند إجراءات 

باليـد على الرغـم مـن انخفاض اسـتهلاك السـجائر.13 وفي�
ي عـام 2018. ثم وافق 

عفـاء الخـاص بالتبغ المـحليي في� قويـة لمعالجـة هـذه المشكلـة. أولاًً، تـم إلغاء الإإ
( من 0.005  ن� )للتبـغ المـحليي يبـة الانتقائيـة على صغـار المنتـجين مجلـس الـوزراء على زيـادة معـدل الضرر
ي عام 2020، مع زيـادة أخرى إلى 0.1 بـات لكل غرام مقررة 

بـات لكل غـرام إلى 0.025 بـات لكل غـرام في�
ي عام 2021 )69(.

في�

ي تايلند، الاتصالات الشـخصية، 2019.
 مكتـب منظمة الصحة العالمية القُُطري في� 13
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، تكـون المسـتويات الدنيـا للرسـوم الانتقائيـة المفروضـة على السـيجار والسـيجار  ي ي الاتحـاد الأأورو�بي
وفي�

ي  ي الاتحـاد الأأورو�بي
الصـغرير )سـيجاريللو( أقـل بكـثرير من تلـك المفروضـة على السـجائر. والـدول الأأعضـاء في�

مطالبـة بفـرض رسـوم انتقائيـة لا تقل عن 90 يـورو لكل 1000 سـيجارة، ينبغي أن تمثل 60% من المتوسـط 
ي يتم طرحها للاسـتهلاك. وبالنسـبة للسـيجار والسـيجار الصغرير 

المُُرجََّـح لسـعر البيع بالتجزئة للسـجائر ال�تي
)سـيجاريللو(، يلزم فقط 12 يورو لكل 1000 قطعة، أو رسـوم انتقائية بنسـبة 5% من سـعر البيع بالتجزئة. 
ي  ي العديد مـن دول الاتحاد الأأورو�بي

يبة الانتقائية على السـجائر أعلى بكـثرير في� ونتيجـة لذلـك، فإن حصـة الضرر
ي تسـويق ما 

كات في� مـن حصـة السـيجار والسـيجار الصـغرير )سـيجاريللو(. وردًًا على ذلك، بـدأت بعـض الشرر
يسـمى بالسيجار الصغرير الحدودي )سـيجاريللو بوردرلاين(. وهذه المنتجات لها خصائص مشابهة للسجائر، 
اً. ورغـم أن هـذه  يبـة الانتقائيـة، تعـد سـيجارًًا صـغ�يرً ولكـن يمكـن بيعهـا بسـعر أقـل لأأنهـا، لأأغـراض الضرر
المشكلـة يبـدو أنـه قـد تـم حلهـا إلى حـد كـبرير مـن خلال التعـديلات على تعريفـات هـذه المنتجـات على 
ي بعض البلـدان، إلا أنه من المهـم إدراك الحوافز 

يبية في� ي الهيـاكل الضرر
ي والتغـيرير في� مسـتوى الاتحـاد الأأورو�بي

ن� فئـات  يبـة الانتقائيـة بين ي مسـتويات الضرر
ة في� ي يمكـن أن تنشـأ عـن وجـود فجـوات كـبرير

غرير المقصـودة ال�تي
يبية،  المنتجـات )70-71(. لمزيـد مـن التفاصيـل حول تكتيكات دوائـر صناعة التبـغ لتقويض الزيـادات الضرر

طار 1-2. انظر الإإ

13  الخلاصة الرئيسـية 
ي الحد من تعاطي التبغ 

يبة الانتقائية على منتجـات التبغ في� حىتى يمكـن زيادة فعالية الضرر
ائـب مماثلة على جميع منتجات  ن� المنتجات، ينبغي فرض ضرر بوجه عـام، وتجنب التبديل بين

التبـغ. وتُوُصيي المبـادئ التوجيهية المعنية بتنفيذ المادة 6 مـن اتفاقية منظمة الصحة 
ائب للحدّّ من  طارية بشـأن مكافحة التبغ )التدابرير الخاصة بالأأسـعار والضرر العالمية الإإ

ائب مماثلـة على جميع منتجات التبغ. ورة فرض ضرر الطلـب على التبغ( )73( بضرر

الإطـار 2-1 تكتيكات دوائر صناعة التبغ المستخدمة في تقويض الزيادات الضريبية

ائـب إلى تقليـل الطلـب على منتجـات التبغ وتُـُشكِِّل تهديـدًًا للأأربـاح المرتفعـة لدوائر صناعـة التبغ.  تـؤدي زيـادة الضرر

ي ذلك ما يليي )46(:
اتيجيات مختلفة )17، 46، 48(، بما في� وتسـتجيب دوائر صناعة التبغ باسـتخدام استرر

يبية/التوزيـع المسـبق للتكاليـف بنسـب غيرر متسـاوية( – قبـل  تكديـس المخـزون )تفـادي الزيـادة الضرر

بالمعـدل مـا قبـل  التبـغ، ويدفعـون  إنتـاج منتجـات  ي 
المصنعـون في� يبالـغ  المعلنـة،  يبيـة  الزيـادة الضرر تنفيـذ 

ائب على الفـور، ولكـن بصورة مؤقتـة بعد  يبيـة. ونتيجـة لذلـك، تنخفـض إيـرادات المبيعـات والضرر الزيـادة الضرر

ة(.  يبيـة مبـاشرر ة قبـل الزيـادة الضرر يـرادات قـد زادت بصـورة كـبرير ن� أن المبيعـات والإإ ي حين
يبيـة )في� الزيـادة الضرر

وع أو تزايـده. وتـؤدي هـذه  يـرادات إلى ظهـور الاتجـار غرير الـمشرر ي الإإ
وتعـزو دوائـر الصناعـة هـذا الانخفـاض في�

ي إذا لـم يكـن هنـاك قانـون يحظرهـا )انظـر أيضًًـا المناقشـة المتعلقـة بمكافحـة  ي�بي الممارسـة إلى التجنـب الضرر

ي الفصل 3(.
يبية في� تفـادي الزيـادة الضرر

نتاج – عندما  ي� المنتج )على سـبيل المثـال، الوزن أو الطول( و/أو تعديل عمليـة الإإ
تغـييرر خصائص معينة في

يبيـة مختلفـة، يمكـن لدوائـر الصناعة،  يبـة بمعـدلات مختلفـة أو تخضـع لزيـادات ضرر تخضـع منتجـات التبـغ للضرر

ي أقـل )كما هو  ي�بي على سـبيل المثـال، إعـادة تصنيـف نـوع واحد مـن منتجات التبـغ على أنه منتـج آخر له عـبء ضرر

ي أعلاه(. ي مثال الاتحاد الأأورو�بي
الحـال في�
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اتيجيًًـا - قـد ترفـع دوائـر صناعـة التبـغ الأأسـعار تحسـبًًا لزيادة  علان عـن زيـادة الأأسـعار استرر اختيـار وقـت الإإ

يبية،  يبة فعليًًا. وعند تطبيـق الزيادة الضرر ي تسـبق تنفيـذ الضرر
ة ال�تي ي الفترر

يبة، ممـا يحقق أرباحًًا إضافية في� معـدل الضرر

، لذلـك يمكـن لدوائـر الصناعـة أن تدعـي أن  يبيـة، لكـن الأأسـعار لـن تتـغرير يـرادات الضرر سـينخفض الاسـتهلاك والإإ

ي الحد من الطلب.
يبية لم تكن فعََّالة في� السياسـة الضرر

ية سـعريًاً أو عـروض ترويجية ذات صلة بالأأسـعار – قد تعرض دوائـر صناعة التبغ  ز�يز اتيجيات تمي اعتمـاد استرر

ن�  يات التبغ لتقليل خسـارة المسـتهلكين ي متاجر التجزئة أو هدايا ذات قيمة مضافة على مشترر
تخفيضـات أو خصومات في�

ويج له ورعايته. علان عن التبغ والترر ي يُحُظر فيها بشـدة الإإ
ي البلدان ال�تي

ن� للأأسـعار. إلا أن ذلك ليس ممكنًًا في� الحسـاسين

الاسـتفادة مـن انتشـار العلامـات التجاريـة )على سـبيل المثـال، إطلاق علامـة تجاريـة منخفضـة السـعر( وتجزئة 

ن� اختيـار خفـض أسـعار علامـات تجاريـة معينـة أو طـرح علامـات تجاريـة جديـدة أرخص  الأأسـعار - يمكـن للمصنـعين

كات تطرح منتجات جديدة أرخص  ي السـوق. وهناك بيِِّنات على أن الشرر
ن� للأأسعار في� ن� الحسـاسين للحفاظ على المسـتهلكين

ة على علب منتجات التبغ- لتثبيت أسـعارها )48(. وتلجأ إلى تحديد الأأسـعار -عن طريق طباعة الأأسـعار مباشرر

يرادات على حدٍٍ سواء. وتمس هذه الممارسـات أهداف الصحة العامة والإإ

ائح الأأسـعار المختلفة، حسـب ظروف السـوق – قد  يبية على مسـتوى شرر التحويـل التفـاضيلي للزيادات الضرر

(، وتلوم  ي ي�بي ي التحويـل الضرر
فـراط في� يبيـة )الإإ تزيـد دوائـر صناعـة التبغ من سـعر المنتج بـأكثرر من مبلـغ الزيـادة الضرر

ي مربـح عندمـا يكون الطلـب غرير مـرن، أي عندما يزيد  ي�بي ي التحويـل الضرر
فـراط في� الحكومـة على الزيـادة الإإجماليـة. والإإ

يبية إلى  ي تحويـل الزيـادة الضرر
ي المبيعـات. وقـد تفـرط دوائـر صناعـة التبـغ في�

السـعر بـأكثرر ممـا يعـوض الانخفـاض في�

ي مـن المتوقـع أن تكـون غرير مرنـة مـن حيث السـعر بصـورة أكبرر مـن العلامات 
العلامـات التجاريـة الأأعلى سـعرًًا، ال�تي

ي السـوق، قد تسـتوعب 
ن� للأأسـعار في� ن� الحسـاسين ضافـة إلى ذلـك، للحفاظ على المسـتهلكين التجاريـة الأأقـل سـعرًًا. وبالإإ

يبية )أو كلها( على العلامات التجارية الأأقل سـعرًًا. وسـيؤدي التحويل  دوائـر صناعة التبغ مؤقتًًـا جزءًًا من الزيادة الضرر

ي الطلب على العلامـات التجارية المختلفة )37، 48(.
ي التفاضليي إلى اسـتجابات مختلفة في� ي�بي الضرر

ممارسـة الضغـط على الحكومـة لتشـويه التـدخلات – قـد تتأثـر سياسـة الحكومـة بممارسـة دوائـر صناعـة 

يرادات  ي تحقيق الرفـاه أو تعظيم الإإ
ة. ولا يرغب راسـمو السياسـات في� ة أو غرير مباشرر التبـغ للضغـط، بصـورة مباشرر

ي نـوع 
فقـط، بـل يقـدِِّرون الدعـم السـياسيي أيضًًـا. وقـد يـؤدي الضغـط الـذي تمارسـه دوائـر الصناعـة إلى تـبني�

ي وتخفيضه )17(.  ي�بي يبـة التبـغ، أو تشـويه المعـدل الضرر ي ضرر
ائب، أو تأجيـل الزيـادات في� مفضـل مـن فـرض الضرر

: »تـتصرف  طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ على مـا يليي وتنـص المـادة 5-3 مـن اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ

ي مجـال الصحـة العموميـة )العامـة(، فيمـا يتعلـق بمكافحـة التبغ، على 
الأأطـراف، عنـد وضـع وتنفيـذ سياسـاتها في�

نحـو يكفـل حمايـة هـذه السياسـات مـن المصالـح التجاريـة وأي مصالـح راسـخة أخـرى لدوائـر صناعـة التبـغ«، 

ي حقيقـة 
وتوفـر مبادئهـا التوجيهيـة إرشـادات مفيـدة حـول كيفيـة التعامـل مـع تدخـل دوائـر صناعـة التبـغ. وفي�

ام  ز�تز طارية بشـأن مكافحـة التبـغ، عليها ال ي الاتفاقية الإإ
الأأمـر، فـإن جميـع البلدان البالـغ عددها 181، الأأطـراف في�

ي بتنفيـذ متطلبات المادة 3-5.
قانـوني�

يبية  ومـن المهـم الحصول على توقعات صحيحة بشـأن اسـتجابات دوائر صناعة التبـغ لتقدير تأثرير الزيـادة الضرر

يبية. يرادات الضرر على الاستهلاك والإإ

2-2-3 قياس الأثر والمؤشرات المُوُصى بها 
اضات  ي السياسات. ويمكن أن تؤدي الافترر

ات في� ات عند صياغة التغيرير ي عدد من المؤشرر
تحتاج الحكومات إلى النظر في�

غرير الملائمة بشأن سلوك المستهلك وهيكل السوق وسلوك دوائر صناعة التبغ إلى تحليل خاطئ للسياسات.
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قياس التأثير على السعر والطلب
تؤثـر عـادات الاسـتهلاك والتقاليـد المحليـة وخصائـص الصناعـة، مثـل عـدد العلامـات التجاريـة المختلفة 
وع ومسـتواه، على شكل العـرض  المعروضـة، وإمكانيـات التسـوق عبرر الحـدود، ووجـود الاتجـار غرير الـمشرر
والطلـب على منتجـات التبـغ، وبالتـاليي تحديـد قيمـة مرونـة الأأسـعار. وتحـدِِّد مرونـة الأأسـعار، إلى جانـب 
ي سـعر البيع 

يبيـة في� ي والحصـة الضرر ي�بي اتيجيـات التسـعرير الخاصـة بالصناعـة مثـل درجـة التحويـل الضرر استرر
يبـة  ، بغـض النظـر عمـا إذا كان الأأسـاس تحـدده الكميـة )بالنسـبة للضرر ي ي�بي بالتجزئـة، مرونـة الأأسـاس الضرر

يبة القيمية(. المحددة( أو قيمة المعاملات )بالنسـبة للضرر

 

أهمية تقديرات المرونة

ن� من المرونة: ن� مختلفين ي نوعين
ينبغـي النظر في�

• مرونة الأأسعار	

ن عىل أحد المنتجـات بعد تغي�ي –	 المرونـة السـعرية الخاصة - تقيس اسـتجابة طلب المسـتهلك�ي
سعر المنتج.

ن عىل أحـد المنتجـات عندمـا –	 المرونـة السـعرية المضـادة – تقيـس اسـتجابة طلـب المسـتهلك�ي
ن� العلامات  يتـغرير سـعر منتـج آخـر. كما يمكـن أن تحـدث المرونـة السـعرية المضـادة أيضًًـا بين

ائح الأأسـعار للمنتج نفسه. التجارية المختلفة أو شرر

• ن على أحد المنتجات عندما يتغ�ي مسـتوى دخلهم.	 مرونة الدخل - اسـتجابة طلب المسـتهلك�ي

وتعـد التقديـرات الصحيحـة لمرونة الأأسـعار والدخل مهمة لراسـمي السياسـات الذيـن يحتاجون إلى توقع 
ائـب. وتختلف التقديـرات تبعًًا لعدد مـن العوامل،  يبية على الاسـتهلاك وإيـرادات الضرر تـأثرير الزيادة الضرر
ي الاعتبـار على المـدى القـصرير مقابل المـدى الطويـل، والشكل 

ومـن ذلـك هـل هذه الاسـتجابات تُؤُخـذ في�
ي الاعتبار، 

ي مأخوذة في� ي�بي دمان أو التهـرب الضرر الوظيفـي لوظيفة الطلب المسـتخدمة، وهـل عوامل مثل الإإ
وطريقـة إعـداد البيانـات. على سـبيل المثـال، سـوف تتأثـر نتائـج التقديـر بتفاصيـل، مثـل درجـة تجميـع 
، والمدة الزمنية المشـمولة، وإجراءات  ن� البيانـات، وما إذا كانـت البيانات خاصة بنوع الجنس أو بعمر معين
التقديـر المسـتخدمة )على سـبيل المثـال، طريقـة المربعـات الدنيـا العادية، أو طريقـة المربعـات الدنيا 

، أو أسـلوب اللحظات المعمم( )72(. ن� على مرحلتين

ي تؤثر 
ي أي مـن العوامل الأأخـرى ال�تي

ات في� وقـد تتـغرير مرونـة الأأسـعار بمرور الوقـت، أيضًًا بسـبب التـغرير
ي أسـاليب التقدير وأنواع البيانات 

ات في� ي الطلـب، مثـل الدخل أو تدابرير مكافحة التبغ، وكذلك بسـبب التغرير
في�

المستخدمة أو مصادرها.

وعلاوة على ذلـك، فـإن أكثرر مـا يهـم هـو المرونـة السـعرية لإإجمـاليي الطلـب. وقـد تـؤدي الزيـادة 
 . ورة خفض الاسـتهلاك الكليي يبيًًا، ولكـن ليس بالضرر يبيـة إلى خفـض مبيعـات التجزئة المدفوعـة ضرر الضرر
ي مرونـة الأأسـعار عندمـا يتـم تقديـر المرونـة 

ز�يز كـبرير في� على سـبيل المثـال، قـد يـؤدي التهريـب إلى تـح
وع المحتمـل إلى  باسـتخدام بيانـات المبيعـات القانونيـة؛ وقـد يـؤدي عـدم مراعـاة الاتجـار غرير الـمشرر
ن� التسـوق عبرر الحـدود، تكـون المرونـة السـعرية  ي التقديـر. وبالمثـل، عندمـا يتـم تضـمين

المبالغـة في�
للطلـب أقل )بالقيمة المطلقة( )74(. ويمكن تقدير إجماليي المرونة السـعرية للطلب الخاص بالاسـتهلاك 
ي باسـتخدام بيانـات مسـتعرضة مسـتمدة مـن دراسـات اسـتقصائية مُُمثِِّلـة للأأسر 

ي وغرير القانـوني�
القانـوني�

. غرير أن هـذا النهـج ينطـوي أيضًًـا على مواطـن ضعـف. فـعلى سـبيل  ي
المعيشـية على الصعيـد الـوطني�

ي هـذه الدراسـات الاسـتقصائية إلى التقليـل مـن اسـتهلاكهم للتبـغ، ممـا 
المثـال، يميـل المشـاركون في�
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ي حجـم الطلـب. ويعـد تداخل الأأسـعار14 مشكلـة تقنية أخـرى قد يكون مـن الصعب 
ز�يز في� يـؤدي إلى التـح

. لجتها معا

يبيـة على الطلـب على جميـع منتجـات التبـغ  ومـن أجـل التقديـر الشـامل للأأثـر الإإجمـاليي للزيـادة الضرر
ن� هـذه المنتجـات )55(. وتقيـس  يبيـة، يجـب تقديـر درجـة قابليـة التبديـل بين يـرادات الضرر وكذلـك على الإإ
ن� عندمـا يرتفع سـعر منتج تبغ  المرونـة السـعرية المضـادة كيفية تغـيرير الكميـة المطلوبة من منتـج تبغ معين
آخـر. وعندمـا تكـون قيمـة هـذه المرونـة إيجابيـة، تصبـح المنتجـات الأأخـرى )بـخلاف المنتـج الـذي ارتفـع 
سـعره( بديلـة؛ أي كلمـا ارتفعـت قيمة المرونـة، كانـت المنتجـات أكثرر قابلية للتبديـل فيما بينها. على سـبيل 
ن� السـجائر الملفوفـة باليد والسـجائر المصنعة إلى أن  يجابية بين المثـال، تشرير المرونة السـعرية المضـادة الإإ
ن�  الطلـب على السـجائر الملفوفـة باليـد يـزداد مـع زيادة سـعر السـجائر. وقد تنشـأ أيضًًـا قابليـة التبديل بين
ي للعلامـات التجاريـة الاقتصادية، قد  العلامـات التجاريـة المختلفـة للسـجائر. فعندمـا يزيد السـعر النـس�بي
ائب  يزيـد الطلـب على العلامـات التجاريـة الفاخـرة. ويمكـن أن يتفاقـم هـذا التـأثرير عندمـا يتـم فـرض ضرر
ن� العلامات  ي الأأسـعار بين

تفاضليـة )متدرجـة( على أنـواع مختلفة من السـجائر، ممـا يزيد من اتسـاع الفجوة في�
ن�  ن� منتجـات التبـغ والنيكـوتين ائـح ويشـجع على التبديـل بينهـا. وتكـتسيي قابليـة التبديـل بين التجاريـة والشرر
ي الوقت الحاليي )انظر القسـم 2-4 أدناه(. ففـي بعض البلدان، 

ة في� التقليديـة والجديـدة والناشـئة أهمية كـبرير
ي أنـه عندما يزيد 

يمكـن أن تكـون منتجـات التبـغ المختلفـة مكملـة لبعضها وليسـت سـلعًًا بديلة. وهذا يـعني�
ن� مـن غرير المرجح أن يسـتخدموا  سـعر أحـد منتجـات التبـغ، ينخفـض الطلـب على مكملـه لأأن المسـتخدمين
منتـج التبـغ التكمـيليي وحـده. فـعلى سـبيل المثـال، وجد عـدد مـن الدراسـات أن سـجائر البيـدي المصنعة 

ي الهند )76-75(.
والمحلية هي سـلع تكميلية في�

ي تدل على مرونة الدخل وحجمها باختلاف الزمان والبلدان والفئات الديموغرافية. 
وتختلف العلامة ال�تي

ت مرونة الدخل بمـرور الوقت  ي الولايـات المتحـدة، وهي بلد مرتفـع الدخل، تـغرير
فـعلى سـبيل المثال، في�

مـن إيجابيـة إلى سـلبية، وتحولـت السـجائر مـن كونها سـلعة عادية إلى سـلعة رديئـة )77-78(. ومـن ناحية 
ن� إلى أن يكون أعلى  ي البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل، حيث يميل معدل انتشـار التـدخين

أخـرى، في�
ي ظـل تزايـد الاسـتهلاك مـع ارتفـاع مسـتويات الدخـل )مرونة 

نسـبيًًا، قـد تظـل السـجائر سـلعة عاديـة، في�
يجابية( )80-79(. الدخل الإإ

ن� من ذوي  ن� مـن ذوي الدخل المرتفـع عن المدخـنين ز��يِّز المدخنين
 وهنـاك خصائـص لا يمكـن ملاحظتهـا تُـُم

ي ربـط الوصمـة الاجتماعيـة 
ي الوقـت وتفضـيلات المخاطـر، والفـروق في�

الدخـل المنخفـض، مثـل الفـروق في�
ن� بوصفـه نشـاطًًا ممتعًًـا. وعندمـا يتـم إغفال هـذه الخصائـص، تكون  ي ذوق التـدخين

، والفـروق في� ن� بالتـدخين
ة. ووجـد كينكل وآخرون )81(، باسـتخدام  ز�يز ن� متح ن� الدخل والنتائـج المتعلقة بالتـدخين تقديـرات العلاقـة بين
ن� من ذوي الدخـل المنخفض، أن التبغ  ن� البالـغين ن� بين ي للدخل على التدخين ي تُقُـدِِّر التأثرير السـب�بي

التقنيـات ال�تي
ن� وانخفاض  ي التدخين

سـلعة عاديـة )حىتى وإن كانت فاخرة(: يرتبط الدخـل الأأعلى بارتفاع احتمالية المشـاركة في�
قلاع عنه.  احتمالية الإإ

ي النشـاط 
ات التوسـع أو الركود في� وتتسـق هذه النتائج مع تلك المتعلقة بتأثرير الدورة الاقتصادية –أي فترر

ن�  الاقتصـادي- على السـلوكيات والحصائل الصحية. فقـد وجد روم )82-83(، على سـبيل المثال، أن التدخين
ات التوسـع الاقتصادي. ووجـد تارانتايلس  ات الركـود الاقتصـادي المؤقتة ويزيد خلال فترر ينخفـض خلال فترر
ي عـام 2010 كانـت 

ي اليونـان بعـد الأأزمـة الاقتصاديـة في�
وآخـرون )84( أن تقديـرات مرونـة الدخـل للطلـب في�

أعلى مـن قبـل الأأزمـة. وأدت الأأزمـة الماليـة وتـدابرير التقشـف إلى انخفـاض الطلـب على السـجائر، وجعلت 

ي تقدير 
اً تابعًًا في� نفاق على التبغ مقسومًًا على اسـتهلاك التبغ، مع اعتبار الاستهلاك متغ�يرً اً مستقلاًً: يُقُدََّر السـعر بالإإ  السـعر محليي المنشـأ لأأنه ليس متغ�يرً 14

مرونة الأأسعار.



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
42    الدليل التقني�

السـجائر سـلعة أكثرر مرونـة حسـب الدخـل. ومن المـثرير للاهتمـام أن البيِِّنـات الواردة مـن ألمانيـا تشرير إلى 
ات الركـود الاقتصادي. ومـع ذلك، ينخفض  ن� يزداد بصـورة ملحوظة خلال فترر ي التـدخين

أن الميـل إلى البـدء في�
ن� بالفعل )85(. ن� المدخنين ي الواقع بين

استهلاك السـجائر في�

ومـن الناحيـة المثاليـة، عنـد تقديـر مرونـة الأأسـعار والدخـل، يجـب أيضًًـا مراعاة تـأثرير السياسـات غرير 
ي الاعتبار سـوف 

السـعرية. وتُظُهر دراسـة حديثة من جنوب أفريقيا أن عدم أخذ السياسـات غرير السـعرية في�
ن� معهد السرطان  كة بين ي تقدير تأثرير الأأسـعار )86(. وتشرير دراسـة محددة الموضوع مشترر

يؤدي إلى المبالغة في�
ي 

ي المتوسـط في�
ي ومنظمـة الصحـة العالميـة )4( إلى أن مرونـة الأأسـعار للطلـب على التبـغ هـي -0.4 في�

الـوطني�
ي البلدان المنخفضة والمتوسـطة 

ن� -0.2 و-0.6(. وتتفـاوت التقديـرات في� اوح بين البلـدان المرتفعـة الدخـل )تترر
ي مرونـة الأأسـعار -0.5 أن زيـادة 

ن� -0.2 و-0.8(. وتـعني� اوح بين ، حيـث تبلـغ نحـو -0.5 )تترر الدخـل تفاوتًـًا أكبرر
ي السعر سـتؤدي إلى انخفاض الاستهلاك بنسبة %5.

قدرها 10% في�

14  الخلاصة الرئيسـية 
ي ذلك مرونة الأأسعار )الخاصة 

يحتاج راسـمو السياسـات إلى معرفة مرونة الطلب، بما في�
ي بلدانهم مـن أجل التقييم الصحيح 

والمضـادة( ومرونة الدخل، على منتجات التبغ في�
يرادات اللاحقة. وينبغي حساب  ات السياسـية المحتملة على الاسـتهلاك والإإ ات التغيرير لتأثرير

ي الطلب بمرور الوقت.
ات في� هذه التقديرات على أسـاس منتظم لتسـجيل التغرير

أهمية مرونة الأساس الضريبي

يبة بناءًً عليه.  ي للأأسـاس الذي تُفُـرض الضرر ي�بي ي الحساسـية لتغيرير المعدل الضرر ي�بي تقيس مرونة الأأسـاس الضرر
ائب  ي حالة فرض الضرر

نفاق على التبـغ في� ائب المحـددة، والإإ ي حالـة فرض الضرر
والأأسـاس هو اسـتهلاك التبغ في�

، ومسـتوى  ي ي�بي ي على المرونة السـعرية للطلب، والهيكل الضرر ي�بي القيميـة. ويعتمد حجم مرونة الأأسـاس الضرر
ي السـعر، إلى جانـب اسـتجابة دوائـر صناعـة التبـغ مـن خلال قرارها باسـتيعاب 

يبـة وحصتهـا في� معـدل الضرر
ن� ودخلهـم وتوافر  ي تحويلهـا إلى سـعر التجزئـة. وتؤثـر تفضـيلات المسـتهلكين

فـراط في� يبـة أو نقلهـا أو الإإ الضرر
ي بصورة جوهرية  ي�بي ي مرونة الأأسـاس الضرر

هـا من التدابرير غرير السـعرية لمكافحـة التبغ أيضًًـا، في� البدائـل وغرير
من خلال المرونة السـعرية للطلب.

ي على الدوافـع الاجتماعيـة، بمـا فيهـا الأأسـعار والتوقعـات  ي�بي كمـا يعتمـد حجـم مرونـة الأأسـاس الضرر
ي دفع 

ن� في� ي رغبة المسـتهلكين
ي تؤثر في�

ي نهايـة المطاف بتـدابرير مكافحة التبغ الناجحـة ال�تي
ي تتأثـر في�

يبيـة، ال�تي الضرر
ن� حـول  ي على تصـورات المدخـنين ي�بي ائـب أو الأأسـعار. بالإإضافـة إلى ذلـك، تعتمـد مرونـة الأأسـاس الضرر الضرر
ضافـة إلى توافـر فـرص تجنـب  ائـب عنـد اسـتخدام منتجـات غرير قانونيـة، بالإإ إمكانيـة الكشـف وإنفـاذ الضرر
ي دفـع 

ن� في� اً، تعتمـد رغبـة المسـتهلكين ائـب والتهـرب منهـا وإمكانيـة الحصـول على هـذه الفـرص. وأخ�يرً الضرر
ي  ي�بي يبيـة )87(. ولذلك، تتأثر مرونة الأأسـاس الضرر يـرادات الضرر ائب على تصوراتهم بشـأن اسـتخدام الإإ الضرر

إلى حد كبرير بخيارات السياسـات الحكومية.

ي الأأسـعار كأداة لتحقيـق هـدف الصحـة 
يبيـة في� وتُـُوصيي منظمـة الصحـة العالميـة بزيـادة الحصـة الضرر

ي الأأسـعار تزيـد مـن مرونـة الأأسـاس 
يبيـة الأأعلى في� ي خفـض تعاطـي التبـغ. فالحصـة الضرر

العامـة المُُتمثِِّـل في�
ي مـن خلال الانخفاض  ي�بي ء آخـر ثابتًًـا، ومـن ثـمََّ يـزداد انخفـاض الأأسـاس الضرر ي

، بينمـا يظـل كل �شي ي ي�بي الضرر
ي  ي�بي . ومـع ذلك، مـن المتوقـع أن تحاول جهـات التصنيـع التلاعـب بمرونة الأأسـاس الضرر ن� ي التـدخين

الناتـج في�
ي هـذا الفصل، يتأثر 

. وكما نُوُقش سـابقًًا في� ي ي�بي من خلال سياسـات التسـعرير الخاصـة بها، مثل التحويـل الضرر
يبية الحكومية. سـلوك دوائر صناعة التبغ بالسياسـة واللوائح الضرر
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. وكمـا نُوُقش سـابقًًا، من المرجح  ي ي�بي ي نقـل العبء الضرر
وينبغـي مراعـاة عـدد من العوامل عنـد النظر في�

يبـة القيمية. وهناك  يبـة المحـددة أكثرر من هـيكل الضرر ي هـيكل الضرر
ي في� ي�بي ي التحويـل الضرر

فـراط في� أن يتـم الإإ
يبـة على العلامات التجاريـة للسـجائر الفاخرة أو  ي تحويـل الضرر

أيضًًـا بيِِّنـات على أن دوائـر الصناعـة تبالـغ في�
يبـة على العلامـات التجاريـة الأأرخـص. ويـشرير ذلـك إلى أنـه  الباهظـة الثمـن، بينمـا تقلـل مـن تحويـل الضرر
، ليس فقـط بناءًً على  ي ي�بي داخـل سـوق معينة، سـيختلف قـرار دوائر الصناعة بشـأن مدى نقـل العـبء الضرر
، ولكـن أيضًًا على هيكل السـوق. كما سـيختلف حسـب العلامة التجاريـة. ولكن هذا لا يشرير  ي ي�بي الهـيكل الضرر
ي وتأثرير الزيادات  ي�بي ي سـياق مرونة الأأسـاس الضرر

يبية على متوسـط سـعر منتج التبغ. وفي� إلى تأثرير الزيادة الضرر
يبية على متوسـط الأأسـعار. يرادات، من المهم تقييم كيفية تأثرير الزيادات الضرر يبية على الإإ الضرر

، دأبت جنـوب أفريقيا على  ن� والمثـال مـن جنـوب أفريقيا مفيد جـدًًا هنا. فعلى مـدار العقدين الماضـيين
ن� تحليل تأثرير  ي الأأسـعار. ويـبين

ة في� يبتهـا الانتقائيـة المحددة على السـجائر، مما أدى إلى زيادات كبرير زيـادة ضرر
ن� عامي 2001 و2015 )26( أنـه على الرغم من وجود  يبـة الانتقائية على أسـعار السـجائر بين ي الضرر

الزيـادات في�
ة زمنيـة محـددة، فقـد تـم التقليل من  ي غضـون فترر

، على الأأقـل في� ي ي�بي ي التحويـل الضرر
بيِِّنـات على المبالغـة في�

يبـة بالقيمة الفعلية بوجه عام. تحويل الضرر

ي السـوق، وجزئيًًـا إلى طرح 
ي جزئيًًـا إلى زيـادة القـدرة التنافسـية في� ي�بي ويرجـع هـذا التقليـل مـن التحويـل الضرر

ن� على تحويل اسـتهلاكهم  علامـات تجاريـة منخفضة السـعر. وبطبيعة الحال، شـجع هذا بعض المسـتهلكين
إلى منتجـات أرخـص، ولكنـه دفـع أيضًًـا مصنعـي العلامـات التجاريـة الأأكثرر تكلفـة إلى اسـتيعاب جـزء مـن 

يبية للحد من التأثرير على الأأسـعار. الزيادة الضرر

ي الاسـتهلاك، 
ي تؤثر في�

، مع جميـع العوامل الأأخرى ال�تي ي ي�بي ي مسـتوى المعـدل الضرر
إن أي تغيرير مسـتمر في�

ي الحكومـات على التنبؤ  ي�بي يبية.15 وتسـاعد تقديرات مرونة الأأسـاس الضرر يرادات الضرر ي الإإ
سـيؤدي إلى تغـيرير في�

ي الملحق 2-2(.
يبيـة )انظر التفاصيل في� يبة التبغ بعد الزيادة الضرر ي إيرادات ضرر

ات في� بالتـغرير

يبة محددة: عند فرض ضرر

• - غ�ي مرن من حيث السعر )17، 47(؛	 ي يب� من المتوقع أن يكون اسـتهلاك التبغ -الأأسـاس الض�

• ي إجمالاً(؛	 يب� ي التحويل الض�
ي المتوسـط )لا توجد مبالغة ف�

يبية ف� تزيد الأأسـعار بأقل من الزيادة الض�

• يبـة، حيـث 	 – غريي مـرن مـن حيـث الض� ي يبيب مـن المتوقـع أيضًـا أن يكـون الاسـتهلاك –الأأسـاس الض�
يبية. يرادات الضرر يبية، وتزداد الإإ تنخفض كمية الاسـتهلاك بصورة أقل تناسـبيًًا من الزيادة الضرر

يبة قيمية: عند فرض ضرر

• ن )أو، على نحو مماثل، إيـرادات مبيعات صناعة 	 ي هو إجماليي إنفاق المسـتهلك�ي يب� يكون الأأسـاس الض�
يبة القيميـة، يتحدد  ، بموجـب الضرر ي ي�بي ( - أي أن الأأسـاس الضرر ي

التبـغ( على اسـتهلاك التبـغ )القانـوني�
ي حد ذاته دالة لحسـاب السعر؛

وفقًًا لكل من السـعر والكمية، وهو في�

• ي يمكـن أن تكون سـلبية أو إيجابيـة- تعتمد على 	
ي –الت� يبيب ي تـدل على مرونة الأأسـاس الض�

العلامـة التيت
حجم المرونة السعرية للطلب؛

• نـات تشريي إلى أن الطلـب عىل التبغ غ�ي مـرن من حيـث الأأسـعار، فإن مرونة الأأسـاس 	 لمـا كانـت البيِّ
ي تصبح إيجابية؛ ي�بي الضرر

يبة الانتقائية )ما يسـمى بمنحىنى لافر(. للاطلاع على  يبية المرتفعة جدًًا سـتقلل من عائدات الضرر عم بأن الزيادات الضرر ز�يز  لقد اسـتخدم لافر هذا المفهوم ل 15
ي الفصل 4.

مناقشـة تفصيلية حول منحىنى لافر، راجع القسـم 4-4 في�
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• ل كل مـن السـعر والكمية، ولكـن تنخفض الكميـة بصورة 	 يبـة القيميـة، يعُدَّ عندمـا يزيـد معـدل الض�
يبية؛ يرادات الضرر أقل تناسـبيًًا من زيادة السعر، وتزداد الإإ

• يـرادات وانخفـاض مسـتوى الاسـتهلاك؛ وتـزداد 	 يبـة إلى ارتفـاع مسـتوى الإإ تـؤدي زيـادة معـدل الض�
. ي ي�بي يبية- مع مسـتوى التحويل الضرر يرادات الضرر قيمة المرونة -وبالتاليي الإإ

ائـب أداة لتحقيـق أهـداف الصحـة العامة والأأهـداف الماليـة. فـإذا وصلت الأأسـعار، بعد  يعـد فـرض الضرر
ي غرير  ي�بي التـدخلات الناجحـة لمكافحـة التبغ، إلى مسـتويات يصبـح فيها الطلب مرنًاً، فسـيكون الأأسـاس الضرر
ي ليس سياسـة تسـعرير  ي�بي ي التحويل الضرر

فراط في� ، حيث إن الإإ ي ي�بي مرن على الأأرجح بسـبب تقليل التحويل الضرر
يبة، إلى جانب التدابرير غرير السـعرية  جيـدة عندما يكـون الطلب مرنًاً. وبعبارة أخرى، فـإن زيادة معدل الضرر
ائـب(، تـؤدي إلى إيـرادات  ن� أكثرر حساسـية لزيـادات الأأسـعار )الضرر ي تجعـل المسـتهلكين

لمكافحـة التبـغ ال�تي
طار  ائب على التبـغ، انظر الإإ هامشـية بطيئـة، ولكـن إيجابيـة. للاطلاع على مثال على قصة نجـاح لفرض الضرر
يـرادات، انظـر  هـا على الإإ يبيـة وتأثرير 2-2. ولمزيـد مـن التفاصيـل حـول تجـارب البلـدان مـع الزيـادات الضرر

ي الفصل 4.
القسم 4-4 في�

15  الخلاصة الرئيسـية 
ي السيطرة على 

ي يسـتخدمها راسمو السياسات في�
ائب هي أداة السياسـات الرئيسية ال�تي الضرر

وري ألا يكتفوا بتقييم تأثرير الأأسـعار على الطلب، بل يجب  الطلـب. ومن ثمََّ، من الضرر
ائب على الطلب على نحو ملائم: وهذه هي مرونة الأأسـاس  عليهـم تقييم تأثرير الضرر

ي المقام الأأول من خلال: )1( المرونة السـعرية 
ي في� ي�بي د مرونة الأأسـاس الضرر . وتُحُّدَّ ي ي�بي الضرر

يبة  يبة إلى سـعر التجزئة، )3( اعتبار الضرر للطلـب، )2( درجة نقل دوائر صناعة التبغ للضرر
يرادات بدرجة تأثر هذه العناصر الثلاثة  حصة من سـعر التجزئة. وسـيتأثر الطلب والإإ

ي 
، العناصر الثلاثة مجتمعة ليسـت مرتفعة بما يكفي في� ي الوقت الحاليي

يبية. وفي� بالزيـادة الضرر
يبة الانتقائية. ائب بما يـؤدي إلى خفض إيرادات الضرر أي بلد لزيادة الضرر

الإطـار 2-2: قصة نجاح في فرض الضرائب على التبغ: تركيا

ة نسـبيًًا من الزمـن؛ وقد جنـت ثمار هذه  ة قصرير ة على مـدى فترر ائب بصـورة منتظمة وكـبرير تركيـا مثـال لبلـد يزيـد الضرر
يبـة الانتقائية لكل علبة سـجائر بـأكثرر من الضعـف من حيث  ي الـشكل 2-11، زادت الضرر

السياسـة. وكمـا هـو موضـح في�
يبة  ي موازاة ذلـك، زادت إيرادات الضرر

القيمـة الفعليـة على مدى 10 سـنوات، كما تضاعف السـعر الحقيقي تقريبًًـا. وفي�
ي 

الانتقائيـة على التبـغ بنسـبة 67%، وانخفضـت مبيعـات السـجائر بنسـبة 20%. ومنـذ بدء برنامـج التحـوُُّل الصحي في�
ائـب التبغ.  نفـاق على الصحـة العامـة وجمـع المزيـد مـن إيـرادات ضرر ي زيـادة الإإ

ي عـام 2003، نجحـت تركيـا في�
تركيـا في�

نفـاق على الصحـة  ي عـام 2015 تعـادل 42% مـن الإإ
يبـة التبـغ في� ووفقًًـا لأأحـدث الأأرقـام المتاحـة، كانـت إيـرادات ضرر

ي البلد و1.5% من الناتج المحليي الإإجماليي )88(.
العامـة في�
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ي تركيا )سنة الأأساس 2008( 2008 - 2018
يبة الانتقائية على التبغ واستهلاكه في� الشكل 2-11 إيرادات الضرر
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يبة ا�نتقائية يبة ا�نتقائية ع� التبغالسعر الحقيقيالمبلغ الفع�� لل�� يرادات الفعلية لل�� � المبيعاتا��
السجائر، نصيب الفرد ��

يرادات الخاصة بوزارة المالية، وقاعـدة بيانات التوقعات الاقتصادية  المصـادر: المرجع رقم 1 حول سـعر العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًـا، بيانات المبيعات والإإ
، نيسـان/أبريل 2020. انظر https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/April للاطلاع  العالميـة الخاصة بصندوق النقد الدوليي

على التعديل وفقًًا للتضخم.

التأثير على القدرة على تحمل التكاليف
ي الاعتبـار آثـار زيـادة 

ي الاسـتهلاك، فإنـه عندمـا لا تؤخـذ في�
ي الأأسـعار تؤثـر بوضـوح في�

ن� أن الزيـادات في� ي حين
في�

ي إحدى الفئـات السكانيـة، فإن تأثرير الأأسـعار قـد لا يكـون قويًاً كما هـو متوقع. 
نصيـب الفـرد مـن الدخـل في�

ائية. وكما ذُُكر سـابقًًا، تسـلك منتجـات التبغ عمومًًا  ي دخل الـسكان إلى زيـادة قوتهم الشرر
وتـؤدي الزيـادات في�

، مـع زيادة الدخـل، مـن المتوقع أن يزيـد اسـتهلاك التبغ أيضًًـا. ولتخفيف  سـلوك السـلع العاديـة. وبالتاليي
ي الدخل. 

يبية( أكبرر من الزيـادات في� ي الأأسـعار )التالية للزيـادات الضرر
، يجـب أن تكون الزيادات في� هـذا التأثرير

ي مفهـوم القـدرة على تحمـل التكاليـف. وتوضـح القـدرة على تحمـل التكاليف تـأثرير زيادة الأأسـعار 
وهنـا يـأ�تي

وزيادة الدخل على سلوك المستهلك.

ي لاقت رواجًًا بفضـل بليتشرر 
ومن الطرق الشـائعة والسـهلة لحسـاب القـدرة على تحمـل التكاليـف، وال�تي

اء 2000 سـيجارة  وفـان والبيك )89(، اسـتخدام النسـبة المئويـة للناتج المحليي الإإجمـاليي للفرد المطلوبة لشرر
ي هذه النسـبة مع مرور 

. وسـتشرير الزيـادة في� ن� ي عـام مـعين
)أو 100 علبـة تحتـوي كل منهـا على 20 سـيجارة( في�

ي الاسـتهلاك. 
الوقـت إلى أن تكلفـة السـجائر أصبحت بأسـعار مرتفعة أكثرر وينبغـي أن تؤدي إلى تخفيضات في�

ي تطرأ على اتجاهات القدرة على تحمل تكاليف السجائر بمرور الوقت راسمي السياسات 
ات ال�تي وتساعد التغرير
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اء السـجائر، كمـا تُمُكِِّنهـم مـن تنقيـح سياسـاتهم  على فهـم تطـور الأأسـعار نسـبة إلى قـدرة الـسكان على شرر
ي الهند، على سـبيل المثـال، الضوء على تفاوت الأأسـعار الواسـع 

تبعًًـا لذلـك. وتسـلط الدراسـات الحديثـة في�
ن� السـجائر المصنعـة ومنتجـات التبـغ المحليـة الأأصـل، مثـل سـجائر البيـدي ومضـغ التبـغ، فـضلاًً عـن  بين
الميـل إلى أن تصبـح هـذه المنتجـات المحلية الأأصـل بأسـعار معقولة أكثرر بمرور الوقت بسـبب السياسـات 

يبية المواتية أو الأأكثرر تسـاهلاًً تجاهها )91-90(. الضرر

ي القـدرة على تحمـل تكاليـف علبة السـجائر مـن العلامـة التجارية الأأكثرر 
ر�يُّر في� ويوضـح الـشكل 2-12 التـغ

ة الزمنية، تراجعـت القدرة  ن� عامـي 2008 و2018. وخلال هذه الـفترر ي البلـد بين
مبيعًًـا حسـب فئـات الدخـل في�

ي أكثرر من %35 
ن� تراجعت قلـيلاًً في� ي حين

ي حـواليي 70% مـن البلدان المرتفعـة الدخـل، في�
على تحمـل التكاليـف في�

من البلدان المتوسـطة الدخل و26% فقط مـن البلدان المنخفضة الدخل.

ن� عامي 2008 و2018، حسب مستوى الدخل ي القدرة على تحمل تكاليف السجائر بين
اً في� ي شهدت تغ�يرً

الشكل 2-12 عدد البلدان ال�تي

39

36

91357

37236

1325

الدخل المرتفع 

الدخل المتوسط

الدخل المنخفض

��أصبحت السجائر متاحة بأسعار معقولة أك
تعذر التقييم بسبب عدم كفاية البيانات

مرتفعة بأسعار  أصبحت  السجائر 

��القدرة ع� تحمل تكاليف لم تتغ

اء  ي نصيب الفرد مـن الناتج المحليي الإإجماليي المطلوب لشرر
ي القدرة على تحمل التكاليف على أنـه معدل المربعات الدنيا للتغرير في�

ملاحظـة: تم حسـاب التغرير في�
ي لديها أربع سـنوات أو أكثرر من 

ي سـنة معينة. وجرى حسـاب معدل اتجاه النمو للبلدان ال�تي
2000 سـيجارة من العلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا بالعملة المحلية في�

ي نصيب الفرد من الناتج المحليي 
البيانـات، بمـا فيهـا عام 2018. وتم تقييم القدرة على تحمـل التكاليف على أنها لم تتغرير إذا لم يكن اتجاه المربعات الدنيـا في�

ة 2008-2018 ذا دلالة إحصائية عند مسـتوى %5. اء 2000 سـيجارة خلال الفترر الإإجماليي المطلوب لشرر

المصدر: )1(.

16  الخلاصة الرئيسـية 
ائب على مسـتويات الأأسعار  من منظور الصحة، بالإإضافة إلى دراسـة تأثرير زيادة الضرر

ي من شأنها أن 
ائب ال�تي ي زيادة الضرر

يرادات، ينبغي لراسـمي السياسـات النظر في� والطلب والإإ
يبية يجب أن  ي دخـل السكان؛ فالزيادة الضرر

تؤدي إلى ارتفاع الأأسـعار أكثرر من الزيادة في�
ن� بحيـث ينخفض الطلب بفعالية. تجعل منتجات التبغ بأسـعار أكثرر ارتفاعًًا للمسـتهلكين
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توقع التأثير على الاستهلاك ومعدل انتشار التدخين وإنقاذ الأرواح
 )WHO ISPT( أداة منظمة الصحة العالمية التفاعلية لتوقع معدلات التدخين وتحديد الأهداف

ي 
اء في� ن� والـخبرر ن� وتحديـد الأأهداف راسـمي السياسـات الوطنـيين تُمُكِِّـن الأأداة التفاعليـة لتوقـع معـدلات التـدخين

حـة لمكافحـة التبغ. وتسـتخدم هذه  مجـال مكافحـة التبـغ من استكشـاف التـأثرير المحتمـل للسياسـات المقترر
ي اتفاقية منظمـة الصحة 

الأأداة عوامـل التـأثرير الخاصـة بمجموعـة مختـارة من تـدابرير خفض الطلـب الـواردة في�
ن�  طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ، والمسـتمدة مـن المؤلفـات المنشـورة، واتجاهـات معـدلات تدخين العالميـة الإإ
التبـغ، والمعلومـات الديموغرافيـة الوطنيـة، وخطـر الوفـاة المرتبط بالتبـغ. وتوفـر الأأداة توقعات بشـأن: )1( 
ي ظل سـياقات سياسـية مختلفة 

ي أحد البلدان في�
ن� التبغ في� ن� التبـغ؛ )2( الوفيات المرتبطة بتـدخين معـدلات تـدخين

ات زمنيـة مختلفة. وقد صُُمِِّمت هـذه الأأداة لتعزيز التعاون المتعدد القطاعـات داخل البلدان من خلال  ولـفترر
اء مـن مختلف الوزارات )على سـبيل المثـال، الصحة، والتعليم، والشـؤون الماليـة، والإإحصاءات  ن� الخبرر تمـكين
علام من استكشـاف الخيـارات للتخطيط على  ، والأأوسـاط الأأكاديمية، ووسـائل الإإ ي

الوطنيـة(، والمجتمـع المدني�
اء منظمـة الصحة العالميـة. ويُمُكِِّن اسـتخدام  الأأمديـن المتوسـط والطويـل لمكافحـة التبـغ بالتعاون مـع خبرر
امـج وتقييمها.16 ويمكن لهذه  اكات قوية من أجل الدعوة إلى تغيرير السياسـات، وإعداد البرر هـذه الأأداة عقـد شرر
ي وزارة الماليـة على تقييـم المسـاهمة المحـددة 

الأأداة أن تسـاعد على وجـه الخصـوص راسـمي السياسـات في�
يبية -ضمن سياسات مكافحة التبغ العامة- لتحقيق أهداف محددة للحد من انتشار التبغ. للسياسات الضرر

توقع التأثير على إيرادات الضريبة الانتقائية 
)WHO TaXSiM( نموذج منظمة الصحة العالمية لمحاكاة ضريبة التبغ

تُعُـد أداة WHO TaXSiM أداة بسـيطة، ولكـن كثيفـة البيانـات ومسـتندة إلى برنامج Excel، وتسـاعد راسـمي 
ي 

يبـة الانتقائيـة أو تغـيرير في� ي الضرر
ائـب التبـغ وتقييـم تـأثرير أي زيـادة في� السياسـات على تحليـل سياسـات ضرر

ائب  يـرادات المتأتيـة مـن الضرر يبـة الانتقائيـة على مسـتويات الأأسـعار، والمبيعـات القانونيـة والإإ هـيكل الضرر
ائـب المفروضـة على منتجـات التبـغ. وباسـتخدام بيانـات تفصيلية عن السـوق،  هـا مـن الضرر الانتقائيـة وغرير
ي السـوق ومسـتويات أسـعارها 

ي السـوق وحصتهـا في�
ي ذلـك معظـم العلامـات التجاريـة الموجـودة في�

بمـا في�
اضـات المتعلقـة بالمرونـة السـعرية للطلـب، تتنبـأ أداة WHO TaXSiM بتـأثرير  ائـب المطبقـة، والافترر والضرر
يبيـة الناتجة عـن كل علامة  يـرادات الضرر يبيـة على أسـعار المسـتهلك وحجم الاسـتهلاك والإإ ات الضرر التغـيرير

. ويمكن إجراء هذا التطبيق لعدة سـنوات.17 يحة سـوقية للعام التاليي تجارية وشرر

يبة  ي الضرر
ات في� ومـن خلال استكشـاف بيانات السـوق بالتفصيل، بالإإضافة إلى تقييـم التأثرير المحتمـل للتغيرير

ي  ي�بي ي النظام الضرر
براز نقاط الضعف والفـرص في� يـرادات، تعـد WHO TaXSiM أداة مفيدة لإإ الانتقائيـة على الإإ

القائـم والسـوق. كمـا يمكـن أن تشـجع راسـمي السياسـات على إنشـاء قواعـد بيانات إداريـة يمكـن تحديثها 
دوريًاً لرصد ديناميكيات سـوق السجائر. 

 

17  الخلاصة الرئيسـية 
يبية على  يمكن لراسـمي السياسات اسـتخدام الأأدوات المتاحة لمحاكاة تأثرير الزيادات الضرر

ن� وإنقاذ الأأرواح. يرادات، وكذلك معدل انتشار التدخين الأأسعار والاسـتهلاك والإإ

ة مـع البلدان المعنية بناءًً على  ن� وتحديد الأأهداف غرير متاحة للجمهور، ولكن منظمة الصحة العالمية سـتعمل مباشرر  الأأداة التفاعليـة لتوقـع معدلات التدخين 16
ي إنتـاج خطط تحويل البيانات إلى إجراءات.

طلبها لاسـتخدام هذه الأأداة في�

ي 29 أيلول/
 لمزيـد مـن المعلومات حول المنهجيـة، انظر https://www.who.int/tobacco/economics/tax-sim_background.pdf، تم الاطلاع في� 17

سبتمبرر 2020.

https://www.who.int/tobacco/economics/tax-sim_background.pdf
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المؤشرات المُوُصى بها لرصد التقدم احلمُحرز في فرض الضرائب على التبغ 
مجموعة التدابير الستة لمكافحة التبغ

تـنشرر منظمـة الصحـة العالميـة تقريـرًًا نصـف سـنوي عن وبـاء التبـغ العالمـي، يرصـد التقـدم المُُحرز على 
ي مجال مكافحـة التبغ. ويُرُكِِّـز التقرير، على وجه الخصـوص، على تنفيـذ مجموعة التدابرير 

مسـتوى العالـم في�
ي خفـض الطلب، بما 

ي ثبتت نجاعتهـا في�
السـتة لمكافحـة التبـغ )MPOWER(، وهـي مجموعة مـن التـدابرير ال�تي

طارية بشـأن مكافحة التبغ )1(. يتماىشى مع الأأحكام الرئيسـية للاتفاقية الإإ

ائـب على التبـغ )العنصر R( هي السياسـة الأأكثرر جـدوى وفعالية من حيث  ن� ثبـت أن زيـادة الضرر ي حين
وفي�

التكلفـة للحـد مـن تعاطـي التبـغ )4(، فـإن تنفيـذ مجموعـة التـدابرير السـتة بالكامـل على مسـتوى أفضـل 
ي هـذا الفصـل، فـإن حظـر 

الممارسـات سـيعزز تـأثرير العـنصر R. على سـبيل المثـال، وكمـا ذُُكـر سـابقًًا في�
ويج له ورعايته( سـوف يدعم  علان عن التبـغ والترر ي إطـار التـدبرير E )إنفاذ حظـر الإإ

ويجيـة في� الخصومـات الترر
ائـب. وإذا تم تنفيذ جميـع التدابرير السـتة لمكافحـة التبغ باسـتثناء العنصر  زيـادة الأأسـعار بعد زيـادة الضرر
يـرادات. ومن  ء آخـر ثابتًًـا، فمـن المتوقـع انخفـاض الإإ ي

R على مسـتوى أفضـل الممارسـات، مـع بقـاء كل �شي
ائـب الانتقائية على منتجـات التبغ  يـرادات، من المهـم زيـادة الضرر ثـمََّ، مـن أجـل الحفاظ على مسـتويات الإإ
ي تعاطـي التبغ الناجم عـن التدابرير الأأربعـة الأأخرى لمكافحـة التبغ.

بصـورة منتظمـة لتعويض الانخفـاض في�

الحصة الضريبية 

ي تقرير منظمـة الصحة العالمية حول وبـاء التبغ العالمي 
ي السياسـة )R(، كمـا ورد في�

يتمثََّـل المؤشرر الرئيسيي في�
ي سعر التجزئة للعلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا للسجائر.18 والبلدان 

ة في� ائب غرير المباشرر ي إجماليي حصة الضرر
)1(، في�

يبـةٌٌ إجماليـةٌٌ تعـادل أو تزيـد على 75% مـن سـعر  ي تُفُـرض على الصنـف الأأكثرر مبيعًًـا مـن سـجائرها ضرر
ال�تي

نجاز. التجزئة تُعُدّّ على أعلى مسـتوى من الإإ

ائب المبيعات(،  يبة القيمة المضافة )أو ضرر ائب الانتقائية، وضرر ائب على الضرر وبينما يشتمل إجماليي الضرر
ة )حيثمـا ينطبـق ذلك(. ومـن الأأفضل  ائـب غرير المبـاشرر هـا مـن الضرر اد )عندمـا تنطبـق( وغرير ورسـوم الاسـترير
ي للتبغ. ويمكن اسـتخراج حصة  اً على السـعر النس�بي ائـب الانتقائيـة، لأأنهـا العنصر الأأكثرر تأث�يرً ز�يز على الضرر ك الترر
ي سـعر التجزئـة مـن تقريـر منظمـة الصحـة العالميـة لعـام 2019 حـول وبـاء التبـغ 

يبـة الانتقائيـة في� الضرر
ائـب التبغ بجعل  ي لمنظمة الصحـة العالمية لعـام 2010 بشـأن إدارة ضرر

العالمـي.19 ويـوصيي الدليـل التـقني�
يبة الانتقائية لا تقل عن 70% من سـعر التجزئة لمنتجات التبغ )47(. حصـة الضرر

القدرة على تحمل التكاليف

ي خفض الطلب. 
ي سـعر التجزئة ليسـت كافية لضمان نجاح سياسـة مـا في�

ائب في� كمـا نُوُقش سـابقًًا، حصة الضرر
ي الأأسـعار ممـا يـؤدي إلى تثبيط الاسـتهلاك بصـورة فعََّالة. 

يبيـة أن تـؤدي إلى زيـادة في� وينبغـي لأأي زيـادة ضرر
يبية المرتفعة ترتبط ارتباطًًا إيجابيًًا بمسـتوى الأأسـعار  ن� تـشرير الاتجاهات العالمية إلى أن الحصة الضرر ي حين

وفي�
؛ حيـث يمكن  ن� ورة على بلـد معين ي القسـم 2-1-2(، فقـد لا ينطبـق ذلـك بـالضرر

المرتفـع )انظـر الـشكل 2-2 في�
ي الوقـت نفسـه. ولهـذا 

يبيـة مرتفعـة، بينمـا تظـل منتجـات التبـغ بأسـعار معقولـة في� أن تكـون الحصـة الضرر
يبيـة فقط، ولكن أيضًًـا ما إذا كانت هـذه الزيادات  السـبب، مـن المهم عـدم الاكتفاء برصد الزيـادات الضرر

ي تقرير منظمـة الصحة العالمية لعام 2019 حول وباء 
، انظـر الملاحظة التقنية الثالثة في�   للاطلاع على مزيـد مـن التفاصيـل حول كيفية تجميع هذا المؤشرر 18
.)https://www.who.int/tobacco/global_report/Technical-Note-III.pdf?ua=1( التبغ العالمي

ي تقرير منظمة الصحة العالمية لعام 2019 حول وباء التبغ العالمي 
ائب وأسـعار التجزئة لعلبة تحتوي على 20 سـيجارة، على مسـتوى العالم، في�  انظر الضرر 19

)https://www.who.int/tobacco/global_report/Table-9.1-Taxes-and-retail-price-for-a-pack-of-20-cigarette-most-sold-brand.xls?ua=1، تم 
ي 29 أيلول/سبتمبرر 2020(.

الاطلاع في�

https://www.who.int/tobacco/global_report/Technical-Note-III.pdf?ua=1
https://www.who.int/tobacco/global_report/Table-9.1-Taxes-and-retail-price-for-a-pack-of-20-cigarette-most-sold-brand.xls?ua=1
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ي القسـم 2-2-3 من هـذا الفصل، 
ي الدخـل. وكما هو موضح في�

ي الأأسـعار أكبرر مـن الزيـادة في�
أدت إلى زيـادة في�

اء 100 علبة تحتوي  فإن المؤشرر الشـائع هو النسـبة المئويـة من الناتج المحليي الإإجمـاليي للفرد المطلوبـة لشرر
20. ن� ي عام معين

كل منها على 20 سـيجارة في�

مؤشرات أخرى

يبية  ي الجيد أن يجعل السياسـة الضرر ي�بي ن� 2-2-1 و2-2-2، يمكن للهـيكل الضرر ي القسـمين
كمـا نُوُقـش بالتفصيـل في�

ات  ي زيـادة الأأسـعار وتقليـل القدرة على تحمـل تكاليف منتجات التبـغ. ويمكن أن تشـمل المؤشرر
أكثرر فعاليـة في�

يبـة الانتقائيـة محـددة أو يتـم تعديلهـا  يبـة انتقائيـة موحـدة، ومـا إذا كانـت الضرر مـا إذا كان يتـم تطبيـق ضرر
ات مـن خلال تقرير منظمة الصحـة العالمية  بانتظـام لمراعـاة التضخـم. كما يتـم رصد عدد من هـذه المؤشرر
ي 

يبة التبـغ، الذي تـم تجميعه في� نـت.21 ويجمع مـؤشرر ضرر نترر يلـه عبرر الإإ ز�نز حـول وبـاء التبـغ العالمـي، ويمكـن ت
يبيـة جيـدة معنيـة بالتبـغ. ويصنف سـجل قياس  ي تُـُشكِِّل سياسـة ضرر

ن� العنـاصر المختلفـة ال�تي عـام 2020، بين
ي البلد بناءًً على أفضل 

يبية المعنية بالتبغ في� ي للسجائر Tobacconomics) 92( أداء السياسة الضرر ي�بي الأأداء الضرر
ائية(،  ي تحدد مسـتوى الأأداء هي: )1( سـعر السـجائر )بتعـادل القـوة الشرر

الممارسـات. والعنـاصر الأأربعـة ال�تي
ائب )الإإجمالية والانتقائية(  ي القدرة على تحمل تكاليف السجائر مع مرور الوقت، )3( حصة الضرر

ات في� )2( التغرير
يبة الانتقائية مطبقة؛  ائب على السـجائر )أي ما إذا كانت الضرر ي أسـعار بيع السـجائر بالتجزئة، )4( هيكل الضرر

في�
يبة  ومـا إذا كانـت موحـدة أو متدرجة؛ ومـا إذا كانت محـددة أو قيميـة أو مختلطـة. وفيما يتعلق بعـنصر الضرر
يبـة  يبـة مطبقـة على أسـاس سـعر التجزئـة ومـا إذا كان هنـاك حـد أدىنى مـن الضرر القيميـة، مـا إذا كانـت الضرر
يبـة تلقائيًًـا  يبـة المحـددة، مـا إذا كان قـد تـم تعديـل الضرر الانتقائيـة المحـددة. وفيمـا يتعلـق بعـنصر الضرر
تصاعديًـًا(. ويتـم إعطـاء كل من العنـاصر الأأربعة درجة، باسـتخدام مؤشرر مـن خمس نقـاط، ويعكس إجماليي 
ائب  النقـاط متوسـط درجات العنـاصر الأأربعة. وكلما كانـت النتيجة الإإجمالية أقـرب إلى 5، كان أداء سياسـة ضرر
ي أحد البلدان. ورغم أن سـجل قياس الأأداء المنشـور هـذا لا يُطُبََّق حاليًًا إلا على السـجائر، إلا 

التبـغ أفضـل في�
يطة توافر البيانات اللازمة. أنه يمكن تطبيقه بسهولة على منتجات التبغ الأأخرى، شرر

18  الخلاصة الرئيسـية 
ي إطار مجموعة شـاملة من التدابرير 

ائب على التبغ هي تنفيذها في� أفضـل طريقة لفرض الضرر
ًا عامًًا يشـمل جميع التدابرير الرئيسية 

السـتة )MPOWER(. وتُعُدّّ مجموعة التدابرير هذه مؤ�شرً
لمكافحـة التبغ من ناحية الطلب.

19  الخلاصة الرئيسـية 
ن� على راسـمي السياسـات رصد  ائب، يتعين بالإإضافة إلى تقييم التأثرير المحتمل لزيادة الضرر
ًا على التقدُُّم. 

ي سـعر التجزئة مؤ�شرً
يبة في� التقـدم المُُحرز بمرور الوقت. وتعد حصة الضرر

جََم إلى  ائب يجب أن تُتُرر ي الضرر
ومـع ذلك، من الأأهمية بمكان أن نتذكـر أن الزيادة الفعََّالة في�

ن� جميع عناصر  ي الأأسـعار لجعل التبغ بأسـعار أكثرر ارتفاعًًا. كما أن الجمع بين
ارتفاع في�

ي تقييم السياسة 
ي سـجل قياس أداء واحد يمكن أن يفيد في�

يبية الجيدة في� السياسـة الضرر
يبية للتبغ بوجه عام. الضرر

ي تقرير منظمة الصحة العالمية حـول وباء التبغ العالمي؛ انظر
 تـم تجميع هـذا المؤشرر أيضًًا في� 20 

ي 29 أيلول/سبتمبرر 2020(.
)https://www.who.int/tobacco/global_report/Table-9.6-Affordability.xls?ua=1، تم الاطلاع في�

ي تقرير منظمة الصحة العالميـة لعام 2019 حول وباء التبغ العالمي 
ائب على الصعيـد العالمي في�  راجـع المعلومـات التكميلية حول فرض الضرر 21 

ي 29 أيلول/سبتمبرر 2020(.
)https://www.who.int/tobacco/global_report/Table-9.5-Supplementary-information-on-taxation.xls?ua=1، تم الاطلاع في�

https://www.who.int/tobacco/global_report/Table-9.6-Affordability.xls?ua=1
https://www.who.int/tobacco/global_report/Table-9.5-Supplementary-information-on-taxation. xls?ua=1
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2-3 تكامل السياستين المحلية والإقليمية
يبية للتبـغ مع مراعـاة كافـة العوامـل المذكـورة أعلاه، إلا أنه  وري تصميـم سياسـات ضرر رغـم أنـه مـن الضرر
ي أهـداف السياسـة الصحيـة العامة أو 

ي كيـف يمكـن للعوامـل الخارجيـة أن تؤثر في�
مـن المهـم أيضًًـا النظر في�

ي 
ة في� ي شـاركت بصـورة مبـاشرر

ن� مختلـف الـوكالات ال�تي حىتى تعرقلهـا. وكمـا يوضـح الفصـل 3، يعـد التعـاون بين
ي مرحلة 

يبيـة بفعالية وكفاءة. ولكـن في� ائـب، وتحصيلهـا وإنفاذهـا، أمـرًًا مهمًًا لتنفيذ السياسـة الضرر إدارة الضرر
وري أيضًًا التواصل مع الوكالات وراسـمي السياسـات الآآخرين الذين لا يشـاركون مشـاركة  التصميم، من الضرر
، يعـد التنسـيق مطلوبًـًا لضمـان عـدم تـأثرير سياسـات  ائـب. وعلى الصعيـد المـحليي ي فـرض الضرر

ة في� مبـاشرر
ي تشكل 

القطاعـات غرير الصحية بالسـلب على مبـادرات مكافحة التبـغ أو حىتى تعطيلها. وبالنسـبة للبلدان ال�تي
وري لحماية السـوق الموحدة -وكذلك  ائـب على التبغ أمر ضرر جـزءًًا من كتلة إقليمية، فإن تنسـيق فرض الضرر

ائب والتهرب منها. يبيـة وتجنب الضرر يرادات الضرر صحـة السكان- ولمنع تآكل الإإ

2-3-1 التعاون المشـترك بين القطاعات بشأن السياسات المحلية
ي مجـالات الزراعـة والصناعـة والتجـارة والشـؤون الماليـة والعمـل لديهـا القـدرة على 

السياسـات المحليـة في�
ي مختلـف مراحـل إنتـاج التبغ وتصنيعـه وتوزيعـه، ويمكن أن تـؤدي إلى نتائج 

اسـتحداث أو دعـم الحوافـز في�
عانات المقدمة  ائب عليه. فعلى سـبيل المثال، يمكـن أن تؤدي الإإ عكسـية لأأهداف مكافحة التبغ وفرض الضرر
ز�يز المشاركة المستمرة  ي زراعة التبغ أو معالجته إلى خفض الأأسـعار وتحف

ن� في� ن� المشـاركين ن� أو المصنعين للمزارعين
ي جعـل منتجات 

ي هـذه المجـالات، مما يـؤدي إلى نتائج عكسـية للأأهـداف المتمثلة في�
أو حىتى زيـادة التنميـة في�

ابط  التبـغ بأسـعار أكثرر ارتفاعًًـا والحـد من اسـتهلاك التبغ. ويلـزم تحقيـق التكامل المتعـدد القطاعـات والترر
ي القطاعـات 

ن� السياسـات على المسـتوى القُُطـري لضمـان عـدم تصـدي السياسـات والتـدخلات العامـة في� بين
ائب على الصحة العامة. غرير الصحيـة للتأثرير المقصود من مكافحـة التبغ وفرض الضرر

20  الخلاصة الرئيسـية 
ي مجالات الزراعة والصناعة والتجارة والشـؤون المالية 

ن� السياسـات في� ابط بين ينبغي تعزيز الترر
ي هذه القطاعات لا تتصدى 

والعمل بصورة أكبرر لضمان أن السياسـات والتـدخلات العامة في�
ائب على الصحة العامة. للتـأثرير المقصود من مكافحـة التبغ وفرض الضرر

2-3-2 التنسيق الإقليمي لضرائب التبغ
ة  اف بـأن التعاون بشـأن السياسـات المحلية يمكـن أن يزيد بصـورة كبرير ينطلـق تكامـل السياسـات مـن الاعترر
ي 

وريًاً في� ائب أمـر مرغوب فيه وقـد يكـون ضرر مـن المكاسـب الناتجـة عن تشـكيل كتلـة إقليميـة. وتنسـيق الضرر
يبيـة، أو لاحتماليـة مـا يطلـق عليه  ة، مـثلاًً للسياسـة الضرر بعـض المجـالات للتعامـل مـع الآآثـار غرير المبـاشرر
ائـب  ي تواجـه الصحـة العامـة. وقـد تكـون عمليـة تنسـيق الضرر

»السـباق نحـو الهاويـة«، أو للتهديـدات ال�تي
بسـيطة، مثل وضع حد أدىنى من المعايرير والمتطلبات بناءًً على قواعد مرجعية عالمية وأفضل الممارسـات.

ائـب على التبـغ لضمان إنشـاء سـوق موحـدة تعمل جيـدًًا وعلى نحو سـليم،  ويلـزم تنسـيق فـرض الضرر
ائـب والتهـرب منها، وحمايـة النـاس. فعندما تتـم إزالة  يبيـة، ومنـع تجنـب الضرر يـرادات الضرر ومنـع تـآكل الإإ
يبية المنسـقة السـوق الموحـدة لأأنها تحسـن قدرة  ن� البلـدان، تدعـم المعـدلات الضرر العقبـات التجاريـة بين
ائـب، بل يعكس  ن� والمسـتثمرين على اتخـاذ قـرارات، على نحو لا يتأثر بالسـلب بالضرر ن� والمنتـجين المسـتهلكين
يبيـة -حيـث يعمـل كل بلـد ببسـاطة على تقويـض  التكاليـف الحقيقيـة للفـرص. ومـن شـأن المنافسـة الضرر
ي للبلـد الآآخـر- أن تمنـع الحكومـات من جمـع الأأمـوال الكافية لتنفيـذ السياسـة الاجتماعية.  ي�بي المعـدل الضرر



يبة الانتقائية على التبغ  51 الفصل 2. السياسة المعنية بالضرر

يبيـة دنيا داخـل الاتحـاد الجمركيي  ولتجنـب هـذا السـباق نحـو الهاويـة، يمكـن للبلـدان تحديد معـدلات ضرر
ي البلدان المجاورة- 

ة في� يبيـة كبرير يبية -عندما توجد اختلافات ضرر ي حـال عدم وجود منافسـة ضرر
)93(. وحىتى في�

. ي
ي أو غرير قانوني�

يبية على نحو قانوني� هنـاك حافز واضح للتجارة عبرر الحدود من أجل خفـض المدفوعات الضرر

ي مجـال السياسـات، ليس 
قليميـة الراسـخة دروسًًـا مهمـة في� وتقـدم تجـارب المجموعـات الاقتصاديـة الإإ

يبية ومداها. فقـط من حيث عملية التكامل العام، ولكن أيضًًا من حيث عملية تنسـيق السياسـات الضرر

ز�يز  ك ، اتسـع نطـاق الترر ن� ائب. وعلى مر السـنين ي خطـة إقليميـة ناجحـة لتنسـيق الضرر ونفـذ الاتحـاد الأأورو�بي
يبية  يبية ومـرورًًا بمكافحـة المنافسـة الضرر ائـب على التبـغ، بدايـة مـن إزالـة العقبـات الضرر على تنسـيق الضرر
ائب والتهـرب منها، ومؤخـرًًا حماية الصحـة العامة. وبطبيعـة الحال، تتطلـب معالجة  الضـارة وتجنـب الضرر

ائب. ي السياسة المالية وإدارة الضرر
هذه المسـائل زيادة التقارب في�

ي 
ي السـعر النها�ئي

ائـب في� ي الأأسـعار، فقد سـاعد وضع حـد أدىنى لحصة الضرر
ورغـم اسـتمرار وجـود فروق في�

ائب الانتقائية، البلدان على الوصول إلى مسـتوى ما من التنسـيق.  لمنتجـات التبـغ، وكذلك حد أدىنى من الضرر
يـرادات  ي اسـتهلاك التبـغ والإإ

ي أنـه يمكـن تحقيـق كل مـن اتجـاه الانخفـاض في� وتؤكـد تجربـة الاتحـاد الأأورو�بي
يبـة الانتقائيـة )94(. وعلاوة على ذلـك، أتاحـت عمليـة  المسـتقرة مـع مواءمـة الحـد الأأدىنى لمعـدلات الضرر
يبيـة أو الجمركية( للحصـول على معلومات يمكن اسـتخدامها  نفاذ )الضرر ائـب فرصًًا لسـلطات الإإ تنسـيق الضرر

. ي ي�بي ي مكافحة الاحتيال والتهرب الضرر
في�

ي الاتحـاد الاقتصـادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا كيف 
ن� تجربـة جهـود التنسـيق في� ومـن ناحيـة أخـرى، تـبين

( أو دولـة عضو مهيمنـة )انظر مثال الاتحـاد الجمركيي  ي يمكـن لغيـاب هيئة فـوق وطنية )مثـل الاتحاد الأأورو�بي
ة تكامل السياسـات الذي من شـأنه أن يعود بالفائـدة على جميع الدول  لجنـوب أفريقيـا أدنـاه( أن يبطئ وترير
 22

ي ي�بي ي الاتحـاد الاقتصـادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا بتوجيـه ضرر
م البلـدان الثمانيـة في� ز�تز الأأعضـاء )95(. وتـل

نتـاج  ن� والشـحن أو سـعر جهـات الإإ يبـة انتقائيـة قيميـة على أسـاس قيمـة التكلفـة والتـأمين يُلُزمهـا بفـرض ضرر
علان عنهما بأقل من قيمتهما الفعليـة ويصعب التأكد منهما. وبالإإضافة  لمنتجـات التبغ، واللذيْنْ قد يتـم الإإ
ائـب إضافية  يبـة الانتقائيـة، ويطبق بعض الـدول الأأعضاء ضرر إلى ذلـك، يتـم فرض حـد أقصى لمعدل الضرر
ي  ي�بي ي عـام 2017 )96(، ولكن للأأسـف لا يـزال الهـيكل الضرر

للتعامـل مـع هـذا القيـد. وتـم تنقيـح التوجيـه في�
كما هو، ولم تتم إزالـة الحد الأأقصى للمعدل، بل تمت زيادته.

ويعـد الاتحـاد الجمـركيي لجنـوب أفريقيـا، الـذي يضم خمسـة بلـدان أعضـاء، هو أقـدم اتحـاد جمركيي 
ي عـام 1910. وبفضـل القيـادة المهيمنـة لجنـوب أفريقيـا، هـذا البلـد الـذي يتمتـع 

قائـم، وتـم تأسيسـه في�
يبيـة متكاملة على  سـة معنيـة بالتبـغ، اعتمـد الاتحـاد سياسـة ضرر يبيـة شرر بنظـام إداري متطـور وسياسـة ضرر

نحو جيد اسـتفاد منها جميع أعضائه )95(.

ي عـام 1981، هو اتحاد إقليمي حكومي دوليي سـياسيي واقتصادي 
ومجلـس التعاون الخليجي، الذي تأسـس في�

. وهو موطـنٌٌ لخُُمس إمـدادات النفـط العالميـة )97(، ولم تعتمد  ي ي الخليـج العـر�بي
يتألـف من سـت دول تقـع في�

ة  ائب مباشرر يرادات؛ ولم يتم تطبيـق أي ضرر ائب كمصـدر للإإ دول مجلـس التعاون الخليجي أبـدًًا على فرض الضرر
يبـة انتقائية على منتجـات التبـغ، إلا أن دول مجلس التعاون  ي المنطقـة. ورغـم عدم وجود ضرر

ة في� أو غرير مبـاشرر
كة  كة. وتشـمل هـذه التعريفـة المشترر الخليجـي، بوصفهـا اتحـادًًا جمركيًًـا، لديهـا تعريفـة جمركية خارجيـة مشترر
ن� والشحن لمنتجات  اد 100% من قيمة التكلفة والتأمين معدلات منسـقة وأيضًًا هيكلاًً منسـقًًا. وتبلغ رسوم الاسـترير

يبة دنيا لكل كمية مستوردة. ي المنطقة، مع فرض ضرر
التبغ المستوردة في�

ي 22 كانون الأأول/ديسمبرر 1998. وتم 
يعات الدول الأأعضاء المتعلقة بالرسـوم الانتقائية في�  اعتُُمد التوجيه رقم CM/WAEMU/98/03 بشـأن تنسـيق تشرر 22

ي 27 آذار/مارس 2009 بهدف تنسـيق الرسـوم الانتقائية داخـل الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب 
تعديله بموجب التوجيه رقم CM/WAEMU/2009/03 المؤرخ في�

.)WAEMU( أفريقيا
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ة، وكوسـيلة للحد من اعتمادهـا على الدخل من النفـط، نظرت دول مجلس  ي السـنوات الأأخرير
ومـع ذلك، في�

ة مثل  ائـب غرير المبـاشرر ي ذلك مـن خلال الاعتمـاد على الضرر
ي تنويـع مصـادر دخلها، بمـا في�

التعـاون الخليجـي في�
ي اجتمـاع القمـة السادسـة 

ي عـام 2015، تـم اعتمـاد قـرار في�
يبـة القيمـة المضافـة. وفي� يبـة الانتقائيـة وضرر الضرر

ائب انتقائية على جميع منتجات التبغ المسـتوردة والتبغ  ن� لدول مجلس التعاون الخليجـي بتطبيق ضرر والـثلاثين
الخـام المـزروع محليًًـا )قـرار مجلس التعـاون الخليجي رقـم 1/963(. ووافـق قرار اتُخُِِـذََ على سـبيل المتابعة 
يبـة انتقائيـة على التبـغ ومنتجـات أخـرى، مثـل  ي كانـون الأأول/ديسـمبرر 2016 بصـورة رسـمية على فـرض ضرر

في�
ي جميع دول 

يـر(، في� ز�نز وبـات الطاقـة، وكذلك السـلع الخاصـة )الكحـول ولحـم الخ وبـات السـكرية ومشرر المشرر
مجلس التعاون الخليجي.

ز�يز التنفيـذ  قليمـي ح ي لتنفيـذ هـذا القـرار دون الإإ
ودخلـت القـرارات المُُتخـذة على المسـتوى الـوطني�

ي بـدأت 
ي جميـع دول مجلـس التعـاون الخليجـي، بـدءًًا مـن المملكـة العربيـة السـعودية، ال�تي

تدريجيًًـا في�
ي وقـت لاحـق مـن ذلـك 

مـارات العربيـة المتحـدة في� ي حزيـران/ يونيـو 2017، تلتهـا البحريـن والإإ
التنفيـذ في�

ي لـم تُُكيِِّف 
ي عـام 2019 )1(. والكويـت هـي الوحيـدة ال�تي

ي عـام 2018 وسـلطنة عُُمـان في�
العـام، وقطـر في�

ي فرضتهـا دول مجلـس التعـاون الخليجي لها 
يبـة الانتقائيـة ال�تي بعـد قوانينهـا الوطنيـة وفقًًـا لذلك. والضرر

اد على منتجـات التبـغ، حيث يبلـغ المعـدل نسـبة 100%، ولكن تم  هـيكل يشـبه إلى حـد ما رسـم الاسـترير
ائـب. وأدى فـرض  ن� والشـحن إلى سـعر التجزئـة باسـتثناء الضرر تغـيرير الأأسـاس مـن قيمـة التكلفـة والتـأمين
ي الـدول الأأعضاء 

ي سـعر العلامـة التجاريـة الأأكثرر مبيعًًا للسـجائر في�
ة في� يبـة الانتقائيـة إلى زيـادات كـبرير الضرر

مـارات العربيـة المتحـدة، وأكثرر  ي الإإ
ي البحريـن، وأكثرر مـن 80% في�

ن� عامـي 2016 و2018، بنسـبة 33% في� بين
ي الاتحادات مثل كنـدا والولايات المتحدة -حيـث تتمتع 

ي المملكـة العربيـة السـعودية )1(. وفي�
مـن 100% في�

يبية حقيقية وبعض الرقابة الماليـة والتنظيمية على الولايات أو المقاطعات-  الحكومـة المركزية بسـلطة ضرر
ائب التبغ )99-98(. لا يتم تنسيق ضرر

ائـب والأأسـعار، ووجـود إمكانية  ي الضرر
ن� الولايـات القضائيـة في� ة بين  وعلى الرغـم مـن وجـود اختلافـات كـبرير

ي سـوق التبـغ، إلا أنه لا يوجـد دليل يُذُكر 
وعة في� ائـب للحد من نطـاق المعاملات غرير المشرر ة لتنسـيق الضرر كـبرير

ائب على التبغ. ي الولايات المتحدة مهتمة بتنسيق الضرر
على أن المقاطعات الكندية أو فرادى الولايات في�

ي مجموعـة مـن 
ي سـياق المزيـد مـن التكامـل الاقتصـادي في�

ائـب أكثرر أهميـة في� وتعـد عمليـة تنسـيق الضرر
، ولكـن يجـب التخطيط لهـا جيـدًًا لتكـون فعََّالـة. وتؤدي  ي هـي بالفعـل جـزء مـن اتحـاد جمـركيي

البلـدان ال�تي
ي إلى أوضـاع دون  ي�بي ي تفـسرير القانـون وعـدم توحيـد تعاريـف منتجـات التبـغ والأأسـاس الضرر

التناقضـات في�
 . ي ي�بي ائب، أو تحديد معدلات دنيا، بعد مواءمة الهيكل الضرر المسـتوى الأأمثل. وينبغي مواءمة معدلات الضرر
ز�تزم بتخصيـص مـا يكفي مـن المـوارد المالية  ومـن المهـم أن تدعـم الحكومـات التحـرك نحـو التنسـيق وتـل

اف على العملية بأكملها. شرر ن� المهـرة للإإ والموظفين
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قليمي والمناقشات الجارية بشأن إمكانية تنسيق فرض  ي سياق التكامل الاقتصادي الإإ

في�
ن� الدول الأأعضاء، يمكن أن تكون تجارب المجموعات القائمة  ائب الانتقائية على التبغ بين الضرر

، والاتحاد الجمركيي لجنوب أفريقيا،  ي تنويرية. وحىتى الآآن، لم يقم سوى الاتحاد الأأورو�بي
والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا، ومؤخرًًا مجلس التعاون الخليجي، بتطبيق نهج 

يبة الانتقائية على منتجات التبغ. وتشرير الدروس المستفادة إلى أن التنسيق  منسق لفرض الضرر
يجب أن يكون مخططًًا له بصورة جيدة ولا ينبغي أن يتم على حساب مكافحة التبغ. وأفضل 
يبة الانتقائية المحددة، مع تعديلها بمرور الوقت. وهذا  ك للضرر نهج هو وضع حد أدىنى مشترر
، مما يشجع على معادلة مستويات الأأسعار  ائب والأأسعار أعلى من الحد الأأدىنى يضمن أن الضرر
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ي الوقت نفسه من القدرة على تحمل التكاليف على مستوى البلدان.
 ويقلل في�

يبية قصوى سياسـة سـيئة. وينبغي منح  ومن ناحية أخرى، يعد الاتفاق على معدلات ضرر
يـرادات أو المخاوف الصحية أو كليهما،  ائبها لأأغراض الإإ ي زيادة ضرر

ي ترغب في�
البلـدان ال�تي

مسـاحة للقيام بذلك. وأفضل طريقة للتعامل مـع المخاوف المتعلقة بالاتجار غرير 
نفاذ،  دارة والإإ ي مجاليي الإإ

ائـب هي التعاون القوي في� وع الناجم عن ارتفاع معدلات الضرر الـمشرر
كة أو قابلة  وتبـادل المعلومات واعتماد تكنولوجيا جديدة باسـتخدام نُظُُُم معلومات مشترر

للتشغيل المتبادل.

2-4 منتجات النيكوتين والتبغ الجديدة والناشئة 
اره، وتنفيـذ أحكام مكافحـة التبـغ -خاصـة بموجـب  ة، أدى الوعـي بمخاطـر التبـغ وأضرر ي السـنوات الأأخرير

في�
طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ- وتشـديد اللوائـح إلى انخفـاض مبيعـات  اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
ي الاقتصادات ذات الدخل المرتفع. وقد غرير ذلك من ديناميكيات سوق التبغ. واستجابةًً 

السـجائر، لا سـيََّما في�
ويـج لمجموعـة  لهـذه التـدابرير الفعََّالـة لمكافحـة التبـغ، نوََّعـت دوائـر صناعـة التبـغ أعمالهـا مـن خلال الترر
ار والمخاطـر  ض أنهـا تقلـل مـن الأأضرر ي تدََّعـي أنهـا ابـتكارات تكنولوجيـة يـفترر

جديـدة مـن المنتجـات، وال�تي
المرتبطة بمنتجات التبغ التقليدية، لا سـيََّما السجائر.

وروََّجـت دوائر صناعـة التبغ لما يُسُـمى بمنتجات التبـغ الجديدة باعتبارهـا »بدائل أنظـف« و«بدائل أكثرر 
رًًا/خطرًًا« بـدون دخان ورماد. وعلى أسـاس هذه الادعاءات، تتفـاوض دوائر صناعة  أمانًـًا« و«منتجـات أقل ضرر
التبـغ على بيئـات تنظيميـة أقـل تقييـدًًا داخـل البلـدان. كمـا أن بعـض المنتجـات الجديـدة يتم تسـويقها أو 
ي 

، على الرغـم من عدم وجـود بيِِّنات قاطعـة على هـذه النتيجة. وفي� ن� قلاع عن التـدخين ويـج لهـا كوسـيلة للإإ الترر
ي المجتمـع الصحـي العالمـي حـول مسـألة 

ي لا تُحُظـر فيهـا هـذه المنتجـات، تـدور مناقشـات في�
الحـالات ال�تي

ائب عليها. تنظيمها وفرض ضرر

2-4-1 منتجات التبغ المُسُخََّن
ن�  ن� ومواد كيميائية سـامة عند تسـخين منتجات التبغ المُُسـخّّن هي منتجات تبغ تصدر رذاذًًا يحتوي على النيكوتين
ن� الذين يمصون  التبغ أو تنشـيط الجهاز الذي يحتوي على التبغ. ويتم استنشـاق هذا الرذاذ بواسـطة المدخنين
ي التبغ( 

دمان الشـديد )الموجـودة في� ن� المسـببة للإإ الجهـاز أو يدخنونـه. ويحتوي هـذا الرذاذ على مـادة النيكوتين
وكذلك مواد أخرى مضافة بخلاف التبغ، وغالبًًا ما يتم إضافة نكهة لها.

ي شكل سـجائر مصممة تصميمًًا خاصًًّا )على سـبيل 
ي منتجات التبغ المُُسـخّّن في�

وقـد يكـون التبغ الموجـود في�
 )pods( أو الكبسـولات ))Neo sticks( أو الأأعـواد الجديدة ،)heat sticks( المثـال ما يسـمى بالأأعواد السـاخنة
 Ploom TECHو ،)PMI( كة فيليب موريس الدولية أو الولاعات )plugs(. وتشـمل هذه المنتجات IQOS مـن شرر
ات  يطانيـة )BAT(، وPAX من مختبرر كة التبـغ الأأمريكية البرر كة التبـغ اليابانية الدوليـة )JTI(، وglo من شرر مـن شرر
PAX. ولا تختلـف منتجـات التبـغ المسـخن عـن السـجائر التقليديـة فقـط، ولكـن أيضًًـا عـن منتجـات النُُظُُـم 
ونية - حيث لا تحتـوي منتجات النُُظُُم  لكترر ن� )يُطُلق على بعضها اسـم السـجائر الإإ يصال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
(. ومع ذلك،  ن� )انظر القسـم الفرعي التـاليي ن� على التبغ، بل على محلـول النيكوتين يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
ايدة، نظرًًا لظهور ما يسـمى بمنتجات  ز�تز ن� المنتجـات المختلفة يصعب تحديدها بصـورة م أصبحـت الحـدود بين

ن� والتبغ. ي تحتوي على كل من محلول النيكوتين
التبغ الهجينة ال�تي

ي 
ي أقـل مـن 10 بلـدان. وحىتى في�

ي أكثرر مـن 40 بلـدًًا ومحظـورة في�
ومنتجـات التبـغ المُُسـخّّن متاحـة حاليًًـا في�

ي النُُهُُـوج المتبعة للتنظيم. 
ي تخضـع فيهـا منتجات التبغ المُُسـخّّن للتنظيم، هناك اختلاف كـبرير في�

البلـدان ال�تي
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ي قـدرة البلد على مراقبـة منتجات التبغ المُُسـخّّن وتنظيم اسـتخدامها، 
وتؤثـر مجموعـة متنوعة مـن العوامل في�

نفـاذ، والقـدرة القُُطرية، وتدخل  ي ذلـك السـلطات التنظيميـة الوطنية، وا�لأُطُـر التنظيمية للقـدرة على الإإ
بمـا في�

صناعة التبغ )1(.

يبـة على منتجـات التبـغ المُُسـخّّن بمعـدل أقـل مـن السـجائر وعلى أسـاس  ويفـرض معظـم البلـدان ضرر
يبة انتقائية محددة أو مختلطة )انظر الجدول 2-4(. وقد يُشُكِِّل اسـتخدام  كيلوغـرام من التبغ عنـد تطبيق ضرر
ي 

ائب، لا سـيََّما بسـبب صعوبـة التحقق من محتـوى التبغ في� اً أمام تحصيل الضرر مثـل هـذا الأأسـاس تحديًاً كـب�يرً
ائب على السـجائر لكل كيلوغـرام من التبـغ، ولكن من  ، كانـت بعـض البلدان تفـرض ضرر ي

ي المـا�ضي
كل عـود. وفي�

ائب عليها لكل عود بغض النظر عن محتوى التبغ. الممارسات الشائعة اليوم فرض الضرر

ي 
ي تموز/يوليو 2018 - وجرى تحديثها في�

ائب الانتقائية على منتجات التبغ المُُسخّّن، جُُمعت البيانات لأأول مرة في� الجدول 2-4 فرض الضرر
تموز/يوليو 2020

مقارنة عامة بين السجائر

يبة الانتقائية الوحدة الأأساسية هي نوع الضرر
الكيلوغرام، والمعدل 

الإإجمايلي أقل من الخاص 
بالسجائر

الوحدة الأأساسية هي 
الأأعواد، والمعدل مماثل 

للخاص بالسجائر

الوحدة الأأساسية هي 
الأأعواد، والمعدل أقل 

من الخاص بالسجائر

أخرى

يبة الانتقائية  الضرر
المحددة

ألبانيا، النمسا، بيلاروس، 
البوسنة والهرسك، 

ص،  بلغاريا، كرواتيا، قبرر
التشيك، الدانمرك، 
اليونان، كازاخستان، 
ستان، لاتفيا،  ز�يز غ قرير

ليتوانيا، الجبل الأأسود، 
هولندا، نيوزيلندا، شمال 
مقدونيا، رومانيا، الاتحاد 

، سلوفاكيا،  الروسيي
سلوفينيا، السويد، 

المملكة المتحدة

أذربيجان أ، اليابان، 
أوكرانياب

أرمينيا، هنغاريا، الأأردن، 
 ، ن� إيطالياج، الفلبين

جمهورية كورياد

الجبل الأأسوده، جمهورية 
مولدوفا و، صربياز

يبة الانتقائية  الضرر
القيمية )الأأساس هو 

سعر التجزئة ما لم يتم 
ن�  تحديده بخلاف ذلك بين

الأأقواس(

المملكة العربية إسبانيا، سويسرا
مارات  السعودية والإإ

العربية المتحدة )الأأساس 
هو سعر التجزئة

إندونيسيا ح

نظام مختلط )عنصر 
يبة القيمية قائم  الضرر

على سعر التجزئة ما لم 
يتم تحديده بخلاف ذلك 

ن� الأأقواس( بين

فرنسا، ألمانيا، بولندا، 
تغال البرر

يبة  غرير شامل الضرر
يبة القيمة  الانتقائية وضرر

المضافة(

يبة الانتقائية المحددة مماثل لمعدل السـجائر المسـتوردة، وهو أعلى من المعدل المُُطبََّق على السـجائر المنتجة محليًًا. المعدل المُُطبََّق للضرر
أ 

/يناير 2021. ي
يبة الانتقائية على السـجائر لكل 1000 سـيجارة. يسري المعدل والهـيكل اعتبارًًا من 1 كانون الثاني�  المعـدل مماثل للحد الأأدىنى للضرر

ب

ن� السـجائر  يبة الانتقائية المفروضة على السـجائر على أسـاس المعادلة المسـتخدمة لا بأس بين يبة الانتقائية المحددة بأنه 25% من الضرر  يُعُرَّفَ معدل الضرر
ج

ومنتجات التبغ المُُسـخّّن. ومن المقرر زيادة هذه النسـبة إلى 40% بحلول عام 2023.

ي عام 2020 أقل بنسـبة 11% فقط من المعدل الخاص بالسـجائر.
يبة الانتقائية المحددة في� د كان معدل الضرر

يبة الانتقائية لكل 1000 سيجارة. يبة الانتقائية المحددة إلى وزن )بالكيلوغرام( خليط التبغ وتُحُسب بنسبة 40% من الحد الأأدىنى للضرر هـ تستند الضرر
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يبة الانتقائية المحددة أعلى من المعدل الخاص بالسـجائر، ولكن على عكس منتجات التبغ المُُسـخّّن، تواجه السـجائر أيضًًا  و معدل الضرر

يبة الانتقائية أدىنى قليلاًً بالنسـبة لمنتجات التبغ المُُسـخّّن. يبة قيمية. والتأثرير الإإجماليي للضرر ضرر

يبة الانتقائية لكل 1000  يبة الانتقائية المحددة إلى وزن )بالكيلوغرام( خليط التبغ وتُحُسـب بنسـبة 40% من الحد الأأدىنى للضرر ز تسـتند الضرر

سـيجارة. وهناك زيادة تدريجية مخطط لها لهذه النسـبة تهدف إلى معادلتها مع السـجائر بحلول عام 2025.

يبة انتقائية محددة، تواجه منتجات التبغ المُُسـخّّن معدلاًً قيميًًـا، وهو أعلى معدل كما يحدده القانون،  ن� تواجـه السـجائر معدل ضرر ي حين
ح في�

على أساس سـعر الحد الأأدىنى المحدد مسبقًًا.

ي عـام 
ائـب المفروضـة عليهمـا في� المصـادر: )1، 100، 101، مجموعـة بيانـات منظمـة الصحـة العالميـة عـن أسـعار السـجائر ومنتجـات التبـغ المُُسـخّّن والضرر

ائب على منتجات التبغ المُُسـخّّن وأسـعارها:  ي لحملـة أطفال بلا تبغ حول فرض الضرر
وني� لكترر  2020، غرير المنشـورة، اعتبـارًًا مـن نيسـان/أبريل 2021، والموقع الإإ

.)https://www.tobaccofreekids.org/what-we-do/global/taxation-price/staging-tax-gap

ي 34 بلدًًا، وأظهرت الدراسة 
ن� أسـعار منتجات التبغ المُُسـخّّن والسـجائر في� قارنت دراسـة أجراها ليبرر )102( بين

ائـب كانت أقل بطريقـة منهجيـة على منتجات التبغ المُُسـخّّن مقارنة بالسـجائر،  أنـه على الرغـم من أن الضرر
ي شملتها الدراسة.

ي نصف البلدان ال�تي
كانت أسـعار منتجات التبغ المسـخََّن أعلى في�

22  الخلاصة الرئيسـية 
ائب على منتجات التبغ المُُسـخّّن أقل من السـجائر، رغم أن سعرها  عادة ما يتم فرض ضرر

بوجه عام يبدو أعلى من السـجائر.

مـن المهـم أن نتذكـر أن منتجـات التبـغ المُُسـخّّن هي مـن منتجـات التبغ، ويجـب أن تنطبـق عليهـا الأأحكام 
ي 

ي صحيفة معلومـات منظمة الصحة العالمية بشـأن منتجات التبـغ )103( ال�تي
نفسـها. وقـد تم توضيـح ذلك في�

تقـدم إرشـادات بشـأن كيفية تنظيم هـذه المنتجـات، وكذلك القـرار FCTC/COP8)22( بشـأن منتجـات التبغ 
ُ السـتة لمكافحـة التبـغ  الجديـدة والناشـئة. وعلاوة على ذلـك، تنطبـق على منتجـات التبـغ المسّّـخن التـداب�يرُ
ي منظمـة الصحـة العالميـة على تنفيـذ المـواد الخاصـة بخفـض 

ي تسـاعد الـدول الأأعضـاء في�
)MPOWER(، ال�تي

ائـب. ولا يوجد حاليًًـا أي دليل  الطلـب على منتجـات التبغ المُُسـخّّن، لا سـيََّما المـادة 6 المتعلقة بفـرض الضرر
رًًا من منتجـات التبغ التقليديـة. وعلاوة على ذلـك، تحتوي منتجات  يثبـت أن منتجـات التبغ المُُسـخّّن أقل ضرر
ي دخان السـجائر، ولم تُعُـرف آثارها الصحيـة بعد. ويوضح 

التبـغ المُُسـخّّن على مـواد كيميائية غرير موجـودة في�
ي 

التقييـم المسـتقل لبيانـات صناعة التبـغ أن أكثرر مـن 20 مادة كيميائيـة ضارة ومحتمـل أنها ضـارة موجودة في�
انبعاثـات منتجـات التبغ المُُسـخّّن بصـورة أكبرر بكثرير من دخـان السـجائر )104(. لذلك، هنـاك حاجة لمعرفة 

المزيد عن هذه المنتجات والآآثار الصحية لانبعاثاتها، وكذلك آثار التعرض لهذه الانبعاثات.

 

23  الخلاصة الرئيسـية 
رًًا من منتجات التبغ  لا يوجـد حاليًًا أي دليل يثبت أن منتجات التبغ المُُسـخّّن أقل ضرر

التقليدية.

يبة على منتجـات التبغ المُُسـخّّن على  ائـب، يجب فـرض ضرر مـن منظـوري الصحـة العامة وإدارة الضرر
ائب على  نحـو ومسـتوى مماثـل لسـجائر التبـغ. وقد تبنـت بعـض البلـدان بالفعل هـذا النهج وتفـرض ضرر
منتجـات التبـغ المُُسـخّّن بالمعـدل نفسـه لكل عـود كمـا تفرضهـا على السـجائر )أذربيجـان، وكولومبيـا، 
وجورجيـا، وإسرائيل، واليابان، وأوكرانيـا، والضفة الغربية وقطاع غزة(. وتُطُبِِّق المملكة العربية السـعودية 
يبـة الانتقائيـة على منتجـات التبـغ باعتبارهما من  مـارات العربيـة المتحـدة، اللتـان أدخلتا مؤخـرًًا الضرر والإإ
يبـة الانتقائية نفسـه على السـجائر  اد وهـيكل الضرر دول مجلـس التعـاون الخليجـي، معدل رسـوم الاسـترير

ومنتجات التبغ المُُسـخّّن.

https://www.tobaccofreekids.org/what-we-do/global/taxation-price/staging-tax-gap
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ي المنتجـات إلى وضـع توصيـة بفـرض 
ات في� ي مجـال التكنولوجيـا والتغـيرير

وأدت التطـورات المسـتمرة في�
يبـة على منتجـات التبـغ المُُسـخّّن لكل وحـدة. وقـد يختلـف تعريـف الوحـدة حسـب المنتـج داخـل فئة  ضرر
 ،)heat stick( هي عود سـاخن واحـد IQOS منتجـات التبغ المُُسـخّّن. على سـبيل المثال، وحـدة واحدة من
 .)tobacco pod( هـي كبسـولة تبـغ واحـدة Ploom TECHو ،)Neo Stick( هـي عـود جديـد واحـد Gloو
ي السـوق. إن التعقيـد 

ن� على الحكومـات أن تحـدد بدقـة تعريـف الوحـدة لكل منتـج مسـموح بـه في� ويتـعين
ي البلـد، ووضع 

المحتمـل للسـوق يسـتدعي بقـوة الحـد مـن أنـواع منتجـات التبغ المُُسـخّّن المسـموح بهـا في�
مكان. لوائح صارمة لتوحيـد قياس المنتجات بقدر الإإ

ي اسـتهلاك منتجـات التبغ 
ائـب على الأأجهـزة المسـتخدمة في� ي فـرض ضرر

ويمكـن للبلـدان أيضًًـا أن تنظـر في�
ي المرفق 1-3(.

المُُسخّّن، أي الحامل والشـاحن )انظر وصف المنتج في�

24  الخلاصة الرئيسـية 
ي حالة 

منتجـات التبغ المُُسـخّّن هي من منتجات التبـغ، ويجب أن تُعُامل على هذا النحو. وفي�
ائب الصارمة. ويُوُصى  عـدم حظرها، يجب أن تخضع منتجات التبغ المُُسـخّّن للوائح والضرر

ائب عليها على مسـتوى مماثل  بفرض ضرر
ائب على الأأجهزة  ي فرض ضرر

للسـجائر على أسـاس كل وحدة. ويمكن للبلدان أيضًًا أن تنظر في�
ي اسـتهلاك منتجات التبغ المُُسخّّن.

المستخدمة في�

2-4-2 النُُظُُم الإلكترونية لإيصـال النيكوتين والنُُظُُم الإلكترونية لإيصال مواد 
غير النيكوتين )السجائر الإلكترونية(23

يصـال مواد غرير  ونية لإإ لكترر ن� والنُُظُُـم الإإ يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر لقـد تطـورت منتجات مثـل النُُظُُـم الإإ
ن� محلولاًً  يصال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر . وتُسُـخِِّن منتجـات النُُظُُم الإإ ي

ن� بسرعـة على مدى العقـد الما�ضي النيكـوتين
، وليس التبـغ، ومواد كيميائيـة أخرى قد تكون سـامة لصحة الناس،  ن� ونيًًـا( يحتـوي على النيكوتين )سـائلاًً إلكترر
 : ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر كيي يخـرج منهـا رذاذ يستنشـقه المتعاطـون. ومن الأأمثلـة على منتجات النُُظُُـم الإإ

.)1( Juul مـن Juul Labs، وVype من BAT، وblu من Imperial Brands۔

ونية  لكترر ن� فهي بالأأساس مثل منتجات النُُظُُم الإإ يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر أما منتجات النُُظُُم الإإ
. ومع ذلك،  ن� ي المسـتخدم فيهـا لا يحتـوي عـادةًً على النيكـوتين

وني� لكترر ، غرير أنََّ السـائل الإإ ن� يصـال النيكـوتين لإإ
ن�  النيكـوتين على  يحتـوي  ن�  النيكـوتين العديمـة  المحاليـل  يسـمى  ممـا  العديـد  أنََّ  وُُجِِـدََ  اختبارهـا،  عنـد 

.)107-105(

ن� تعـد بوجـه عـام فئـة منتج واحـد، إلا أنها  يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ورغـم أن منتجـات النُُظُُـم الإإ
. وهنـاك  ن� ي إنتـاج المـواد السـامة وإيصـال النيكـوتين

ة محتملـة في� تـشكل مجموعـة متنوعـة ذات فـروق كـبرير
ن� والنُُظُُم  يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ي السـوق مـن منتجـات النُُظُُم الإإ

عـدة أنواع مـن الأأجهـزة الموجودة في�
 ،)cigalikes( بما فيهـا الجيـل الأأول أو ما يسـمى بالسـيجاليكس ، ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
 )personal vaporizers( وحىتى أجهزة التبخرير الشخصية ،)tank systems( ي

ونُظُُُم الخزان من الجيل الثاني�
 .)vape pens( ونيـة أو أقلام البخـار لكترر . كمـا يُشُـار إليهـا مجتمعـة بالسـجائر الإإ أو الجيـل الثالـث الأأكبرر
ونية  لكترر جيلة الإإ ، منها الشيشـة والنرر ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر وهنـاك فئات أخرى من منتجـات النُُظُُم الإإ
ن� مصطلحًًا شـاملاًً لفئات  يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر ، ومـن ثمََّ تعـد منتجات النُُظُُـم الإإ ي

وني� لكترر والسـيجار الإإ

ن� ليست من منتجات التبغ وليست منتجات جديدة تمامًًا، فقد كانت هذه التقنية موجودة منذ أواخر  يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر شارة إلى أن منتجات النُُظُُم الإإ   تجدر الإإ 23
ونية. لكترر ين )مثل Premier وEclipse وAccord(. لكن الجيل الحديث من هذه المنتجات جديد ويستفيد إلى حدٍٍ ما من نجاح السجائر الإإ ثمانينيات القرن العشرر
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تهـا من التبـغ التقليـدي، مثل السـجائر أو السـيجار أو  متعـددة المنتجـات. وتشـبه بعـض المنتجـات نظرير
جيلـة أو الشيشـة، بينمـا يتم تصميـم منتجات أخرى بـأشكال عامة،  السـيجار الصـغرير )cigarillos( أو النرر
مثـل الأأقلام أو وحـدات التخزيـن النقالـة أو الأأسـطوانات الأأساسـية. كمـا تُسُـتخدم أشكال مختلفـة مـن 
ي توفـر 

ن� ال�تي ن� هـذه، وأحدثهـا أملاح النيكـوتين يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ي منتجـات النُُظُُـم الإإ
ن� في� النيكـوتين

ن� )1(. مسـتويات عالية من النيكوتين

يصال مواد  ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر وهنـاك نوعـان مـن منتجـات النُُظُُـم الإإ
ي تتيـح 

: همـا الأأنظمـة المفتوحـة والأأنظمـة المغلقـة. فالأأنظمـة المفتوحـة هـي الأأجهـزة ال�تي ن� غرير النيكـوتين
 ، ن� ي يريدهـا )لا تحتـوي على نيكـوتين

ونيـة ومـلء الجهـاز بالخلطـات ال�تي لكترر اء السـوائل الإإ للمسـتخدم شرر
ي مع 

ي تـأ�تي
ن� مختلفـة و/أو نكهـات(. والأأنظمـة المغلقـة هـي المنتجـات ال�تي ات نيكـوتين ز�يز أو تحتـوي على تـرك

.))tank( أو خزان )pod( أو كبسـولة )cartridge( حاوية معبأة مسـبقًًا )تُسُـمى خرطوش

ونية  لكترر ة للجدل حـول فعالية منتجـات النُُظُُم الإإ ، عُُقدت مناقشـات مـثرير ي
وعلى مـدار العقد الما�ضي

، خاصة لمتعاطـي التبغ غرير القادرين  ن� قلاع عن التـدخين ن� باعتبارهـا من المُُعينات على الإإ يصـال النيكـوتين لإإ
ي الصحـة العامة. 

ضافـة إلى إمكانيـة أن تـؤدي هـذه المنتجـات دورًًا في� على التـخليي عـن هـذه العـادة، بالإإ
هـا مـن الصناعـات  ومـع ذلـك، لا تـزال البيِِّنـات غرير حاسـمة. وعلى الرغـم مـن ترويـج صناعـة التبـغ وغرير
، فإن البيِِّنـات الحالية  ن� قلاع عن التـدخين ذات الصلـة بهـذا الموضـوع لهـذه المنتجات على أنهـا أدوات للإإ
ن� القائمـة على الـسكان )108(. وبنـاءًً على  قلاع عـن التـدخين اتيجيـة الإإ ي إطـار استرر

لا تدعـم اسـتخدامها في�
/يناير 2020، إلى أن السـجائر  ي

ي كانـون الثاني�
ذلـك، خلـص الجـراح العـام للولايـات المتحـدة الأأمريكيـة، في�

ة باسـتمرار والمتباينـة الخـواص، تُسُـتخدم بطـرق  ونيـة، وهـي مجموعـة مـن المنتجـات المتـغرير لكترر الإإ
ن� بنـاءًً على التجـارب السريرية  قلاع عـن التـدخين متنوعـة. ونتيجـة لذلـك، مـن الصعـب تعميـم فعاليـة الإإ
ونيـة معينـة، والبيِِّنـات المتوفـرة حاليًًـا غرير كافيـة للاسـتنتاج بأن السـجائر  ي تنطـوي على سـيجارة إلكترر

ال�تي
ن� )109(. قلاع عن التدخين ونيـة، بوجه عام، تزيد مـن معدل الإإ لكترر الإإ

يصال  ونية لإإ لكترر ايـد البيِِّنات على الآآثـار الصحية الضـارة المرتبطة باسـتخدام منتجات النُُظُُـم الإإ ز�تز وت
ونية  لكترر ، وهـو مـا يفعله أغلـب متعاطـي منتجـات النُُظُُـم الإإ ن� . وعنـد اسـتخدامها مـع التـدخين ن� النيكـوتين
. ومـع ذلك، لا توجد  ن� أو أكثرر ن� )110(، فهـم يتعرضـون للآآثـار الصحية الضـارة لمنتجين يصـال النيكـوتين لإإ
ن�  يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر بيانـات كافيـة لفهـم النطاق الكامل لهـذه الآآثار، حيـث إن منتجات النُُظُُـم الإإ

ثبات آثارهـا الطويلة الأأجل. ة كافية لإإ ي السـوق لـفترر
لم توجد في�

ونيـة  لكترر ومـع ذلـك، البيِِّنـات واضحـة على أن بعـض الـرذاذ المتطايـر مـن معظـم منتجـات النُُظُُـم الإإ
ن� عبارة عن مواد كيميائية تسـبب السرطان.  يصال مواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ن� والنُُظُُم الإإ يصـال النيكـوتين لإإ
دمان بشـدة.  ن� الذي يسـبب الإإ ن� أيضًًـا على النيكـوتين يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر وتحتـوي منتجـات النُُظُُـم الإإ
صابة بأمراض القلب  ن� بزيادة خطـر الإإ يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر ضافـة إلى ذلك، ترتبـط منتجات النُُظُُم الإإ وبالإإ
ن� أثنـاء الحمـل )108، 110(.  ضافـة إلى آثارهـا السـلبية على تطـور الجنين والأأوعيـة الدمويـة وأمـراض الرئـة، بالإإ
ن� إلى إدمانـه، وقد يضرر بتطـور الدماغ. كمـا يمكن أن  ، يمكـن أن يـؤدي تعاطي النيكـوتين ن� وبالنسـبة للمراهـقين
ن�  ن� إلى ظهور جيل جديد مـن متعاطي النيكوتين يصال النيكـوتين ونية لإإ لكترر يؤدي اسـتخدام منتجات النُُظُُـم الإإ
ي بعـض البلـدان، لا سـيََّما أن هـذه المنتجـات مصممـة لجـذب الشـباب. ورغـم أن 

والتبـغ، كمـا لُُوحِِـظ في�
ن� لم يتم تحديـده تحديدًًا قاطعًًا  يصال النيكـوتين ونية لإإ لكترر مسـتوى المخاطـر المرتبطـة بمنتجات النُُظُُـم الإإ
ي 

بعـد، إلا أن هـذه المنتجـات ضـارة بلا شـك. ولذلـك ينبغـي تنظيمهـا تنظيمًًـا صارمًًـا إذا سُُـمِِحََ ببيعهـا في�
ي اللوائـح، لأأنه 

ائب عـنصًرًا رئيسـيًًا في� الأأسـواق المحليـة، ويجـب إبعادهـا عـن الأأطفـال. وسـيكون فـرض الضرر
. ن� أداة فعََّالة للتأثرير على سـلوك المستهلكين



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
58    الدليل التقني�

اوح النُُهُُـوج المتبعة  وقـد اتخـذت بعض البلدان قـرارًًا جريئًًا بفرض حظر تام على هـذه المنتجات. وتترر
ونية  لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر ي والشـامل، وتـم حظر منتجـات النُُظُُم الإإ

ن� الحظـر الجز�ئي بين
ي بلدان أخرى 

ي عـام 24.2018 وتخضع هـذه المنتجـات في�
ي أكثرر مـن 30 بلـدًًا في�

ن� في� يصـال مـواد غرير النيكـوتين لإإ
ات صيدلانيـة أو منتجات تبغ على سـبيل المثال،  للوائـح تنظيمية، بوصفها منتجات اسـتهلاكية أو مسـتحضرر
ي لـم تُحُظر فيهـا النُُظُُم 

ي البلدان ال�تي
أو لا تخضـع للتنظيـم تمامًًـا. وتُـُوصيي منظمـة الصحـة العالمية بأنـه في�

، ينبغـي تنظيمهـا لتحقيـق  ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
الأأهداف التالية:

1 /النُظُم 	. ن يصـال النيكوت�ي ونية لإإ لكت� ي اسـتخدام النُظُم الإإ
وع ف� ن والشـباب من الش� منـع غ�ي المدخن�ي

، مع إيلاء اهتمام خـاص للفئات المعرضة للخطر؛ ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ

2 .	/ ن يصال النيكوت�ي ونية لإإ لكت� مكان من المخاطر الصحية المحتملة لمستخدمي النُظُم الإإ التقليل قدر الإإ
ن� من التعرض لانبعاثاتها؛ ، وحماية غرير المستخدمين ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر النُُظُُم الإإ

3 /النُظُم 	. ن يصـال النيكوت�ي ونيـة لإإ لكت� الحيلولـة دون طـرح مزاعـم صحية غريي مثبتة حول النُظُـم الإإ
؛ ن� يصـال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ

4 ها من المصالح الخاصـة المتعلقة 	. حماية أنشـطة مكافحة التبـغ من جميع المصالـح التجارية وغ�ي
، بمـا فيها  ن� يصـال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر بالنُُظُُـم الإإ

مصالح دوائـر صناعة التبغ.

ن� خطـرًًا على  يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر تُمُثِِّـل النُُظُُـم الإإ
ي بعض البلـدان، بما فيهـا كندا والولايـات المتحدة )1، 111(. 

ن� في� الشـباب، حيـث ارتفـع عدد المسـتخدمين
ونية بسرعة  لكترر ي سـوق السـجائر الإإ

ة في� فقـد اكتسـبت علامـة Juul التجارية، على سـبيل المثـال، حصة كبرير
 )FDA( وقـد دفـع تسـويقها وشـعبيتها إدارة الغـذاء والـدواء الأأمريكية .)ي الولايـات المتحـدة )112-113

في�
عـراب عـن قلقهـا البالـغ، والبحـث عـن حلـول لمنـع الشـباب بصـورة فعََّالـة مـن اسـتخدام النُُظُُـم  إلى الإإ
ن� )114(. وحظرت مدينة سـان  يصال مـواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ

ي حزيران/ يونيو 2019 )115(.
ونية في� لكترر فرانسيسـكو بيع السـجائر الإإ

ونيـة  لكترر ، يمكـن لمنتجـات النُُظُُـم الإإ ن� ي التـدخين
وع الشـباب في� ي شرر

ضافـة إلى الخطـر المتمثـل في� وبالإإ
 . ن� قلاع عن التدخين ن� مـن الإإ ن� الحاليين ن� للتبغ أو تمنـع المدخنين ن� أن تجتـذب غرير المتعـاطين يصـال النيكـوتين لإإ
ن�  ن� غرير المدخـنين ي منـع اسـتهلاك هـذه المنتجـات، لا سـيََّما بين

ائـب أن يـؤدي دورًًا في� ويمكـن لفـرض الضرر
. ن� والفئـات المعرضة للخطـر والأأطفال والمراهقين

 

25  الخلاصة الرئيسـية 
/النُُظُُم  ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر لا تـزال الآآثار الصحية الطويلة الأأجل لمنتجات النُُظُُـم الإإ
ن� غرير معروفة، ولكـن من الواضح أنها ضارة بالصحة.  يصال مواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ

ونية  لكترر وعلاوة على ذلك، لا تزال البيِِّنات غرير حاسـمة بشـأن فعالية منتجات النُُظُُم الإإ
ائب على  . ويمكن لفرض الضرر ن� قلاع عن التدخين ي مسـاعدة الأأفراد على الإإ

ن� في� يصـال النيكوتين لإإ
ن� والفئات  ن� غرير المدخنين ي منع اسـتهلاكها، لا سـيََّما بين

هذه المنتجات أن يؤدي دورًًا في�
. ن� المعرضة للخطر والأأطفال والمراهقين

جُُ معـت البيانـات من أجل تقرير منظمة الصحة العالميـة لعام 2019 حول وباء التبغ العالمي. 24
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المرونة السعرية للطلب على منتجات النُُظُُم الإلكترونية لإيصال النيكوتين
ونيـة  لكترر ائـب، مـن المهـم التسـاؤل عمـا إذا كان الطلـب على منتجـات النُُظُُـم الإإ ي سـياق فـرض الضرر

في�
ا تقريبًًا  ن� يسـتجيب للأأسـعار. وتـشرير البيِِّنـات الأأوليـة، على الرغم مـن أنهـا تركز حيـ�صر يصـال النيكـوتين لإإ
ونيـة الـواردة من الولايـات المتحـدة، إلى أن ذلك يحـدث بالفعـل: فالطلب  لكترر على بيانـات السـجائر الإإ
ونيـة قـد يكـون أكثرر اسـتجابة للأأسـعار مـن الطلـب على السـجائر التقليديـة، لـذا  لكترر على السـجائر الإإ
ن� )116-123(. كمـا أن معظـم  ي التـدخين

ن� عـن البـدء في� ائـب لـردع غرير المسـتخدمين يمكـن اسـتخدام الضرر
ن�  يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر الدراسـات المتعلقـة بالمرونـة السـعرية للطلـب على منتجـات النُُظُُـم الإإ
ونيـة والسـجائر التقليديـة همـا بدائـل جزئيـة؛ أي أنهـا تُظُهـر مرونـة سـعرية  لكترر تُثُبـت أنََّ السـجائر الإإ
ن� المنتجـات؛ فكلما ارتفعـت قيمتها،  مضـادة إيجابيـة. ويـشرير حجم المرونـة إلى درجة قابليـة التبديـل بين
ي ظـل ارتبـاط ارتفـاع أسـعار السـجائر بزيـادة مبيعـات السـجائر 

كانـت احتماليـة تبديلهـا أعلى، وذلـك في�
ي الاتجـاه الآآخـر؛ فزيـادة أسـعار السـجائر 

ونيـة. وتُظُهِِـر بعـض الدراسـات تـأثرير قابليـة التبديـل في� لكترر الإإ
ونيـة تؤدي إلى زيادة اسـتخدام السـجائر التقليديـة )117، 120(. وتوفر جميع الدراسـات البيِِّنات  لكترر الإإ
ن� )لمنتـج  ن� الـحصريين ن� المسـتخدمين ز��يِّز بين

 م ي تـ�
على قابليـة التبديـل باسـتثناء دراسـة واحـدة )124(، وال�تي

ونية  لكترر ن� السـجائر الإإ ( ولا توفـر أي بيِِّنـات على التبديـل بين ن� ن� )لمنتـجين ن� المـزدوجين واحـد( والمسـتخدمين
والسـجائر التقليدية.

امـن )أو المزدوج(، أي عندما يسـتخدم المسـتهلكون كلاًً مـن السـجائر التقليدية  ز�تز ويـؤدي الاسـتخدام الم
، إلى تعقيـد النتائج ويسـلط الضـوء على الحاجة إلى إجراء  ن� يصال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ومنتجـات النُُظُُـم الإإ

ات المختلفة بصورة أفضل. ن� التـأثرير ي هذا المجـال للفصل بين
مزيـد من البحوث في�

ي عينة تضـم 45 بلدًًا، وخلصوا إلى أن وحـدات مماثلة 
وحلـل ليبرر وآخرون )125( أسـعار المبيعـات في�

ونيـة المخصصـة للاسـتعمال لمـرة واحـدة.  لكترر مـن السـجائر التقليديـة تكلفتهـا أقـل مـن السـجائر الإإ
ي والجهاز 

وني� لكترر ونية كلاًً مـن السـائل الإإ لكترر ي الاعتبار لتسـعرير السـجائر الإإ
وتشـمل الوحـدات المأخـوذة في�

ونية  لكترر ي الاعتبار، فسـنجد أن سـعر السـوائل الإإ
عـادة الشـحن. وإذا أُُخذ هـذا الأأمـر بمفـرده في� القابـل لإإ

ي البلـدان 
ي البلـدان المرتفعـة الدخـل، والأأمـر مماثـل في�

ًا مـن سـعر السـجائر في� ي المتوسـط أقـل كـث�يرً
في�

عادة الشـحن بأقل من  اء جهاز قابـل لإإ عـادة شرر المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل. ويُقُـدََّر الوقـت اللازم لإإ
ي معظم البلدان.

ن� في� أسـبوعين

ائـب المفروضة على السـجائر  ي الأأسـعار من خلال زيادة الضرر
وقـد يزعـم البعـض أن زيادة الفوارق في�

ونية  لكترر ن� للسـجائر العادية إلى اسـتخدام السـجائر الإإ ن� الحاليين ي دفـع المدخنين
العاديـة قـد تكون فعََّالة في�

لـة بديـل يُحُتمـل أنـه أقـل خطـورة )127(. ومع ذلك، لا يـزال الجـدال جاريًاً حول  ز�نز ي تكـون بم
)126( ال�تي

. وتُظُهـر  ن� قلاع عـن التـدخين ن� بوصفهـا أدوات للإإ يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر فعاليـة منتجـات النُُظُُـم الإإ
ونية، إلى جانب السـجائر  لكترر دراسـة أجراها سـويت وآخرون )128( أن الاسـتخدام المـزدوج للسـجائر الإإ
. علاوة على ذلـك،  ن� لـم يكـن فعََّـالاًً إلا على المـدى القـصرير قلاع عـن التـدخين العاديـة، كأداة محتملـة للإإ
ي حـال تضاعـف أسـعار السـجائر 

ن� في� ن� الذيـن يقولـون إنهـم سـيقلعون عـن التـدخين ايـد عـدد المدخـنين ز�تز ي
ن� لـو لـم تكـن السـجائر  ونيـة )122(، أو إنهـم مـا كانـوا ليدمنـوا النيكـوتين لكترر وعـدم توافـر السـجائر الإإ
، هنـاك  ن� ونيـة للنيكـوتين لكترر ونيـة متاحـة بسـهولة )129(. وبمجـرد إدمـان مسـتخدم السـيجارة الإإ لكترر الإإ
قلاع  ي تعاطـي منتجـات التبـغ التقليديـة )130(. ‏وبوجـه عـام، يمكـن للحكومـات تيـسرير الإإ

خطـر البـدء في�
ي الحـد مـن 

ي ثبتـت فاعليتهـا في�
ن� مـن خلال تعزيـز تنفيـذ سياسـات مكافحـة التبـغ الأأخـرى ال�تي عـن التـدخين

.‎التبغ تعاطي 

 



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
60    الدليل التقني�

26  الخلاصة الرئيسـية 
ونية  لكترر لا يتوفر سـوى القليل من الدراسات عن المرونة السـعرية لمنتجات النُُظُُم الإإ

، والبيانات المتاحـة تكاد تكون حصًرًا من الولايات المتحدة. وتشرير هذه  ن� يصـال النيكوتين لإإ
اجع مع زيادة سعرها. وبوجه  ونية سيترر لكترر الدراسـات المبكرة إلى أن الطلب على السـجائر الإإ

ونية هي بدائل جزئية، حيث إن  لكترر عام، تشرير النتائج أيضًًا إلى أن السـجائر والسـجائر الإإ
زيادة سـعر السجائر من شـأنها أن تخفض الطلب عليها، وأن تزيد الطلب على السجائر 

ن� الأأشـخاص الذين يدخنون السـجائر أو السجائر  ونية. ولكن هذه النتائج لا تفرق بين لكترر الإإ
. ن� ونية حصًرًا والأأشـخاص الذين يتعاطون كلا المنتجين لكترر الإإ

الهيكل الضريبي
/النُُظُُـم  ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر يبيـة متنوعـة على منتجـات النُُظُُـم الإإ تفـرض بلـدان مختلفـة هيـاكل ضرر
ي الجـدول 2-5(. فجمهورية كوريا، على سـبيل 

25 )انظـر التفاصيـل في� ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
يصـال  ونيـة لإإ لكترر ي لمنتجـات النُُظُُـم الإإ

وني� لكترر يبـة محـددة لكل مليـلترر مـن السـائل الإإ المثـال، تفـرض ضرر
يبـة قيميـة  ن� تفـرض إندونيسـيا ضرر ي حين

ن� )131(، في� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� النيكوتين
؛ وهـو الحـد الأأقصى المسـموح بـه بموجـب القانـون لمنتجـات التبـغ  ي

وني� لكترر على سـعر التجزئـة للسـائل الإإ
ن� الولايات  ونية بين لكترر يبة على السـجائر الإإ كة لفرض ضرر ي الولايـات المتحـدة، لا توجد طريقة مشترر

)132(. وفي�
، حيث لا يغطـي التوجيه المتعلق  ي ي الاتحاد الأأورو�بي

ائـب عليها )133-134(. والوضـع مماثل في� ي تفـرض ضرر
ال�تي

يبة  ن� والتبـغ الجديدة والناشـئة، ويجـوز للـدول الأأعضاء تطبيـق ضرر يبـة التبـغ حاليًًـا منتجـات النيكـوتين بضرر
ي تفرض 

ي ال�تي وطنيـة على النحـو الـذي تراه مناسـبًًا بموجـب قوانينها الخاصـة. وجميع بلـدان الاتحـاد الأأورو�بي
يبـة انتقائيـة محـددة لكل مليلترر من  ن� تُطُبـق ضرر يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ائـب على منتجـات النُُظُُـم الإإ ضرر

. ي
وني� لكترر السائل الإإ

ي شـباط/
يبية المختلفة أن تشـوه الأأداء الوظيفي للسـوق الداخلية. وفي� ومن شـأن هذه المعالجـات الضرر

ايـر 2020، خلصـت المفوضيـة الأأوروبيـة إلى أن الأأحكام الحاليـة للتوجيـه المُُنسََّـق لـم تعـد ذات صلـة  فبرر
ن� ومنتجات التبغ المُُسـخّّن، وهذا مصدر  يصال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ائب على منتجـات النُُظُُم الإإ بفـرض الضرر
ي  ي الاتحاد الأأورو�بي

ي حزيران/يونيو 2020، أكدت الدول الأأعضاء في�
قلق من منظور السـوق الداخلية )135(. وفي�

ي عن طريق تنسـيق التعاريف  طار التنظيمي للاتحاد الأأورو�بي ورية لتحديـث الإإ على أن هناك حاجة ماسـة وضرر
ونيـة  لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر يبيـة للمنتجـات الجديـدة، مثـل النُُظُُـم الإإ والمعالجـة الضرر

ن� ومنتجات التبغ المُُسـخّّن )2(. يصال مواد غرير النيكوتين لإإ

. ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ي منتجات النُُظُُم الإإ
ي المسـتخدم في�

وني� لكترر ز�يز على السـائل الإإ ك  الترر 25
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ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ونية للنُُظُُم الإإ لكترر ائب الانتقائية المطبقة على منتجات السوائل الإإ الجدول 2-5 أنواع الضرر
ي 

ي الولايات المتحدة، اعتبارًًا من تموز/يوليو 2019 )تم تحديثها في�
ي فرادى الولايات في�

ن� على مستوى العالم وفي� يصال مواد غرير النيكوتين لإإ
تموز/يوليو 2020 لجميع البلدان باستثناء الولايات المتحدة(

نوع الضريبة الانتقائية

البلدان

ونية  لكرتر ائب على السوائل الإإ فرض الضرر
ن� )منتجات النُُظُُم  ي تحتـوي على النيكوتين

التي�
( فقط ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكرتر الإإ

ائب على جميع السوائل  فرض الضرر
ونية لكرتر الإإ

) مليـلترر لكل  الحجـم  على  بنـاءًً  ( يصال محـددة  ونية لإإ لكترر )منتجات النُُظُُم الإإ
يصال مواد  ونية لإإ لكترر ن� والنُُظُُم الإإ النيكـوتين

) ن� غرير النيكوتين

ص، إسـتونيا، فنلندا، جورجيا،  أذربيجان، قبرر
اليونان، هنغاريـا، إيطاليا ب، لاتفيا، ليتوانيا، 

الجبل الأأسـود، المغرب، ‫شمال مقدونيا، 
، صربيا                   ن� الفلبين

قيمية )نسـبة مئوية من سعر التجزئة أو قيمة 
اد( الاسترير

مارات العربية البحرين أ إندونيسيا، الأأردن، الإإ
المتحدة، اليمن

نوع الضريبة الانتقائية

فرادى الولايات في الولايات المتحدة الأمريكية

ونية  لكرتر ائب على السوائل الإإ فرض الضرر
ن� )منتجات النُُظُُم  ي تحتـوي على النيكوتين

التي�
( فقط ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكرتر الإإ

ائب على جميع السوائل  فرض الضرر
ونية لكرتر الإإ

) مليـلترر لكل  الحجـم  على  بنـاءًً  ( ديلاوير، إلينوي )شـيكاغو(، مقاطعة كوك، محـددة 
لويزيانا، أوهايـو، بورتوريكو ج، كونيتيكت ج

كانسـاس، كارولينا الشمالية، واشنطن، 
فرجينيا الغربية، ويسكونسن

قيمية )نسـبة مئوية من سعر البيع بالجملة/ 
سعر الموزع(

ألاسكا )جونو، ماتانوسكا سوسـيتنا بورو(، 
، ماريلاند )مقاطعة  ن� كاليفورنيـا، إلينوي، مين
مونتغومري(، مينيسـوتا، نيفادا، بنسلفانيا، 
جن ج مونت، واشـنطن العاصمة، جزر فرير فرير

نيويورك

، نيو مكسيكومختلطة سيي نيو جرير

ي البحرين.
ونية محظورة في� لكترر ونية( لأأن السـجائر الإإ لكترر جيلة الإإ ونية )أو النرر لكترر يبة على الشيشـة الإإ أ تُطُبق الضرر

ي لا تحتوي عليه.
ن� وتلك ال�تي ي تحتـوي على النيكوتين

ب تفـرض إيطاليا معدلات تفاضلية على السـوائل ال�تي

ن� والنُُظُُم  يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ، أو كل من منتجات النُُظُُـم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ي ليـس من الواضح فيها ما إذا كانت منتجـات النُُظُُم الإإ
ج الولايـات ال�تي

يبة الانتقائية. المصادر: )1، 135، بيانات تكميلية من فرانك شـالوبكا ومجموعـة بيانات منظمة الصحة  ن� تخضع للضرر يصـال مواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
، اعتبارًًا من نيسـان/أبريل 2021(. ي عام 2020، لم تُنُشرر

ائب المفروضة عليهما في� العالمية عن أسـعار السـجائر ومنتجات التبغ المُُسـخّّن والضرر

يقـدم الجـدول 2-6 مواد مرجعيـة حول إيجابيـات وسـلبيات الاعتبارات المختلفـة لتحديد الهيكل والأأسـاس 
ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر ي تشـمل النُُظُُم الإإ

ونية، ال�تي لكترر ي لمنتجـات السـوائل الإإ ي�بي الضرر
. ن� يصال مواد غرير النيكوتين لإإ
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ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ي تشمل النُُظُُم الإإ
ونية، ال�تي لكترر يبة الانتقائية لمنتجات السوائل الإإ الجدول 2-6 خيارات الضرر

ن� يصال مواد غرير النيكوتين لإإ

نوع 
الضريبة 
الانتقائية

العيوبالمزاياالأساس

حجم السائل محددة
ي الذي يحتوي 

وني� لكترر الإإ
ن� على النيكوتين

)بغض النظر عن 
) ز�يز ك الترر

ن� المنتجات  ي الأأسـعار بين
1. تقليل الفجوة في�

المماثلة

ائب، حيث  2. بسـيطة من منظور إدارة الضرر
يلزم فقط تحديد الحجم

ي حالة السعي إلى تحقيق 
1. صعوبة مقارنتها في�

يبية أ مع السجائر المعادلة الضرر

ية للكشف عن وجود  2. تتطلب قدرات مختبرر
ونية، حيث لا توجد  لكترر ي السوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
حاليًًا طريقة بسيطة لتحديد ما إذا كان السائل 

قرارات الذاتية  ن� )الإإ ي يحتوي على النيكوتين
وني� لكترر الإإ

من قبل دوائر صناعة التبغ ليست كافية(

ي لا تحتوي 
ونية ال�تي لكترر 3. لا تغطي السوائل الإإ

ي تعد ضارة أيضًًا عند 
، وال�تي ن� على النيكوتين

ونية، إذ وُُجِِدََ  لكترر استنشاقها عن طريق السجائر الإإ
أثناء إجراء اختبارات مستقلة أنها غالبًًا تحتوي على 

، بما يتعارض مع توسيم المنتجات أو  ن� النيكوتين
تمثيلها من قبل دوائر صناعة التبغ

ي تحتوي 
4. من المحتمل أنها تفضل المنتجات ال�تي

ي تميل 
، وال�تي ن� لكل مليلترر ز�يز أعلى للنيكوتين على ترك

أيضًًا إلى أن تكون المنتجات المسؤولة أكثرر عن 
ي البلدان 

قبال السريع للشباب على استخدامها في� الإإ
ي تتوفر فيها هذه المنتجات ويتم تسويقها 

ال�تي
تسويقًًا قويًاً

قبال على منتجات  5. قد تُشُجع على المزيد من الإإ
»افعل ذلك بنفسك«، حيث يتم خلط السوائل 
ن� أنفسهم، مما  ونية من قبل المستخدمين لكترر الإإ

صابة بالمرض  يزيد من مخاطر الحوادث والإإ
والوفاة

حجم السائل 

ي
وني� لكترر الإإ

بغض النظر عن وجود 
ن� النيكوتين

ن� المنتجات  ي الأأسـعار بين
1. تقليل الفجوة في�

المماثلة

ائب، حيث  2. بسـيطة من منظور إدارة الضرر
يلزم فقط تحديد الحجم

ي لا تحتوي 
ونية ال�تي لكترر 3. تغطي السـوائل الإإ

ي تعد ضارة أيضًًا عند 
، وال�تي ن� على النيكـوتين

استنشـاقها، إذ وُُجِِدََ أثناء إجراء اختبارات 
، بما  ن� مسـتقلة أنها غالبًًا تحتوي على النيكوتين
يتعارض مع توسـيم المنتجات أو تمثيلها من 

قبل دوائر صناعة التبغ

ية للكشـف عن  4. لا تحتاج إلى قدرات مختبرر
ي السوائل

ن� في� وجود النيكوتين

ي حالة السعي إلى تحقيق 
1. صعوبة مقارنتها في�

يبية مع السجائر المعادلة الضرر

ز�يز ما إذا كانت السوائل )مثل  2. صعوبة كشف وتمي
ي سيتم 

( ال�تي ي
ن� غليكُُول والغلِِيسِرِين النبا�تي بروبيلين

يصال  ونية لإإ لكترر ي النُُظُُم الإإ
استخدامها في�

يصال مواد غرير  ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� النيكوتين
علان عن استخدامها لأأغراض  ن� تم الإإ النيكوتين

أخرى بصورة غرير صحيحة )مثل الأأغذية أو 
ات  ات التجميل أو المستحضرر مستحضرر

اد والتصنيع ي الاسترير الصيدلانية( على مستو�يي

ي تحتوي 
3. من المحتمل أنها تفضل المنتجات ال�تي

ي تميل 
، وال�تي ن� لكل مليلترر ز�يز أعلى للنيكوتين على ترك

أيضًًا إلى أن تكون المنتجات المسؤولة أكثرر عن 
ي البلدان 

قبال السريع للشباب على استخدامها في� الإإ
ي تتوفر فيها هذه المنتجات ويتم تسويقها 

ال�تي
تسويقًًا قويًاً
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نوع 
الضريبة 
الانتقائية

العيوبالمزاياالأساس

حجم السوائل 
ونية المحتوية  لكترر الإإ

ن� مع  على النيكوتين
يبة إضافية لكل  ضرر

ز�يز  وحدة من ترك
ن� النيكوتين

1. من المرجح أن تعوق إقبال الشباب على البدء 
ن� من خلال التأثرير على الفئة الأأقل  ي التدخين

في�
ن� ز�يز الأأعلى للنيكوتين ك سعرًًا، والمنتجات ذات الترر

ن�  لكل مليلترر هي الأأكثرر تأثرًًا؛ وتقلل أيضًًا الفجوة بين
المنتجات المختلفة

ي لا تحتوي على 
ونية ال�تي لكترر 2. تغطي السوائل الإإ

ي تعد ضارة أيضًًا عند استنشاقها، 
، وال�تي ن� النيكوتين

إذ وُُجِِدََ أثناء إجراء اختبارات مستقلة أنها غالبًًا 
، بما يتعارض مع توسيم  ن� تحتوي على النيكوتين
المنتجات أو تمثيلها من قبل دوائر صناعة التبغ

3. تشرير ملاحظات السوق الحالية )2019( بشأن 
ن� ليس  ز�يز النيكوتين فئات المنتجات نفسها إلى أن ترك
ائب  محددًًا رئيسيًًا للأأسعار؛ فقد تؤدي زيادة الضرر

ن� أعلى إلى تغيرير هذا  ز�يز النيكوتين عندما يصبح ترك
ن� مسبب  ير الصحي بأن النيكوتين الأأمر، وترسيخ التبرر

دمان، ولكنه غرير ضار للإإ

ن�  ز�يز النيكوتين ن� لزيادة ترك 4. تقليل حافز المصنعين

ي ي�بي من أجل تقليل العبء الضرر

قبال على منتجات »افعل ذلك  5. الحد من الإإ
ن�  ز�يز النيكوتين بنفسك«، حيث إن زيادة ترك

للاستهلاك الشخصيي سوف تزيد من التكلفة 
بالنسبة للمستخدم

ي حالة السـعي إلى تحقيق 
1. صعوبة مقارنتها في�

يبية مع السجائر المعادلة الضرر

ية للكشـف عن وجود  2. تتطلب قدرات مختبرر
ونية، حيث لا توجد  لكترر ي السـوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
حاليًًا طريقة بسـيطة لتحديد ما إذا كان السائل 

قرارات  ن� )الإإ ي يحتوي على النيكوتين
وني� لكترر الإإ

الذاتية من قبل دوائر صناعة التبغ ليسـت 
كافية(

ز�يز  ية لقياس كمية ترك 3. تتطلب قـدرات مختبرر
ونية لكترر ي السوائل الإإ

ن� في� النيكوتين

يبية،  دارة الضرر 4. أكثرر تعقيـدًًا من منظور الإإ
حيث يلـزم تقييم كل من الحجم ومحتوى 

ن� النيكوتين

حجم السوائل 
ونية المحتوية  لكترر الإإ

ن� مع  على النيكوتين
يبة إضافية لكل  ضرر

ز�يز  وحدة من ترك
ن� النيكوتين

1. من المرجح أن تعوق إقبال الشـباب على 
ن� من خلال التأثرير على الفئة  ي التدخين

البـدء في�
ز�يز الأأعلى  ك الأأقل سعرًًا، والمنتجات ذات الترر
ن� لكل مليلترر هي الأأكثرر تأثرًًا؛ وتقلل  للنيكـوتين

ن� المنتجات المختلفة أيضًًا الفجـوة بين

2. تشرير ملاحظات السوق الحالية )2019( 
ز�يز  بشـأن فئات المنتجات نفسها إلى أن ترك

ن� ليس محددًًا رئيسـيًًا للأأسعار؛ فقد  النيكوتين
ز�يز  ائب عندما يصبح ترك تـؤدي زيادة الضرر

ن� أعلى إلى تغيرير هذا الأأمر، وترسـيخ  النيكوتين
دمان،  ن� مسـبب للإإ ير الصحي بأن النيكوتين التبرر

ولكنه غرير ضار

ن�  ز�يز النيكوتين ن� لزيادة ترك 3. تقليل حافـز المصنعين

ي ي�بي من أجل تقليل العبء الضرر

قبال على منتجات »افعل ذلك  4. الحـد من الإإ
ن�  ز�يز النيكوتين بنفسـك«، حيث إن زيادة ترك

للاسـتهلاك الشخصيي سوف يزيد من التكلفة 
بالنسبة للمستخدم

ي حالة السـعي إلى تحقيق 
1. صعوبة مقارنتها في�

يبية مع السجائر المعادلة الضرر

ية للكشـف عن وجود  2. تتطلب قدرات مختبرر
ونية، حيث لا توجد  لكترر ي السـوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
حاليًًا طريقة بسـيطة لتحديد ما إذا كان السائل 

قرارات  ن� )الإإ ي يحتوي على النيكوتين
وني� لكترر الإإ

الذاتية من قبل دوائر صناعة التبغ ليسـت 
كافية(

ز�يز  ية لقياس كمية ترك 3. تتطلب قـدرات مختبرر
ونية لكترر ي السوائل الإإ

ن� في� النيكوتين

يبية،  دارة الضرر 4. أكثرر تعقيـدًًا من منظور الإإ
حيث يلـزم تقييم كل من الحجم ومحتوى 

ن� النيكوتين
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نوع 
الضريبة 
الانتقائية

العيوبالمزاياالأساس

نتاج/قيمية سعر جهة الإإ
ن�  قيمة التكلفة والتأمين

والشحن للسائل 
ي الذي يحتوي 

وني� لكترر الإإ
ن� )بغض  على النيكوتين

ز�يز  النظر عن ترك
) ن� النيكوتين

1. من الأأسهل حسـابها وتنظيمها من أجل 
ن� منتجات النُُظُُم  يبية بين المعادلـة الضرر

ي سياق 
ن� والسـجائر في� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ

التباين الكبرير للمنتجات )لا سـيََّما إذا كانت 
يبة على السـجائر قيمية، على الرغم من أن  الضرر

ائب  هذا لا يـغرير التوصية القديمة بأن الضرر
المحددة أفضل للسـجائر التقليدية(

1. عُُرضة لخفض القيمة لأأنه من الصعب 

ي ي�بي التحقق من القيمة الحقيقية للأأساس الضرر

ائب من أجل  دارة الضرر 2. تتطلب قدرة قوية لإإ
التنفيذ الفعََّال، وعلى وجه الخصوص القدرة 

على تقييم صحة القيمة المعلنة للأأساس 

ي ي�بي الضرر

ية للكشف عن وجود  3. تتطلب قدرات مختبرر
ونية، حيث لا توجد  لكترر ي السوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
حاليًًا طريقة بسيطة لتحديد ما إذا كان السائل 

قرارات  ن� )الإإ ي يحتوي على النيكوتين
وني� لكترر الإإ

الذاتية من قبل دوائر صناعة التبغ ليست كافية(

قبال على المزيد من منتجات  4. قد تُشُجع على الإإ
»افعل ذلك بنفسك«، حيث يخلط المستخدمون 
ونية مما يزيد من مخاطر  لكترر أنفسهم السوائل الإإ

صابة بالمرض والوفاة الحوادث والإإ

نتاج/ سعر جهة الإإ
ن�  قيمة التكلفة والتأمين

والشحن لجميع 
ونية  لكترر السوائل الإإ

بغض النظر عن وجود 
ن� النيكوتين

1. من الأأسهل حسـابها وتنظيمها من أجل 
ونية  لكترر ن� النُُظُُم الإإ يبية بين المعادلـة الضرر

يصال  ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين لإإ
ي سياق التباين 

ن� والسـجائر في� مواد غرير النيكوتين
يبة على  الكبرير للمنتجات )لا سـيََّما إذا كانت الضرر
السـجائر قيمية، على الرغم من أن هذا لا يغرير 
ائب المحددة أفضل  التوصيـة القديمة بأن الضرر

للسجائر التقليدية(

ية للكشـف عن وجود  2. لا تتطلب قدرات مختبرر
ونية  لكترر ي جميع محاليل السـوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
المبيعة

ي لا تحتوي 
ونية ال�تي لكترر 3. تغطي السـوائل الإإ

ي تعد ضارة أيضًًا عند 
، وال�تي ن� على النيكـوتين

استنشـاقها، إذ وُُجِِدََ أثناء إجراء اختبارات 
، بما  ن� مسـتقلة أنها غالبًًا تحتوي على النيكوتين
يتعارض مع توسـيم المنتجات أو تمثيلها من 

قبل دوائر صناعة التبغ

1. عُُرضـة لخفض القيمة لأأنه من الصعب 

ي ي�بي التحقق من القيمة الحقيقية للأأسـاس الضرر

ائب من أجل  دارة الضرر 2. تتطلـب قدرة قوية لإإ
التنفيـذ الفعََّال، وعلى وجه الخصوص القدرة 

على تقييم صحة القيمة المعلنة للأأسـاس 

ي ي�بي الضرر

ز�يز ما إذا كانت السوائل  3. صعوبة كشـف وتمي
ن� غليكُُول والغلِِيسِرِين  ونية )مثـل بروبيلين لكترر الإإ

ي النُُظُُم 
ي سـيتم استخدامها في�

( ال�تي ي
النبا�تي

ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ
علان عن  ن� تم الإإ يصـال مواد غرير النيكوتين لإإ

اسـتخدامها لأأغراض أخرى بصورة غرير صحيحة 
ات التجميل أو  )مثل الأأغذية أو مسـتحضرر

ي  ات الصيدلانية( على مستو�يي المستحضرر
اد والتصنيع الاسترير

سعر البيع بالتجزئة 
ونية  لكترر للسوائل الإإ

ي تحتوي على 
ال�تي

ن� )بغض النظر  النيكوتين
) ن� ز�يز النيكوتين عن ترك

1. من الأأسهل حسـابها وتنظيمها من أجل 
ن� منتجات النُُظُُم  يبية بين المعادلـة الضرر

ي سياق 
ن� والسـجائر في� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ

التباين الكبرير للمنتجات )لا سـيََّما إذا كانت 
يبة على السـجائر قيمية، على الرغم من أن  الضرر

ائب  هذا لا يـغرير التوصية القديمة بأن الضرر
المحددة أفضل للسـجائر التقليدية(

2. أقل عُُرضة لخفض القيمة لأأن تقييم الأأسـاس 
ي أسهل )مقارنة بالأأساس: التكلفة  ي�بي الضرر

نتاج( ن� والشحن/سعر جهة الإإ والتأمين

ية للكشف عن وجود  1. تتطلب قدرات مختبرر
ونية، حيث لا توجد  لكترر ي السوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
حاليًًا طريقة بسيطة لتحديد ما إذا كان السائل 

قرارات  ن� )الإإ ي يحتوي على النيكوتين
وني� لكترر الإإ

الذاتية من قبل دوائر صناعة التبغ ليست كافية(

2. تتطلب القدرة على رصد السوق لتقييم 
أسعاره

ي لا تحتوي 
ونية ال�تي لكترر 3. لا تغطي السوائل الإإ

ي تعد ضارة أيضًًا عند 
، وال�تي ن� على النيكوتين

ونية، إذ  لكترر استنشاقها عن طريق السجائر الإإ
وُُجِِدََ أثناء إجراء اختبارات مستقلة أنها غالبًًا 

، بما يتعارض مع توسيم  ن� تحتوي على النيكوتين
المنتجات أو تمثيلها من قبل دوائر صناعة التبغ

قبال على المزيد من منتجات  4. قد تُشُجع على الإإ
»افعل ذلك بنفسك«، حيث يخلط المستخدمون 
ونية مما يزيد من مخاطر  لكترر أنفسهم السوائل الإإ

صابة بالمرض والوفاة الحوادث والإإ
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نوع 
الضريبة 
الانتقائية

العيوبالمزاياالأساس

سعر البيع بالتجزئة

لجميع السوائل 
ونية بغض  لكترر الإإ
النظر عن وجود 

ن� النيكوتين

1. من الأأسهل حسـابها وتنظيمها من أجل 
ونية  لكترر ن� النُُظُُم الإإ يبية بين المعادلـة الضرر

يصال  ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين لإإ
ي سياق التباين 

ن� والسـجائر في� مواد غرير النيكوتين
يبة على  الكبرير للمنتجات )لا سـيََّما إذا كانت الضرر
السـجائر قيمية، على الرغم من أن هذا لا يغرير 
ائب المحددة أفضل  التوصيـة القديمة بأن الضرر

للسجائر التقليدية(

ية للكشـف عن وجود  2. لا تتطلب قدرات مختبرر
ونية  لكترر ي جميع محاليل السـوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
المبيعة

3. أقل عُُرضة لخفض القيمة لأأن تقييم الأأسـاس 
ي أسهل )مقارنة بالأأساس: التكلفة  ي�بي الضرر

نتاج( ن� والشحن/سعر جهة الإإ والتأمين

1. تتطلب القدرة على رصد السـوق لتقييم 
أسعار البيع بالتجزئة

ز�يز ما إذا كانت السوائل  2. صعوبة كشـف وتمي
ن� غليكُُول والغلِِيسِرِين  ونية )مثـل بروبيلين لكترر الإإ

ي النُُظُُم 
ي سـيتم استخدامها في�

( ال�تي ي
النبا�تي

ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ
علان عن  ن� تم الإإ يصـال مواد غرير النيكوتين لإإ

اسـتخدامها لأأغراض أخرى بصورة غرير صحيحة 
ات التجميل أو  )مثل الأأغذية أو مسـتحضرر

ي  ات الصيدلانية( على مستو�يي المستحضرر
اد والتصنيع الاسترير

يبة  الضرر
القيمية مع 
الحد الأأدىنى 
يبة  من الضرر
المحددة أو

لمختلطة ا

يبة القيمية +  الضرر
الحد الأأدىنى من 

يبة المحددة: الضرر

1. حجم السوائل 
ونية المحتوية  لكترر الإإ

ن� سيكون  على النيكوتين
هو أساس الحد الأأدىنى 
يبة المحددة. من الضرر

2. سعر البيع بالتجزئة 
سيكون هو أساس 
يبة الانتقائية  الضرر

القيمية. ب 

أو مزيج منهما

1. حجم السوائل 
ونية المحتوية  لكترر الإإ

ن� سيكون  على النيكوتين
يبة  هو أساس الضرر
الانتقائية المحددة.

2. سعر البيع بالتجزئة 
سيكون هو أساس 
يبة الانتقائية  الضرر

القيمية ب

1. يهدف هذا النظام إلى اسـتغلال أفضل 
يبة المحددة  الخصائـص لكل من نُظُُُم الضرر

يبة القيمية: والضرر

يبة المحددة الحد الأأدىنى  أ. يضمـن عنصر الضرر
ائب ويدفع جميع الأأسـعار إلى الارتفاع. من الضرر

يبة القيمية  ب. من الأأسـهل حساب عنصر الضرر
ن�  يبية بين وتنظيمهـا من أجل المعادلة الضرر

ن�  يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر منتجـات النُُظُُم الإإ
ي سـياق التباين الكبرير للمنتجات

والسجائر في�

1. تتطلب القدرة على رصد السـوق لتقييم 
أسعار البيع بالتجزئة

ية للكشف عن وجود  2. تتطلب قدرات مختبرر
ونية، حيث لا توجد  لكترر ي السوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
حاليًًا طريقة بسيطة لتحديد ما إذا كان السائل 

قرارات الذاتية  ن� )الإإ ي يحتوي على النيكوتين
وني� لكترر الإإ

من قبل دوائر صناعة التبغ ليست كافية(

ي لا تحتوي 
ونية ال�تي لكترر 3. لا تغطي السـوائل الإإ

ي تعد ضارة أيضًًا عند 
، وال�تي ن� على النيكـوتين

ونية، إذ  لكترر استنشـاقها عن طريق السجائر الإإ
وُُجِِدََ أثناء إجراء اختبارات مسـتقلة أنها غالبًًا 

، بما يتعارض مع توسـيم  ن� تحتوي على النيكوتين
المنتجات أو تمثيلهـا من قبل دوائر صناعة التبغ

يبة الانتقائية  4. صعوبة تحديـد مبلغ الضرر
يبة الانتقائية  المحـددة الدنيا/مبلغ الضرر

المحـددة، خاصةًً إذا كان الغرض هو المعادلة 
يبية مع السجائر الضرر

قبال على المزيد من  5. قد تُشُـجع على الإإ
منتجات »افعل ذلك بنفسـك«، حيث يتم خلط 

ن�  ونية من قبل المستخدمين لكترر السـوائل الإإ
أنفسـهم، مما يزيد من مخاطر الحوادث 

صابة بالمرض والوفاة والإإ
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نوع 
الضريبة 
الانتقائية

العيوبالمزاياالأساس

يبة القيمية +  الضرر
الحد الأأدىنى من 

يبة المحددة: الضرر

1. حجم جميع 
ونية  لكترر السوائل الإإ

بغض النظر عن وجود 
ن� النيكوتين

سيكون هو الأأساس 
للحد الأأدىنى من 

يبة المحددة. الضرر

2. سعر البيع بالتجزئة 
سيكون هو أساس 
يبة الانتقائية  الضرر

القيمية. ب

أو مزيج منهما

1. حجم جميع 
ونية  لكترر السوائل الإإ

بغض النظر عن وجود 
ن� سيكون هو  النيكوتين

يبة  الأأساس للضرر
الانتقائية المحددة.

2. سعر البيع بالتجزئة 
سيكون هو أساس 
يبة الانتقائية  الضرر

القيمية. ب

1. يهدف هذا النظام إلى اسـتغلال أفضل 
يبة المحددة  الخصائـص لكل من نُظُُُم الضرر

يبة القيمية: والضرر

يبة المحددة الحد الأأدىنى  أ. يضمـن عنصر الضرر
ائب ويدفع جميع الأأسـعار إلى الارتفاع. من الضرر

يبة القيمية  ب. من الأأسـهل حساب عنصر الضرر
ن�  يبية بين وتنظيمهـا من أجل المعادلة الضرر

/النُُظُُم  ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر النُُظُُـم الإإ
ن� والسـجائر  يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ

ي سـياق التباين الكبرير للمنتجات
في�

ية للكشـف عن وجود  2. لا تتطلب قدرات مختبرر
ونية  لكترر ي جميع محاليل السـوائل الإإ

ن� في� النيكوتين
المبيعة

1. تتطلب القدرة على رصد السـوق لتقييم 
أسعار البيع بالتجزئة

يبة الانتقائية  2. صعوبة تحديـد مبلغ الضرر
يبة الانتقائية  المحـددة الدنيا/مبلغ الضرر

المحـددة، خاصةًً إذا كان الغرض هو المعادلة 
يبية مع السجائر الضرر

ز�يز ما إذا كانت السوائل  3. صعوبة كشـف وتمي
ن� غليكُُول والغلِِيسِرِين  ونية )مثـل بروبيلين لكترر الإإ

ي النُُظُُم 
ي سـيتم استخدامها في�

( ال�تي ي
النبا�تي

ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ
علان عن  ن� تم الإإ يصـال مواد غرير النيكوتين لإإ

اسـتخدامها لأأغراض أخرى بصورة غرير صحيحة 
ات التجميل أو  )مثل الأأغذية أو مسـتحضرر

ي  ات الصيدلانية( على مستو�يي المستحضرر
اد والتصنيع الاسترير

لة نسـبة مئوية من سـعر البيع بالتجزئـة( أو )2( من حيث المبلغ الدقيق  ز�نز ي )بم ي�بي يبية بطرق مختلفة: )1( من حيث العبء الضرر أ يمكـن قيـاس المعادلة الضرر

ي وعلبة من السـجائر(.
وني� لكترر ن� للسـائل الإإ ن� حجم معين اض التكافؤ بين يبة على الكميات المكافئة )على افترر للضرر

يبة القيمية، ولكنه خيار أضعف لأأن  ن� والشـحن كأسـاس لعنصر الضرر نتاج/قيمة التكلفة والتأمين ب هناك أيضًًا خيار اسـتخدام سـعر جهة الإإ

الأأسـاس يصعب التحقق منه وبالتاليي عُُرضة لخفض القيمة

ونية  لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر ائب على النُُظُُم الإإ اء منظمة الصحة العالمية بشـأن فرض الضرر ملحوظـة: تم تجميع الجدول عقب اجتماع خبرر
، جنيف، سـويسرا، 2-4 أيلول/سبتمبرر 2019. ن� يصال مواد غرير النيكوتين لإإ

ن� على  ي تفضـل أحـد النهـجين
ي تواجههـا البلـدان ال�تي

ي البيِِّنـات على التحديـات العمليـة ال�تي
يوجـد حاليًًـا نقـص في�

الآآخر. وعلاوة على ذلك، من الصعب الحصول على هذه البيانات لأأن طبيعة السوق تتغرير باستمرار.

ي ينبغي فرض 
ونيـة ال�تي لكترر ومـع ذلـك، يمكـن تقديـم توصيـة واضحـة بشـأن تحديـد أنـواع السـوائل الإإ

ونية  لكترر ائب على جميع السـوائل الإإ ي الجدول 2-5، تفـرض بعض البلدان ضرر
ن� في� ائـب عليهـا. وكما هو مبين ضرر

ونية  لكترر ن� والنُُظُُم الإإ يصال النيكـوتين ونية لإإ لكترر ن� أم لا )منتجات النُُظُُـم الإإ سـواء أكانـت تحتوي على النيكـوتين
ونيـة المحتوية  لكترر يبة على السـوائل الإإ ن� أن بعـض البلدان تفـرض ضرر ي حين

( - في� ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين لإإ
ي الجـدول 6-2، 

(. وكمـا هـو موضـح في� ن� يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر ن� فقـط )منتجـات النُُظُُـم الإإ على النيكـوتين
ن�  يصال مـواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر ي عدد من الحـالات، تحتوي منتجـات النُُظُُـم الإإ

هنـاك بيِِّنـات على أنه في�
ن� ضارة  يصال مـواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر . بالإإضافـة إلى ذلك، فإن منتجـات النُُظُُم الإإ ن� على بعـض النيكوتين
ونية  لكترر ونية لكل من منتجـات النُُظُُم الإإ لكترر يبة على جميع السـوائل الإإ )136-137(. لذلـك يُوُصى بفرض ضرر

. ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر ن� ومنتجـات النُُظُُم الإإ يصال النيكوتين لإإ
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ن� معقولة مـن منظور صحي،  ائـب التفاضلية القائمة على محتـوى النيكوتين وتبدو مسـألة اسـتخدام الضرر
ائـب لأأنهـم  ن� مـادة سـامة. غرير أن ذلـك مـن المرجـح أن يخلـق عبئًًـا إضافيًًـا على مديـري الضرر لأأن النيكـوتين
ضافـة إلى ذلك،  ي السـوق. وبالإإ

ونيـة الموجـودة في� لكترر ي السـوائل الإإ
ن� في� ز�يز النيكـوتين سـيحتاجون إلى تحديـد تـرك

قـد لا يعـد هـذا الأأمـر مهمًًا، حيـث تـشرير التطـورات التكنولوجيـة إلى أن السـمات الأأخـرى للمنتـج يمكن أن 
. ومـن الممكـن الآآن زيـادة إيصـال  ي

وني� لكترر ز�يز الفـعليي للسـائل الإإ ك ن� بمـا يتجـاوز الترر ي إيصـال النيكـوتين
تؤثـر في�

ن� عـن طريـق زيـادة طاقـة البطاريـة )مـن خلال تقليـل المقاومـة أو  ز�يز منخفـض مـن النيكـوتين ك ن� بترر النيكـوتين
زيادة الجهد( )138(.

يبـة انتقائيـة محـددة  ن� يبـدو أن معظـم البلـدان قـد تبنـت فـرض ضرر ي حين
وفيمـا يتعلـق بالتنفيـذ، في�

يصال  ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر ونيـة لكل مليلترر من النُُظُُـم الإإ لكترر على السـوائل الإإ
ائـب القيميـة هـي أن تنظيمهـا يبـدو أسـهل نسـبيًًا  ، فـإن إحـدى فوائـد تطبيـق الضرر ن� مـواد غرير النيكـوتين
يبـة على أسـاس قيمـة أسـعار  وري تطبيـق الضرر ي سـياق التبايـن الكـبرير للمنتجـات. غرير أنـه مـن الضرر

في�
التجزئـة للمنتجـات، لأأن التحقـق مـن هـذا الأأسـاس أسـهل مـن أي قيمـة أخـرى يمكـن أن تعلـن عنهـا 

جهـة التصنيع.

/النُُظُُم  ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر ومـن المهـم أيضًًا إضافـة أن تنظيـم خصائـص منتجـات النُُظُُـم الإإ
يبيـة  ن� يعـد أمـرًًا أساسـيًًا، ويجـب تطبيقـه إلى جانـب أي سياسـة ضرر يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ

: معتمـدة. وينبغي أن تتضمن اللوائح ما يليي

1 ي ذلك الحد 	.
ن لـكل مليلت� للحفـاظ على الصحـة العامة، بمـا ف� ز النيكوت�ي كزيي تحديـد الحـد الأأقىص لت�

ن� الشباب؛ دمان، لا سـيََّما بين من خطر الإإ

2 تحديد حجم أقصى للخراطيش من أجل الحد من التعرض للمواد السمية وربما الحد من استخدامها؛	.

3 تحديـد السـعة القصـوى لحاويات إعـادة التعبئة مـن أجل الحد مـن التعرض للمواد السـمية وربما 	.
الحد من استخدامها؛

4 ن والمواد السمية؛	. وضع حد أقصى لطاقة البطارية من أجل الحد من احتمالية التأث�ي على إيصال النيكوت�ي

5 ن بغض النظر عن مصدره )مثل التبـغ والباذنجان والمواد الاصطناعية(.	. ائب عىل النيكوت�ي فرض ض�

ن� والنُُظُُـم  يصـال النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر يبـة انتقائيـة على منتجـات النُُظُُـم الإإ وقـد تختـار البلـدان فـرض ضرر
يبـة القيمية على  ائب هو الضرر 26 أيضًًا. وسـيكون أسـهل نوع مـن الضرر ن� يصـال مواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
يبـة انتقائيـة على هـذه المنتجـات،  أسـاس سـعر التجزئـة المعلـن. وإذا اختـارت البلـدان عـدم فـرض ضرر
يبـة المبيعـات. ويمكن أن  يبـة القيمة المضافـة العاديـة أو معدل ضرر فينبغـي لهـا على الأأقـل أن تفـرض ضرر
يبـة انتقائيـة على الأأجهـزة تحديًاً مـن منظـور إداري، حيـث إن جميـع المكونـات تحتاج إلى  يُـُشكِِّل فـرض ضرر
ونية  لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر تعريـف واضـح وتصنيف على أنها أجهزة لاسـتهلاك النُُظُُـم الإإ
اد وأمكـن اسـتخدام  . على سـبيل المثـال، إذا تـم تجميـع الجهـاز بعـد الاسـترير ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين لإإ
ونيـة  لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر بعـض الأأجـزاء لأأغـراض أخـرى بـخلاف اسـتهلاك النُُظُُـم الإإ
ي سـتخضع 

ي الكشـف عـن الأأجـزاء المكونـة ال�تي
، فقـد تواجـه السـلطات تحديًـًا في� ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين لإإ

ها، وأيها لن يخضع. ز�يز يبـة الانتقائية وتمي للضرر

يصال  ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر ي منتجات النُُظُُم الإإ
  انظـر الملحـق 2-3 للاطلاع على لمحة عامة عن مكونات الأأجهزة المسـتخدمة في� 26

. ن� مواد غرير النيكوتين
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27  الخلاصة الرئيسـية 
يصال  ونية لإإ لكترر ي لمنتجات النُُظُُم الإإ ي�بي لا يوجـد حاليًًا بيِِّنات كافية للتوصية بهـيكل ضرر
. غرير أنه من الواضح أن فرض  ن� يصـال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� النيكوتين

. وينبغي تطبيق  ي الاسـتهلاك هو أمر أساسيي
ونية المستخدمة في� لكترر ائب على السـوائل الإإ ضرر

ن� أم لا.  ونية، سـواء أكانت تحتوي على النيكوتين لكترر يبة الانتقائية على جميع السـوائل الإإ الضرر
يبة القيميـة، فينبغي تطبيقها على  يبة الانتقائية هو الضرر وإذا كان النـوع المفضـل من الضرر
ائب على الأأجهزة، ولكنها  ي فرض ضرر

أسـاس سـعر التجزئة. ويمكن للبلدان أيضًًا أن تنظر في�
دارية على نحو كافٍٍ للقيام بذلك. تحتاج إلى تقييم قدراتهـا الإإ

ونية  لكترر ي اعتبارهم التنوع والتطور السريع لمنتجات النُُظُُم الإإ
ينبغي لراسـمي السياسـات أن يضعوا في�

، وأن يكيفـوا السياسـات تبعًًـا لذلـك.  ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين لإإ
ويجـب أن تعكـس اللوائـح هـذا الواقع حىتى لا تسـتغل دوائـر صناعـة التبغ الثغـرات. على سـبيل المثال، 
ن�  يصـال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر لا تقـتصر منتجـات النُُظُُـم الإإ
ن� الاصطناعي والأأقلام الخاصة بها، بل تشـمل أيضًًـا فئات أخرى  ونيـة وتقنيـة التـدخين لكترر على السـجائر الإإ
ن�  عون إلى أن يكونوا واضحين . ويحتاج المشرر ي

وني� لكترر ي والسيجار الإإ
وني� لكترر ونية والبايب الإإ لكترر مثل الشيشـة الإإ

يصـال مواد غرير  ونية لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر بشـأن كيفيـة تعريـف منتجات النُُظُُـم الإإ
وريـة أيضًًا  ، حىتى لا يتـم إغفـال الفئـات الفرعيـة عنـد بدء نفـاذ اللوائـح. وسـتكون التعاريف ضرر ن� النيكـوتين
ائـب. وقـد يـؤدي التعريـف غرير الواضـح إلى موقـف يبـدو متناقضًًـا، كما  عندمـا يتعلـق الأأمـر بفـرض الضرر
ونية.27  لكترر ونيـة، ولكن لا يتم حظـر الشيشـة الإإ لكترر ي البحريـن، حيث يتـم حظر السـجائر الإإ

هـو الحـال في�
ن� يجب على راسـمي السياسـات الانتباه إلى ظهور منتجات جديدة واتخاذ الإإجراءات المناسـبة  ي حين

اً، في� وأخ�يرً
ن� لا تـزال مـن  ، مـن المهـم تذكـر أن النسـبة السـاحقة مـن اسـتهلاك النيكـوتين ن� لحمايـة صحـة المواطـنين
يصال  ونية لإإ لكترر منتجـات التبغ، لا سـيََّما السـجائر. وبلغت القيمة السـوقية الإإجماليـة لمبيعات النُُظُُـم الإإ
ي عـام 2018 أقـل 

ن� ومنتجـات التبـغ المُُسـخّّن في� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� النيكوتين
ن� أن مبيعـات السـجائر وحدهـا شكََّلـت 91% مـن القيمـة  ي حين

مـن 2.2% مـن إجمـاليي القيمـة السـوقية، في�
السـوقية الإإجمالية نفسها )140-139(.

2-5 الاستنتاجات
يبـة الانتقائيـة على مسـتوى العالـم عـن مجموعـة واسـعة مـن  تكشـف النظـرة العامـة حـول تطبيـق الضرر
ائـب على منتجات التبغ، لا سـيََّما  ائـب، وكذلك الهيـاكل المسـتخدمة لفـرض الضرر مسـتويات الأأسـعار والضرر
ن� البلدان المرتفعة  ائب والأأسـعار أعلى بين السـجائر. ومع ذلك، تشرير بعض الاتجاهات إلى أن مسـتويات الضرر
يبيـة الأأعلى ترتبـط بارتفـاع الأأسـعار، والأأسـعار  ائـب مهـم: فالمعـدلات الضرر الدخـل. كمـا أن معـدل الضرر
ي 

المرتفعـة تـؤدي إلى تغـيرير السـلوك ممـا يـؤدي إلى انخفـاض الاسـتهلاك. وهنـاك المزيـد مـن البلـدان ال�تي
يبـة المختلطـة أو المحـددة، وهنـاك عـدد قليـل من  ائـب القيميـة وتتجـه نحـو نُظُُُـم الضرر تبتعـد عـن الضرر

يبة انتقائية على السـجائر. ي لا تفرض أي ضرر
البلدان ال�تي

ائـب وأسـعار منتجـات التبـغ السياسـة الأأكثرر جـدوى وفعاليـة مـن حيث  ي الضرر
ة في� وتُعُـد الزيـادة الكـبرير

ي 
ي شكل زيادة في�

ن� في� ي يتـم تمريرهـا إلى المدخـنين
ائـب -ال�تي التكلفـة لمكافحـة تعاطـي التبـغ. وتؤدي زيـادة الضرر

الأأسعار- إلى تقليل الاستهلاك.

يبة الانتقائية  ن� أن القائمة الرسـمية للمنتجـات الخاضعة للضرر ي حين
ونية، في� لكترر نتاج والتجارة رقم 38 لعام 2013 السـجائر الإإ ي البحريـن، حظر قرار وزارة الإإ

  في� 27
ائب ومن ثمََّ تعد قانونية. ونية(، مما جعلها خاضعـة للضرر لكترر جيلة الإإ ونية )أو النرر لكترر من وزارة المالية تشـمل الشيشـة الإإ
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يبية المعنية بالتبغ، يواجه راسـمو  يبيـة المعنية بالتبـغ أو إصلاح النُُظُُـم الضرر وعنـد تصميم السياسـة الضرر
ي والمعدلات  ي�بي ن� المسـائل التقنية، مثل تحديـد الهـيكل الضرر اوح بين ي تترر

السياسـات العديـد مـن التحديـات، ال�تي
ي التنمية الاقتصادية.

، بالإإضافة إلى المساهمة المتصورة لقطاع التبغ في� الواجب تطبيقها، ومسائل الاقتصاد السياسيي

ي الاسـتهلاك عمومًًا فحسـب، بل 
ي المعتمد في� ي�بي يبيـة، لا يؤثر الهـيكل الضرر وعنـد تصميـم السياسـة الضرر

يبـة القيمية دوائـر صناعة التبـغ على تحديد أسـعار أقل مما  يُـُشكِِّل أيضًًـا هيكل السـوق. ويحفـز فرض الضرر
ائب محددة. يحدده فرض ضرر

ن� المنتجـات الفاخـرة  يبـة المحـددة، تكـون الفجـوة السـعرية بين ي إطـار الضرر
وتـشرير البيِِّنـات إلى أنـه في�

والمنتجـات المنخفضـة السـعر أضيـق، مما يقلل مـن حوافز التحـول إلى المنتجـات المنخفضة السـعر بعد 
ن� وتوسـيع حافظـة منتجاتها،  ائـب. ومـع ذلـك، مـع قيـام دوائـر صناعـة التبـغ بتوحيـد المنتـجين زيـادة الضرر
تـشرير بيِِّنـات جديـدة إلى أن الصناعـة تُدُخـل علامـات تجاريـة أرخـص مـع زيـادة أسـعار علاماتهـا التجاريـة 

ن� منتجاتها ويعد ذلك من المفارقات. الباهظة الثمن، ومن ثمََّ تُوُسِِّـع الفجوة السـعرية بين

يبـة الانتقائية المحـددة. بالإإضافة  ي إطار هـيكل الضرر
وتـشرير البيِِّنـات أيضًًـا إلى أن الأأسـعار تكـون أعلى في�

يبة محـددة، نظرًًا لأأنـه يجـب التأكد فقط  ائب، من الأأسـهل فـرض ضرر إلى ذلـك، مـن وجهـة نظـر إدارة الضرر
من الكميـة المُُنتجََة وليس قيمة المنتج.

ائـب المتدرجـة -أي  ي اسـتخدام نظـام فـرض الضرر
ي في� ي�بي ويتمثََّـل جانـب آخـر مـن جوانـب الهـيكل الضرر

ي تختلـف على أسـاس خصائـص المنتـج المختلفـة. وتـشرير البيِِّنـات إلى أن متوسـط 
يبيـة ال�تي المعـدلات الضرر

ي البلدان 
يبـة الانتقائيـة لعلبة سـجائر يمـيلان لأأن يكونا أقـل بكـثرير في� سـعر السـجائر ومتوسـط مسـتوى الضرر

يبـة انتقائيـة موحـدة.  ي تسـتخدم ضرر
يبـة انتقائيـة متدرجـة مقارنـة بالبلـدان ال�تي ي تسـتخدم هـيكل ضرر

ال�تي
ائـب المتدرجـة على التحـول مـن العلامـات التجاريـة الفاخـرة إلى العلامـات التجاريـة  ويشـجع فـرض الضرر
ن� والحـد مـن التـأثرير الصحـي لزيـادة معـدل  الأأرخـص، ممـا يـؤدي إلى الحفـاظ على معـدل انتشـار التـدخين
ائـب المتدرجـة، ممـا  ضافـة إلى أنـه يـؤدي إلى انخفـاض الأأسـعار، يصعـب إدارة فـرض الضرر ائـب. وبالإإ الضرر

ائب والتهرب منها. يخلـق فرصًًا أمام دوائر صناعة التبـغ لتجنب الضرر

يبـة. وينبغي أن يؤدي  ي الأأسـاس الـذي تُطُبق عليـه الضرر ي�بي ويجـب أيضًًـا أن يراعـي تصميم الهيكل الضرر
ائب المحـددة، يكون  يـرادات. وبالنسـبة لفـرض الضرر اختيـار الأأسـاس إلى أعلى تـأثرير ممكـن على الأأسـعار والإإ
ي مهمًًا ليس فقط  ي�بي يبة قيمية، يكـون اختيار الأأسـاس الضرر ي هـو الكمية. وعندما تكـون الضرر ي�بي الأأسـاس الضرر
ه على  يبيـة، وكذلك لتـأثرير يـرادات الضرر ي الاسـتهلاك، ولكن أيضًًـا لتوليد الإإ

للاعتبـارات الصحيـة، لأأنـه يؤثـر في�
ن�  نتـاج، أو قيمة التكلفة والتأمين يبة القيمية القائمة على سـعر جهة الإإ أربـاح دوائر صناعة التبغ. وتعطي الضرر
ي نظـام التوزيع 

يبيـة، لا سـيََّما عندما يتحكمـون في� اماتهم الضرر ز�تز والشـحن، لمصنعـي التبـغ فرصًًـا لخفـض ال
يبـة الانتقائيـة القيميـة )أو المختلطـة( هـي  ي هـيكل الضرر

مـن خلال الأأطـراف المعنيـة. وأفضـل ممارسـة في�
يبة الانتقائية لكل علبة. ي وإدخال حد أدىنى من الضرر ي�بي اسـتخدام سعر البيع بالتجزئة كأسـاس ضرر

يبـة أهميـة اسـتخدام التعـديلات التلقائيـة وربط  وتشـمل الاعتبـارات الأأخـرى المتعلقـة بتصميـم الضرر
يبـة الانتقائيـة المحددة مـن أجل تجنب  يبـة بمـؤشرر لمراعـاة التضخـم ونمو الدخـل فيمـا يتعلق بالضرر الضرر

يبة بمرور الوقت. تآكل الضرر

ائـب على التبغ لا يحقـق دائمًًا النتائج المرجـوة، لأأن دوائر  وتـشرير البيِِّنـات المسـتجدََّة إلى أن فرض الضرر
يبية، مثـل تنظيم الأأسـعار  صناعـة التبـغ تجـد طرقًًـا للتحايـل عليـه. ويمكـن النظـر إلى السياسـات غرير الضرر
)لا سـيََّما الحـد الأأدىنى مـن هوامش الأأربـاح أو الحدود الدنيا للأأسـعار(، على أنهـا نهج تكمـيليي لضمان ارتفاع 
مسـتوى الأأسـعار وتثبيط اسـتهلاك منتجـات التبغ. ولـم تثبت هـذه السياسـات حىتى الآآن أنها تزيد متوسـط 
الأأسـعار. ومـن المرجـح أن يؤدي الحد الأأدىنى للأأسـعار إلى زيـادة أرباح دوائـر صناعة التبغ، ممـا يوفر تمويلاًً 
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يبيـة للحكومـات.  يـرادات الضرر اتيجياتهـا التسـويقية )مثـل طـرح منتجـات جديـدة(، وانخفـاض الإإ أكبرر لاسترر
كات بالتنافس بقـوة للحصول  ومـن خلال الحـد مـن المنافسـة السـعرية، يسـمح الحـد الأأدىنى للأأسـعار لـلشرر

ي أبعاد أخرى )مثل مواصفات المنتج(.
على حصة سـوقية في�

ي 
ي أسـواق معينـة وتكـون موجـودة في�

كات المتعـددة الجنسـيات القويـة في� ومـع ذلـك، عندمـا تعمـل الشرر
يبـة المفروضـة على بعـض العلامـات  ي تحويـل الضرر

فـراط في� ائـح السـوقية ومـع قدرتهـا على الإإ جميـع الشرر
يبـة المفروضـة على علامـات تجارية أخـرى، أو حيث يتعـذر حظر عروض  التجاريـة مـع تقليـل تحويل الضرر

يبية. الأأسـعار، قد تساعد سياسات الأأسـعار الدنيا على تعزيز فعالية الزيادات الضرر

ويجية  ي مستويات الأأسعار هي تلك المتعلقة بالخصومات الترر
ي تؤثر في�

يبية ال�تي والسياسات الأأخرى غرير الضرر
على منتجـات التبـغ وبيع السـجائر المفردة. ويجب حظر كلتيهمـا تمامًًا. وعادة ما يتم تنـاول حظر الخصومات 

ويج له ورعايته. علان عن التبغ والترر ن� مكافحة التبغ بموجب أحكام حظر الإإ ي قوانين
ويجية في� الترر

ضافية  ن� عن الاسـتهلاك، مع الفائـدة الإإ ي المدخـنين
ائـب المرتفعـة هـي الطريقـة الأأكثرر فعاليـة لثني� والضرر

امـج الصحـة والتعليـم، بدلاًً  ي يمكـن تخصيصهـا لبرر
ي جمـع الأأمـوال للحكومـة، وهـي الأأمـوال ال�تي

المتمثلـة في�
يبـة الانتقائيـة على منتجات  ضافـة إلى ذلـك، من أجـل جعـل الضرر مـن أن تصبـح أرباحًًـا لصناعـة التبـغ. بالإإ
ي المبادئ 

ي تخفيـض معدل تعاطي التبغ بوجه عـام، وبما يتماىشى مع التوصيـة الواردة في�
التبـغ أكثرر فعاليـة في�

طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ )تـدابرير  التوجيهيـة لتنفيـذ المـادة 6 مـن اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
ائب مماثلـة على جميـع منتجـات التبغ؛  ائـب للحـد مـن الطلـب على التبغ(، يجـب فـرض ضرر الأأسـعار والضرر

ز�يز على السـجائر فقط. ك وينبغي ألا يقتصر الترر

يبية لها عواقب مختلفة ومتضاربة أحيانًاً بالنسـبة للسـوق. فعلى سـبيل  إن الخيـارات والإإصلاحـات الضرر
ن� الكميـة والتنوع أو آثار الجودة المتصورة. ومـن المهم أن تقر الحكومة  المثـال، قد تكـون هناك مفاضلة بين
وري رصد السـوق عن كثب  يبيـة. ومـن الضرر ي السياسـة الضرر

ات في� اتيجيًًـا للتغـيرير كات تسـتجيب استرر بـأن الشرر
لتكويـن توقعات صحيحة بشـأن اسـتجابات دوائـر صناعة التبـغ، والتمكن من وضـع تقديرات لتـأثرير الزيادة 

يبية. يرادات الضرر يبية على الاستهلاك والإإ الضرر

يبية، مـن المهم  يـرادات الضرر ائـب على طلب منتجـات التبـغ والإإ ولتقديـر التـأثرير الإإجمـاليي لزيـادة الضرر
اسـتخدام تقديرات صحيحة لمرونة الطلب السـعرية الخاصة، والمرونة السـعرية المضادة، ومرونة الدخل 
حسـب الطلـب. ومـن المهـم أيضًًـا اسـتخدام التقديـرات المُُحدََّثـة لجوانـب مرونـة الطلـب، حيـث تتـغرير 
ي يتخـذ فيهـا المسـتهلكون قراراتهـم. على سـبيل المثـال، يمكـن توقع أن تـؤدي الأأزمات 

باسـتمرار البيئـة ال�تي
الماليـة أو التدخلات الناجحة لمكافحة التبـغ إلى تحويل الطلب وتغيرير المرونة.

ن� على  . ويتـعين ي ي�بي يبيـة هو مرونـة الأأسـاس الضرر أحـد المقاييـس الرئيسـية الأأخـرى لتـأثرير السياسـة الضرر
: )1( المرونة السـعرية للطلب  ي ي�بي راسـمي السياسـات مراعاة العناصر الرئيسـية الثلاثـة لمرونة الأأسـاس الضرر
ي الناجـم عـن زيـادة  ي�بي ي سـعر المسـتهلك، )3( درجـة نقـل العـبء الضرر

يبـة في� على التبـغ، )2( حصـة الضرر
يـرادات بدرجـة تأثـر هـذه العنـاصر  يبـة الانتقائيـة إلى سـعر المسـتهلك. وسـيتأثر الطلـب والإإ معـدل الضرر
ي أي بلد 

، هـذه العناصر الثلاثـة مجتمعة ليسـت مرتفعـة بما يكفـي في� ي الوقـت الحـاليي
يبيـة. وفي� بالزيـادة الضرر

يبة الانتقائية. ائـب إلى خفض إيرادات الضرر ي الضرر
لكيي تؤدي أي زيادة في�

ي الأأسـعار بمـا يقـل عـن الزيـادات 
يبيـة إلى زيـادات في� قـرار بأنـه إذا أدت الزيـادات الضرر ومـن المهـم الإإ

ي الحـد مـن الاسـتهلاك، لأأن التبـغ لا يـزال سـلعة 
ي مسـتويات الدخـل، فإنهـا لـن تكـون فعََّالـة في�

امنـة في� ز�تز الم
ن� على راسـمي السياسـات مراعـاة القـدرة على تحمـل التكاليف عنـد النظر  ي معظـم البلـدان. ويتـعين

عاديـة في�
يبية مرتفعة بما يكفي لزيادة الأأسـعار  يبيـة. ويجب عليهـم ضمان أن تكون الزيـادات الضرر ي الزيـادات الضرر

في�
فوق مسـتوى نمو الدخل بحيث ينخفض الاسـتهلاك انخفاضًًا فعََّالاًً.
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يبيـة واتخـاذ القـرار بشـأن المسـتوى الصحيـح الـذي يجب فرضـه، يجب  وعنـد تصميـم السياسـة الضرر
على راسـمي السياسـات إبـراز تـأثرير قراراتهـم السياسـية وتقييمـه. إن الرصـد والتقييـم مهمـان. وقـد تكـون 
أدوات قيـاس التـأثرير مفيـدة للغايـة، وهنـاك العديـد مـن هـذه الأأدوات. على سـبيل المثـال، لا تنظـر أداة 
ي تـأثرير السياسـة 

ن� وتحديـد الأأهـداف فقـط في� منظمـة الصحـة العالميـة التفاعليـة لتوقـع معـدلات التـدخين
ن�  ي مجموعـة مـن سياسـات مكافحـة التبغ، وهـذا يُمُكِِّـن راسـمي السياسـات الوطنيين

يبيـة، ولكـن أيضًًـا في� الضرر
ي 

ي مجـال مكافحـة التبـغ مـن استكشـاف التـأثرير المحتمـل لسياسـات مكافحـة التبغ في�
اء في� هـم مـن الـخبرر وغرير

المسـتقبل. وتسـتخدم هـذه الأأداة عوامـل التـأثرير الخاصـة بمجموعـة مختـارة مـن تـدابرير خفـض الطلـب 
طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ، والمسـتمدة مـن المؤلفـات  ي اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ

الـواردة في�
ن� التبـغ والمعلومـات الديموغرافيـة الوطنيـة وخطـر الوفـاة المرتبـط  المنشـورة واتجاهـات معـدلات تـدخين
 TaXSiM يبية المعنية بالتبغ، تُقُيِِّـم أداة منظمة الصحة العالمية بالتبـغ. وبشكل أكثرر تحديدًًا للسياسـة الضرر
يبة الانتقائية على مسـتويات الأأسـعار، والمبيعات  ي هيكل الضرر

يبة الانتقائية أو تغيرير في� ي الضرر
تأثرير أي زيادة في�

ائب على منتجات التبغ. ها من الضرر ائب الانتقائيـة وغرير يرادات المتأتية من الضرر القانونيـة والإإ

يبية وسياسـات مكافحة التبغ ورصدها راسـمي السياسـات على  ات السياسـات الضرر ويسـاعد وضع مؤشرر
ي تعاطـي التبـغ مـع مـرور الوقـت. ويُعُدّّ 

تقييـم فعاليـة سياسـاتهم، ومـا إذا كانـت تلـك السياسـات تؤثـر في�
ًا مفيدًًا لتقييـم مكافحة التبغ بوجه عـام. وأفضل طريقة 

تنفيـذ مجموعة التدابرير السـتة )MPOWER( مـؤ�شرً
.)MPOWER( ي إطار مجموعة شـاملة من التدابرير السـتة

ائب على التبغ هي تنفيذها في� لفرض الضرر

ات فعالية السياسـة  ن� من منتجـات التبغ أحد مؤشرر ي سـعر التجزئة لمنتـج معين
يبية في� وتُعُـد الحصـة الضرر

يبية  يبيـة، ولكـن المـؤشرر الأأكثرر أهمية هو القـدرة على تحمل التكاليـف، أي ما إذا كانت الزيـادات الضرر الضرر
ات المفيـدة لتقييم  ي الأأسـعار تتجاوز نمـو الدخل والأأسـعار عامة. ومن المـؤشرر

تـؤدي بالفعـل إلى زيـادات في�
ي للسـجائر Tobacconomics، والذي يعمل  ي�بي يبيـة عمومًًـا هـو سـجل قيـاس الأأداء الضرر أداء السياسـة الضرر
ن� العناصر الأأربعة الرئيسـية  ائـب على التبغ مـن خلال الجمع بين ي فرض الضرر

على توليـف أفضل الممارسـات في�
ي القدرة على تحمـل التكاليف بمرور الوقـت، وإجماليي حصة 

يبية )مسـتوى الأأسـعار، والتغرير في� للسياسـة الضرر
ي بالتبغ(.

ي المعني� ي�بي ي سـعر التجزئة، والهيكل الضرر
يبة الانتقائية في� الضرر

ي مجـالات الزراعـة والصناعـة والتجـارة والشـؤون الماليـة والعمـل لديهـا جميعًًا 
فالسياسـات المحليـة في�

ي مختلـف مراحـل إنتـاج التبـغ وتصنيعـه وتوزيعـه، ويمكـن أن 
القـدرة على اسـتحداث الحوافـز أو دعمهـا في�

ائـب عليـه. وينبغـي تعزيز اتسـاق السياسـات  تـؤدي إلى نتائـج عكسـية لأأهـداف مكافحـة التبـغ وفـرض الضرر
المحليـة بصـورة أكبرر على مسـتوى القطاعـات الحكوميـة المختلفـة لضمـان ألا تُبُطل السياسـات والتدخلات 

ي مجال الصحة العامة.
ائـب عليه في� ي هذه القطاعات الأأثر المنشـود لمكافحة التبغ وفرض الضرر

العامـة في�

ائـب التفاضلية قـد تـؤدي إلى تشـويه الأأداء الوظيفـي للسـوق الداخلية.  كمـا أن هيـاكل ومعـدلات الضرر
ائـب على التبغ يضمن تأسـيس سـوقٍٍ موحدة وتشـغيلها بصورة صحيحـة؛ ويمنع تآكل  إن تنسـيق فـرض الضرر
ي هذا السـياق، قـد تؤدي 

ائـب والتهـرب منهـا؛ ويحمـي صحـة النـاس. وفي� يبيـة وتجنـب الضرر يـرادات الضرر الإإ
ي للبلـد الآآخـر، إلى منـع  ي�بي يبيـة، حيـث يعمـل كل بلـد ببسـاطة على تقويـض المعـدل الضرر المنافسـة الضرر
ي مكافحـة التبـغ وجمع الأأمـوال الكافيـة لتنفيذ سياسـات الصحـة العامة. 

الحكومـات مـن تحقيـق أهدافهـا في�
يبية دنيـا على جميـع منتجات  ولتجنـب مثـل هـذا السـباق نحـو الهاويـة، يمكن للبلـدان إنشـاء معـدلات ضرر
يبـة الانتقائيـة المحـددة هـو النهـج الأأفضـل لضمـان أن  ك للضرر التبـغ. ويعـد الحـد الأأدىنى المرتفـع المـشترر

. ائب والأأسـعار أعلى من الحد الأأدىنى تكون الضرر

، بمـا فيهـا  ن� ة ظهـور منتجـات جديـدة وناشـئة مـن التبـغ والنيكـوتين ي السـنوات الأأخرير
وشـهد العالـم في�

ن� ومنتجـات  يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر منتجـات النُُظُُـم الإإ
ي تدعـي دوائر صناعة التبـغ أنها أكثرر أمانًاً مـن منتجات التبـغ التقليدية. ولكـن البيِِّنات 

التبـغ المُُسـخّّن، وال�تي
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ن�  المتاحـة حىتى الآآن تـشرير إلى أنها قد تُشُكِِّل تهديدًًا على الصحة العامة، لا سـيََّما إذا كانت تجذب مسـتخدمين
. ن� ن� عن التدخين ن� الحاليين جددًًا أو شـبابًاً، أو تحول دون إقلاع المدخنين

ولـم تتضـح بعـد ديناميكيـات السـوق والطلب لهـذه المنتجـات وكذلك بـدء سـلوكيات تعاطـي التبغ 
ن� مختلف الفئـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وإلى أن يتوفر المزيد مـن البيِِّنات على  ه بين قلاع عنـه وتـغرير والإإ
ي 

يبيـة. لذا تق�ضي الفوائـد المزعومـة لمنتجـات التبـغ هـذه، ينبغي توخـي الحذر عند إعـداد السياسـة الضرر
ائـب على منتجـات التبـغ المُُسـخّّن بمسـتوى مماثـل للسـجائر على أسـاس كل  التوصيـة الحاليـة بفـرض ضرر
ي لا يتـم فيها حظـر هـذه المنتجـات، يجب أن 

ي البلـدان ال�تي
وحـدة، بغـض النظـر عـن محتـوى التبـغ. وفي�

ن�  يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر تكـون منتجـات النُُظُُـم الإإ
ن�  يبـة عليهـا على نحو يثبـط اسـتهلاك الشـباب وغرير المدخنين خاضعـة للوائـح التنظيميـة ويجـب فـرض ضرر
ائـب على النُُظُُـم  ي فـرض الضرر

ونيـة عـنصًرًا أساسـيًًا في� لكترر ائـب على السـوائل الإإ لهـا. ويمثـل فـرض الضرر
ائـب  . وينبغـي فـرض ضرر ن� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
يبة  ن� وغرير المحتوية عليه. وإذا تـم اختيار الضرر ونيـة المحتوية على النيكـوتين لكترر متسـاوية على السـوائل الإإ
الانتقائيـة القيميـة للهـيكل، فيجـب تطبيـق الأأسـاس على سـعر البيـع بالتجزئـة. ويمكـن للبلـدان أيضًًـا أن 
/النُُظُُم  ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر ي اسـتهلاك النُُظُُم الإإ

ائب على الأأجهزة المسـتخدمة في� ي فـرض ضرر
تنظـر في�

ن� ومنتجـات التبـغ المُُسـخّّن، ولكنهـا تحتـاج إلى تقييـم قدراتهـا  يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر الإإ
دارية على نحـو كافٍٍ للقيام بذلك. الإإ

ن� الجديدة والناشـئة يسـتحق الاهتمام مـن المديرين  ن� أن تطـور نُظُُُـم إيصـال التبـغ والنيكوتين ي حين
وفي�

ي العالـم لا يـزال مـن 
والهيئـات التنظيميـة، فحـريٌٌّ بنـا أن نتذكـر أن القسـم الأأكبرر مـن اسـتهلاك التبـغ في�

السـجائر التقليدية.
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الملحق 1-2

يبة الانتقائية على السجائر، 2018 ي تطبق أنواعًًا مختلفة من هياكل الضرر
الجدول أ2-1 البلدان ال�تي

 الضريبة الانتقائية المحددة
)65 بلدًًا(

الضريبة الانتقائية القيمية 
)42 بلدًًا(

الضريبة الانتقائية المختلطة 
)63 بلدًًا(

 لا توجد ضريبة انتقائية
)15 بلدًًا(

اليا،  ألبانيا، أندورا، أسترر
أذربيجان، بربادوس، بيلاروس، 
، بوليفيا )الدولة المتعددة  ز�يز بل

القوميات(،

بوروندي، كندا، جزر كوك، 
 ، ي

دومينيكا، إكوادور، إسواتيني�
فيجي، غامبيا، هندوراس، 

آيسلندا، الهند، إندونيسيا، 
جامايكا، اليابان، الأأردن، 

يباس،  كازاخستان، كينيا، كرير
يا،  ز�يز ستان، ليسوتو، مال ز�يز غ قرير

موريشيوس، منغوليا، موزامبيق، 
ميانمار، ناميبيا، نيبال، 

ويج،  نيوزيلندا، نيكاراغوا، النرر
باكستان، بالاو، بابوا غينيا 

 ، ن� و، الفلبين الجديدة، برير
جمهورية كوريا، سانت لوسيا، 

سانت فنسنت وجزر غرينادين، 
ساموا، سيشيل، سنغافورة، جزر 

سليمان، جنوب أفريقيا، سري 
لانكا، سورينام، طاجيكستان، 
، تونغا، ترينيداد  ي

تيمور- ليش�تي
انيا  ز�نز وتوباغو، أوغندا، جمهورية ت

المتحدة، الولايات المتحدة 
الأأمريكية، أوروغواي، 

أوزبكستان، فانواتو، اليمن، 
زيمبابوي

، أرمينيا، البحرين،  ن� الأأرجنتين
، بوركينا فاسو،  ن�نن بنغلاديش، ب

ون،  دي، كمبوديا، الكامرير كابو فرير
تشاد، جزر القمر، كوت ديفوار، 

كوبا، جمهورية الكونغو 
الديمقراطية، غينيا الاستوائية، 

يا، إثيوبيا، غابون، غانا،  إريترر
غرينادا، غواتيمالا، غينيا-بيساو، 

 ، يا، مدغشقر، ماليي ليبرر
موريتانيا، النيجر، بنما، 

باراغواي، سانت كيتس ونيفس، 
المملكة العربية السعودية، 

اليون، السودان،  السنغال، سرير
الجمهورية العربية السورية، 

توغو، تركمانستان، توفالو، 
مارات العربية المتحدة، الإإ

ويلا )الجمهورية البوليفارية(،  ز�نز ف
فييت نام، زامبيا

الجزائر، النمسـا، بلجيكا، البوسنة 
ازيل،  والهرسك، بوتسوانا، البرر

بلغاريا، جمهورية أفريقيا 
 ، ن� ، الصين الوسطى، شيليي

كولومبيا، كونغو، كوستاريكا، 
ص، التشيك،  كرواتيا، قبرر

الدانمرك، دومينيكا، مصر، 
السلفادور، إستونيا، فنلندا، 

فرنسا، جورجيا، ألمانيا، اليونان، 
هنغاريا، إيران )الجمهورية 

سلامية(، أيرلندا، إسرائيل،  الإإ
إيطاليا، جمهورية لاو 

الديمقراطية الشعبية، لاتفيا، 
غ،  لبنان، ليتوانيا، لكسمبرر
مالطة، المكسيك، الجبل 

الأأسود، المغرب، هولندا، 
يا، النيجر، شمال مقدونيا،  نيجرير

تغال، جمهورية  بولندا، البرر
مولدوفا، رومانيا، الاتحاد 

، رواندا، سان تومي  الروسيي
، صربيا، سلوفاكيا،  ي وبرينسي�بي

سلوفينيا، إسبانيا، السويد، 
سويسرا، تايلند، تونس، تركيا، 

أوكرانيا، المملكة المتحدة، 
الضفة الغربية وقطاع غزة

أفغانستان، أنغولا، أنتيغوا 
وبربودا، جمهورية كوريا الشعبية 

الديمقراطية، العراق، الكويت، 
ليبيا، ملديف، جزر مارشال، 

يا )الولايات الموحدة(،  ز�يز ميكرون
ناورو، نيوي، عُُمان أ، قطر أ، 

الصومال

ي حدثت بعد ذلك التاريخ، 
ات ال�تي ي الاعتبـار التغرير

يبة الانتقائية المعنية بالسـجائر اعتبارًًا من تموز/يوليو 2018، ولا يأخذ في� ن� هـذا الجدول حالة هياكل الضرر أ يـبين

. /يناير 2019 وحزيران/يونيو 2019، على التواليي ي
ي كانـون الثاني�

يبة الانتقائية على التبغ في� ن� فرضتا الضرر ي قطر وعُُمـان اللتين
ي حال�تي

لا سـيََّما في�

المصدر: تقرير منظمة الصحـة العالمية حول وباء التبغ العالمي.



يبة الانتقائية على التبغ  81 الفصل 2. السياسة المعنية بالضرر

الملحق 2-2 التحليلات الخاصة بمرونة الأساس الضريبي
يبة  يبة هي R = tsQ أو R = tvPQ، حيث Q هي الكمية المستهلكة، وts هي الضرر يرادات الضرر ض أن الإإ لنفترر

يبة القيمية، وP هي سـعر المستهلك. المحددة، وtv هي الضرر

. ي ي�بي يمكن أن تسـاعد المعادلات التالية على توضيح العناصر المختلفة لمرونة الأأسـاس الضرر

ي الاسـتهلاك:
يرادات بصورة أساسـية على التغيرير في� ي الإإ

يبة الانتقائية المحددة، يعتمد التغرير في� ي نظام الضرر
في�

ي للتبغ. ي�بي يبة الانتقائية المحددة، ومرونة الأأسـاس الضرر يبة التبغ، والضرر حيـث تكون R هي إيرادات ضرر

ي من: ي�بي وتتألف مرونة الأأساس الضرر

حيث ε هي المرونة السـعرية =

يبة الانتقائية المحددة إلى سـعر المسـتهلك ي معدل الضرر
ي للزيادة في� ي�بي        هي درجة نقل العبء الضرر

ائب إلى الأأسعار       هي نسـبة الضرر

نفاق  ي الإإ
يرادات بصـورة أساسـية على التغـيرير في� ي الإإ

يبـة الانتقائيـة القيميـة، يعتمـد التـغرير في� ي نظـام الضرر
وفي�

على التبغ:

يبة الانتقائية المحددة، و ηav  هي مرونة الأأسـاس  يبة التبغ، و tav هـي الضرر حيـث تكـون R هي إيرادات ضرر
ي للتبغ.  ي�بي الضرر

ي هنا من: ي�بي وتتألف مرونة الأأساس الضرر

يبة الانتقائية القيمية إلى سعر المستهلك، ي معدل الضرر
ي للزيادة في� ي�بي حيث تمثل         درجة نقل العبء الضرر

ائب إلى الأأسعار. هي نسبة الضرر

حيث ε هي المرونة السـعرية = 

∂R = Q (1+ηs)∂ ts

ηs = ε          ts

P  
∂P
∂ts

tav

P  

ηav =          (1 + ε)tav

P  
∂P
∂tav

∂P
∂tav

∂P
∂ts

ΔQ
ΔP

P
Q

ΔQ
ΔP

P
Q

ts

P

∂R = P Q (1+ηav)∂tav
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الملحق 2-3 عناصر الأجهـزة المكونة لمنتجات النُُظُُم الإلكترونية لإيصال 
النيكوتين/النُُظُُـم الإلكترونية لإيصال مواد غير النيكوتين

يصال مواد  ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر تشـمل المكونـات الرئيسـية لأأي مـن النُُظُُـم الإإ
: ن� بالأأساس ما يليي غرير النيكوتين

• شاحن USB )ليس شاحن سيارة(	

• بطارية داخلية	

ضافة إلى ذلك، بالإإ

للأأنظمة المفتوحة:

• ي كث�ي من الأأحيان مع المِرذْاذ(	
زالة )تبُاع ف� عادة الملء( مزودة بمِرذْاذ قابل للإإ خزانات )حاويات قابلة لإإ

• زالة(	 عادة الملء )لا يوجد مِرذْاذ قابل للإإ مرذاذًا شفافًا/كبسـولات قابلة لإإ

• ا	 ونيًّ
سائلًًا إلكت�

للأأنظمة المغلقة:

• ونيـة الوحيـدة الاسـتعمال: غريي قابلة للشـحن، يتم التخلـص منها بعد انتهاء السـائل 	 لكت� السـجائر الإإ

ي
وني� لكترر الإإ

• ونية القابلة للاستعمال المتعدد:	 لكت� السـجائر الإإ

خرطوش مِرذْاذ معبأ مسـبقًا )خراطيش مصممة لتتماش� مع مجموعة أدوات السـجائر المتشابهة –	
))cigalike kit(

عادة الملء )كبسـولات أو خراطيش مصممة لتتناسـب –	 خزانات/كبسـولات معبأة مسـبقًا وقابلة لإإ
مع مجموعة خزانات/كبسـولات معبأة مسبقًًا(

بعض التعريفات:

• ي	
ون� لكت� ن لتبخ�ي السائل الإإ المِرذْاذ )Atomizer(: يسَتخدم عنصر التسـخ�ي

• ن الخرطوش/الخزان والمِرذْاذ	 خرطوش مِـرذْاذ )Cartomizer(: يجَمع ب�ي

• المِرذْاذ الشـفاف )Clearomizer(: مماثل للخرطوش المِرذْاذ، ويسـتخدم تكنولوجيا مختلفة	

• ي	
ون� لكت� خرطوش/خزان/كبسـولة )Cartridge/tank/pod(: حاوية تحتوي على السائل الإإ

يصال مواد غرير  ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر باختصار، تشـمل أجهـزة منتجات النُُظُُـم الإإ
: ن� ما يليي النيكوتين

• شاحن USB )ليس شاحن سيارة(	

• بطارية داخلية	

• ونية الوحيدة الاستعمال	 لكت� السـجائر الإإ

• المِرذْاذ	
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• خرطوش مِرذْاذ/المِرذْاذ الشفاف	

• خرطوشًـا/ خزاناً/كبسولة مع مِرذْاذ أو بدونه	

• 	) ي
ون� لكت� خرطوشًـا/ خزاناً/كبسولة معبأة مسـبقًا )للأأنظمة المغلقة، تحتوي على السائل الإإ

• ي الأأنظمة المفتوحة(	
ي )يضُاف إلى الخرطوش/الخزان/الكبسـولة ف�

ون� لكت� السـائل الإإ

ونية، ومنها: لكترر ن� السـجائر الإإ ونية حول تدخين لكترر المصـدر: ECigIntelligence، 2020. تـم الحصول على المعلومات أيضًًا من المواقع الإإ

https://www.misthub.com/blogs/vape-tutorials/76788357-tutorial-atomizer-vs-cartomizer-vs-clearomizer
http://www.bestclearomizer.com/clearomizer-vs-cartomizer-vs-atomizer/
https://wayofleaf.com/accessories/vapes/atomizer-vs-clearomizer-vs-cartomizer, accessed 15 July 2020.

https://www.misthub.com/blogs/vape-tutorials/76788357-tutorial-atomizer-vs-cartomizer-vs-clearomizer
http://www.bestclearomizer.com/clearomizer-vs-cartomizer-vs-atomizer/
https://wayofleaf.com/accessories/vapes/atomizer-vs-clearomizer-vs-cartomizer


ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
84    الدليل التقني�



يبة التبغ   85 الفصل 3. إدارة ضرر  

الفصل - 3 

إدارة ضريبة التبغ

3-1 مقدمة
ائـب انتقائيـة على منتجـات التبغ يخـدم عادة أكثرر مـن غرض واحـد. وغالبًًا ما تجـد الحكومات  إن فـرض ضرر
ن� الأأهـداف المالية وأهـداف الصحـة العامة. ويمكـن تحقيـق كلتيهما  نفسـها تعمـل على موازنـة المصالـح بين
نفـاذ  على أفضـل وجـه مـن خلال سـلطة مختصـة تتسـم بالكفـاءة والفعاليـة، وتتمتـع بقـدرة تقنيـة قويـة لإإ
دارة المكلفـة قانونيًًا بإكمال نشـاط  ائـب وتحصيلهـا. والسـلطة المختصة هـي الوكالـة أو المنظمـة أو الإإ الضرر
يرادات  ائب أو هيئة الإإ ائب التبغ، غالبًًا ما تكون السـلطة المختصة هـي إدارة الضرر ي حالـة إدارة ضرر

؛ وفي� ن� مـعين
أو إدارة الجمارك أو وزارة المالية.

طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ )1(، ومبادئهـا  وتوفـر المـادة 6 مـن اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
ي القسـم 1-5 مـن المبـادئ 

ائـب. وكمـا هـو مذكـور في� دارة المناسـبة للضرر التوجيهيـة )2(، أساسًًـا راسـخًًا للإإ
ائـب التبـغ بالكفـاءة والفعاليـة. وينبغـي تنظيمهـا للحـد مـن تكاليف  التوجيهيـة، ينبغـي أن تتسـم نُظُُُـم ضرر
يبيـة وتحقيـق الأأهـداف الصحيـة.  يـرادات الضرر دارة، مـع ضمـان رفـع المسـتوى المطلـوب للإإ الامتثـال والإإ
يـرادات  ي وتحصيـل الإإ ي�بي ي تتسـم بالكفـاءة والفعاليـة، الامتثـال الضرر

ائـب التبـغ، ال�تي وتعـزز إدارة نُظُُُـم ضرر
وع. ي ومخاطر الاتجار غرير المشرر ي�بي يبية مع الحـد من التهرب الضرر الضرر

يبيـة المُُحصََّلة. ويتم  يـرادات الضرر ائـب إلى تقليل التكاليـف لكل وحدة من الإإ ي إدارة الضرر
وتـشرير الكفـاءة في�

ائب إلى مسـتوى  ي إدارة الضرر
يرادات الناتجة. وتشرير الفعالية في� قياسـها عن طريق مقارنة الموارد المسـتخدمة بالإإ

اماتهـم. وبنـاءًً على ذلـك، تحصِِّل السـلطة  ز�تز ائـب لال عـالٍٍ مـن الامتثـال، يُوُصـف أيضًًـا باسـتيفاء دافعـي الضرر
. ن� يبة بأقل تكلفة ممكنة مع ضمان الامتثال للقوانين ي تتسم بالكفاءة والفعالية، الضرر

المختصة، ال�تي

ائب على التبغ هو التـدبرير الوحيد الأأكثرر فعالية لمكافحة التبغ مـن أجل الحد من تعاطيه،  إن فـرض الضرر
ائب جزءًًا من خطة شـاملة لمكافحـة التبغ )3(. ويؤدي الاتجار  وأفضـل طريقة لتنفيذه هي أن يكون فرض الضرر
ي إلى تقويض فعالية السياسـات  ي�بي وع- والتجنب الضرر ي ذلـك التهريب والتصنيع غرير الـمشرر

وع -بما في� غرير الـمشرر
يبيـة إلى تأثرير هذه الزيـادات على الاتجار غرير  اً ما يشرير معارضـو الزيادات الضرر يبيـة وأهدافهـا )4(. وكـث�يرً الضرر
وع  وع. ويدََّعـون أن الاتجـار غرير المشرر ائـب تزيد من الاتجـار غرير الـمشرر وع، ويجادلـون بـأن زيادة الضرر الـمشرر
ي 

يمكـن أن يـؤدي إلى خفض إيـرادات الحكومات وخفض الأأسـعار. وتواجه السـلطات المختصة تحديًـًا متمثلاًً في�
ادها  ي يتم تصنيعها و/أو اسـترير

ائب المسـتحقة وتحصيلها على جميع منتجات التبغ ال�تي علان عن الضرر ضمان الإإ
ادها  ي يتـم تصنيعهـا و/أو اسـترير

ي الوقـت نفسـه الكشـف عـن منتجـات التبـغ ال�تي
داخـل ولايتهـا القضائيـة، وفي�

بصورة غرير قانونية داخل ولايتها القضائية، ووقف هذا النشاط وملاحقة الأأطراف المسؤولة.

ي ذلك أفضل الممارسـات القائمة 
يبية الجيدة، بما في� دارة الضرر كة للإإ ويصـف هذا الفصل الخصائص المشترر

طارية بشـأن  ات البلـدان. ويـشرير هـذا الفصـل بصورة متكـررة إلى اتفاقيـة منظمة الصحـة العالمية الإإ على خبرر
ي  ي�بي ائـب والجهود الراميـة إلى مكافحة التهـرب الضرر ن� إدارة الضرر مكافحـة التبـغ، بالنظـر إلى الـصلات الوثيقـة بين
وع بمنتجات  وع، ويقتبس باستفاضة من بروتوكول القضاء على الاتجار غرير المشرر الناجم عن الاتجار غرير المشرر
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التبغ )5(. وأي ممارسـة أو سـلوك محظور بموجب القانون ويتعلق بإنتاج منتجات التبغ أو شـحنها أو استلامها 
ي ذلـك أي ممارسـة أو سـلوك يهـدف إلى تسـهيل مثـل هـذه 

ائهـا، بمـا في� أو حيازتهـا أو توزيعهـا أو بيعهـا أو شرر
وتوكول هـو القضاء على جميـع أشكال الاتجار  وع )المادة 1(. والهـدف من البرر الأأنشـطة، يعـد اتجـارًًا غرير مشرر
ائـب التبغ بناءًً  دارة ضرر وتوكول تـدابرير لإإ ي الوقت نفسـه، يتضمـن البرر

وع بمنتجـات التبـغ ومنعها. وفي� غرير الـمشرر
على أفضل الممارسات الدولية، مما يجعله مهمًًا لجميع البلدان، حىتى البلدان غرير الأأطراف فيه.

ي الـدورة الخامسـة لمؤتمـر الأأطـراف حـول اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة 
وتوكـول في� وقـد اعتُُمـد البرر

ن�  ي 25 أيلول/سـبتمبرر 2018. وكما هو مبين
ز�يز التنفيـذ في� ي عـام 2012، ودخل ح

طاريـة بشـأن مكافحة التبغ في� الإإ
وع بمنتجـات التبـغ )5(. ويغطـي  ايـد الاتجـار الـدوليي غرير الـمشرر ز�تز ي التمهيـد، فقـد تـم إعـداده اسـتجابةًً ل

في�
وتوكـول ثلاثـة مجـالات رئيسـية: )1( تـدابرير لمراقبـة سلسـلة التوريد )الجـزء الثالـث(؛ )2( تـدابرير تتناول  البرر
ي ذلك الجـزاءات )الجزء الرابع(، )3( التعـاون الدوليي )الجزء الخامـس(. ويناقش هذا الفصل 

الجرائـم، بمـا في�
نفاذ. وتوكول بالتفصيل، ويُخُصََّص القسـم 3-4 تحديدًًا للرقابة والإإ مختلـف أحكام البرر

3-2 الترتيبات المؤسسية
ائـب بفعالية وكفـاءة، بعدد مـن الصفات. وتحتـوي الهياكل  ي تُحُصِِّـل الضرر

تتسـم السـلطات المختصـة، ال�تي
ن� الهيئـات المعنية.  التنظيميـة لهـذه السـلطات على أدوار ومسـؤوليات وقواعد محـددة بوضوح للتنسـيق بين
وعلاوة على ذلـك، تضطلـع السـلطات المختصة بجمـع البيانات بانتظـام وإدارة المعلومات اللازمـة لتقييم 
ن� السـلطات المعنية سـواء  ي مشـاركة هذه المعلومات بين

ي إدارة المخاطر في�
المخاطـر. ويتمثََّـل مفتاح النجاح في�

ي تتسـم بالكفاءة والفعالية، مسـتوى الأأداء 
ن� البلـدان. كما تقيِِّم السـلطات المختصـة، ال�تي داخـل البلـد أو بين

. وتُنُاقََش  ن� ات الأأداء الرئيسـية لتحديـد مجالات التحـسين والمسـاءلة الخـاص بها بصـورة منتظمة وفقًًـا لمؤشرر
ي الأأقسـام التالية.

هذه الخصائص بمزيد من التفصيل في�

3-2-1 الأدوار والمسؤوليات المحددة بوضوح للسلطات المختصة
ي ذلك التعاريف الواضحة لحدود السـلطة 

يبية وإنفاذها -بما في� ن� الضرر ن� سـلطات مختصة لتنفيذ القوانين إن تعيين
ائب بكفـاءة. ويجب أيضًًـا تحديد  وريٌٌ لتحصيـل الضرر ن� العديـد مـن الـوكالات داخل أحـد البلـدان- أمـرٌٌ ضرر بين
ن�  ي تحتـاج فيهـا الـوكالات المختلفـة إلى التعـاون وتبـادل البيانـات. ويـؤدي تداخـل الأأنشـطة بين

المجـالات ال�تي
مختلـف السـلطات إلى عـدم كفـاءة اسـتخدام المـوارد، حيـث توفـر الثغـرات فرصًًـا للاحتيـال، مما يـؤدي إلى 
يبيـة غرير فعََّالـة. وتنطبق أهميـة الأأدوار والمسـؤوليات المحددة بوضوح ليس فقط على السـلطات  ن� ضرر قـوانين
طـة ومراقبة الحدود. ويتم  ي ذلك قوات الشرر

يبيـة والجمـارك، ولكن أيضًًا على وكالات إنفاذ القانـون، بما في� الضرر
ن� إدارة  ي مختلف البلدان. ويفصل الهيكل الأأكثرر شـيوعًًا بين

ائب وإنفاذها على وجه مختلـف في� تنظيـم تنفيـذ الضرر
ن� هـذه الوظائف  ين هـو الجمع بين ائـب. ومع ذلـك، كان الاتجـاه منذ تسـعينيات القـرن العشرر الجمـارك والضرر
ي المملكـة المتحدة، وهيئـة الرقابة الوطنية 

يـرادات والجمارك في� ي وكالـة واحـدة، مثل هيئة صاحبـة الجلالة للإإ
في�

.2  وقـد زاد العديـد مـن البلـدان  ن� ي الأأرجنـتين
يـرادات العامـة في� دارة الاتحاديـة للإإ و 1، والإإ ي برير

ائـب في� دارة الضرر لإإ
يبية  يرادات، وتنفيذ نُظُُُم لمشـاركة السـجلات الضرر ائـب والجمـارك من خلال إنشـاء أمانة للإإ ن� الضرر التنسـيق بين

ائب. يبية وسلطات إدارة الضرر ن� السياسة الضرر ائب. كما ازداد التنسيق بين ي حساب واحد لدافعي الضرر
في�

ائب والهيئة الوطنية للرقابة على الجمارك ]المرسـوم السـامي لعام  دارة الضرر ن� هيئة الرقابة الوطنية لإإ  مرسـوم القانون الأأعلى PCM-061-2002، تم الدمج بين 1
http://www.sunat.gob.pe/( )سـبانية وانو، 12 تموز/يوليو 2002 )باللغة الإإ ائب والجمارك[. ليما: صحيفة إل برير ن� إدارة الضرر 2002 بشـأن الدمج بين

/نوفمبرر 2020(. ي
ين الثاني� ي 13 تشرر

legislacion/sunat/ds061-2002-PCM.pdf، تـم الاطلاع في�

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44432/( )سبانية يرادات العامة، المرسوم 1997/618 )باللغة الإإ دارة الاتحادية للإإ   الإإ 2
/نوفمبرر 2020(. ي

ين الثاني� ي 13 تشرر
norma.htm، تم الاطلاع في�

http://www.sunat.gob.pe/legislacion/sunat/ds061-2002-PCM.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/sunat/ds061-2002-PCM.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/sunat/ds061-2002-PCM.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44432/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44432/norma.htm
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ي إدارة واحدة داخل وزارة المالية أو ضمان استشـارة 
ائب والجمـارك في� ن� الضرر ي الجمع بين

 ويمكـن النظـر في�
يبيـة. ويمكـن أن تتـولى بعـض المهـام، مثـل  ائـب أثنـاء عمليـة إعـداد السياسـة الضرر سـلطات إدارة الضرر
خيـص، وزاراتٌٌ أخرى مثـل وزارات الصحة أو الزراعة أو التجارة. فعلى سـبيل المثال، تتولى وزارة الصحة  الترر
ي 

خيـص لمسـتوردي منتجـات التبـغ )6(. وفي� ي سـنغافورة مسـؤولية الترر
ي برونـاي وهيئـة العلـوم الصحيـة في�

في�
يبة الانتقائية،  بعـض البلـدان الاتحادية، بما فيهـا كولومبيا والولايات المتحـدة الأأمريكية، يتم تحصيـل الضرر
ائب  ائب المحليـة أو إدارات الضرر ائـب المفروضة على التبـغ، وفرضها بواسـطة إدارات الضرر ي ذلـك الضرر

بمـا في�
ي 

يـرادات. وفي� ائـب الوطنيـة بإنشـاء هيئـة موحـدة مسـتقلة للإإ ي الولايـات. ونظمـت بلـدان أخـرى إدارة الضرر
في�

ائـب  الاقتصـادات الأأكبرر حجمًًـا على وجـه الخصـوص، تكـون هـذه الهيئـة غالبًًـا مسـؤولة عـن كل مـن الضرر
يبة الانتقائيـة، وترفع التقارير إلى وزارة المالية. ويتم إنشـاء جميع  ي ذلك الضرر

ة، بما في� ة وغرير المبـاشرر المبـاشرر
تيبات المؤسسـية،  ائـب بفعالية وكفاءة داخل هذه الهيئات )7(. ومهما كانت الترر دارة الضرر الوظائـف اللازمة لإإ
فمـن الأأهميـة بـمكان أن تتعـاون الـوكالات وتتبـادل المعلومـات وأن تسـتند اختصاصاتها إلى أسـس قانونية. 

ي القسـم 2-2-3.
ويرد المزيد من المعلومات عن هذا الموضوع في�

ائـب والرسـوم الجمركيـة. ووجـدت  غرير أن العديـد مـن البلـدان لديـه هيئـات مسـتقلة لتحصيـل الضرر
ي جميـع أنحـاء العالـم، أن %36 

يبيـة في� ي عـام 2015 وشـملت 135 إدارة ضرر
دراسـة اسـتقصائية، أُُجريـت في�

ي معظـم البلدان، من المرجح 
ائب والجمارك )8(. وفي� دارات مسـؤولة عن كل مـن إدارة الضرر فقـط من هذه الإإ

ي العديـد مـن البلـدان، يتـم تحصيل 
أن تحصِِّـل السـلطات الجمركيـة الرسـوم الانتقائيـة على الـواردات؛ وفي�

يبـة التبـغ، وبالأأخـص على المنتجات  كـة مع ضرر يبـة المبيعـات بصـورة مشترر يبـة القيمـة المضافـة أو ضرر ضرر
كـة، مما  المسـتوردة. وهـذا يُبُسِِّـط الضوابـط ويعـزز التـآزر مـن خلال توحيـد العمليـات والإإجـراءات المشترر
ي تحصيل 

اك هيئات متعـددة في� ائب. ويتطلـب إشرر ائب ودافعـي الضرر دارات الضرر يـؤدي إلى تـوفرير التكاليـف لإإ
ائـب والرسـوم بكفاءة  ائـب التعـاون الجيـد وتبـادل المعلومـات بصـورة خاصـة، لضمان تحصيـل الضرر الضرر

وفعالية.

1  الخلاصة الرئيسـية 
تيبات المؤسسية ذات الأأدوار والمسـؤوليات المحددة بوضوح، والمصممة لمنع  تسـهم الترر

ائب بفعالية وكفاءة. ي إدارة الضرر
التداخـل والفجوات، في�

3-2-2 التنسيق الفعََّال بين الهيئات المعنية 
التنسيق على المستوى الوطني

ي فقـط الأأدوار 
ائـب التبغ. وهـذا لا يعني� دارة الفعََّالـة لضرر ن� الهيئـات المعنيـة أمـرًًا أساسـيًًا للإإ يُعََُـدُُّ التنسـيق بين

ن� السلطة المختصة  ي القسم السابق، ولكن أيضًًا التنسيق بين
والمسـؤوليات المحددة بوضوح، كما هو موضح في�

تيبات المؤسسية،  يبية وتحليلها وتنفيذها. وبغض النظر عن الترر ن� عن صياغة السياسة الضرر والجمارك والمسؤولين
ي وكالات حكومية منفصلـة، يجب على جميع 

سـواء أكانت الأأطراف المسـؤولة جميعها داخـل وزارة الماليـة أو في�
يبيـة. ومن  ائب وإنفـاذ السياسـة الضرر ن� تحصيـل الضرر الأأطـراف التعـاون وتبـادل المعلومـات مـن أجـل تحـسين
ن� دوائر الجمـارك ووحدات الحكومـات المحلية  ورة تبـادل المعلومات مـثلاًً بين ي ذلك ضرر

الناحيـة العملية، يـعني�
ي تنظم بيع منتجات التبغ.

اخيص والسلطات الصحية، لا سيََّما تلك ال�تي ي تصدر الترر
ال�تي

يبـة الانتقائيـة تشـمل هويـة  يبيـة، فـإن المعلومـات الأأكثرر صلـة بالضرر وفيمـا يتعلـق بالسـلطات الضرر
اخيص، والسـجلات الجنائية،  اد والتصدير، والترر ي تجارة التبغ )بيانات الاسـترير

ن� في� ائب والمشـاركين دافعـي الضرر
يبيـة، والبيانات المصرفية، وما إلى ذلك(؛ وفئة السـلع المصنََّعة وكميتهـا وقيمتها وموقعها؛  والعائـدات الضرر
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ي تحول دون 
ائـب. وينبغـي مراعـاة العوائـق القانونيـة ال�تي وحركـة هـذه السـلع إلى أن يتـم دفـع جميـع الضرر

الحصـول على هـذه المعلومـات، مثـل السريـة المصرفيـة أو لوائـح الخصوصيـة، وينبغـي، عنـد الاقتضاء، 
ي القانـون. وتمثـل بيانـات المصـادرة أيضًًـا مصـدرًًا قيمًًـا للمعلومات؛ 

إدراج اسـتثناءات للإإجـراءات الماليـة في�
ي القسـم 4-3.

وترد تفاصيل أكثرر عن ذلك في�

طة وقوات  ائب التنسـيق بصـورة منتظمة مـع وكالات إنفاذ القانون، مثـل الشرر ويجب على سـلطات الضرر
ائـب بصـورة  ن� الضرر ن� البلـد، لرصـد الأأنشـطة المتعلقـة بالتبـغ وإنفـاذ قـوانين مراقبـة الحـدود، حسـب قـوانين
يبيـة المختصة والسـلطات الجمركية بتعـاون وثيق مع  ي كـثرير مـن الأأحيان، تعمل السـلطة الضرر

صحيحـة. وفي�
يعات أو اللوائـح لضمان عملية  ي التشرر

اط التنسـيق وتبـادل المعلومات في� فـرق مكافحة الاحتيال.3 ويمكن اشترر
مبسـطة وتجنـب الالتبـاس. ويمكـن القيـام بذلـك على أسـاس محدد الغـرض وحسـب الحاجـة أو من خلال 
ي على الأأقل 

التبـادل الرسـمي المخطط لـه للمعلومات وعقد اجتماعات منتظمة. ويُوُصى بإنشـاء أسـاس قانوني�
ن� الهيئـات الحكومية، لمنع الادعاءات بالحصـول على البيِِّنات بصورة  لتبـادل المعلومـات أو الوصول إليها بين

غرير قانونيـة أثناء الإإجراءات القانونية.

ي هولنـدا، لا تقوم 
ولا تكتفـي بعـض البلدان بمجـرد تبـادل المعلومات والتعـاون. على سـبيل المثال، في�

السـلطات الجمركيـة بأعمال لـوزارة المالية فحسـب، بل تقـوم أيضًًا بمهـام غرير مالية لسـبع وزارات أخرى، 
بمـا فيهـا وزارة الزراعـة والطبيعـة وجـودة الغـذاء، ووزارة العـدل والأأمـن، ووزارة الخارجيـة )9(. وغالبًًـا مـا 
ي بلـدان أخـرى، مثـل 

ن� وزارة الماليـة والـوزارات الأأخـرى. وفي� تسـتند هـذه الأأنشـطة إلى اتفاقيـات ثنائيـة بين
الولايـات المتحـدة وكنـدا، لا تُـُشكِِّل حمايـة الجمـارك والحـدود جـزءًًا مـن عمـل وزارة الماليـة؛ بل هـي جزءٌٌ 
ي كنـدا. 

ي الولايـات المتحـدة، ووزارة السلامـة العامـة والتأهـب للطـوارئ في�
مـن عمـل وزارة الأأمـن الـداخليي في�

ائب  ن� جديـدة للضرر وتضطلـع هـذه الوكالات أيضًًـا بالعديد مـن المهـام غرير المالية. وإلى جانـب تنفيذ قوانين
ن� وتنفيذهـا جيدًًا.  ومكافحـة التبغ، أنشـأ العديـد من البلـدان لجانًاً رفيعة المسـتوى لضمان تنسـيق القـوانين
ن� لتحقيـق النتائـج المرجـوة.  ي الصحـة والماليـة على ضمـان التنسـيق والتحـسين

وتعمـل اللجـان بقيـادة وزار�تي
ي تنسـيق تنفيذ 

ن� بلـدان أخـرى، بنجـاح في� وبـدأت بوتسـوانا وشـيليي وكولومبيـا وإندونيسـيا والسـنغال، مـن بين
ن�  ن� التبـغ والتخطيط لهـا ورصدها مـن خلال اجتماعات اللجان الدوريـة. وعادة ما تضـم اللجان ممثلين قـوانين

ي بعض الحالات التعليم.
طـة، والنقل، وفي� ائب والجمارك، والشرر عـن وزارات الصحة، والمالية، والضرر

التنسيق عبر الحدود
تتطلـب النُُهُُـوج الفعََّالـة لمكافحـة تهريـب منتجـات التبغ تـدخلات على حدود الولايـات القضائيـة، ومن ثمََّ 
ي ظل عولمـة التجارة، هنـاك حاجة 

يجـب أن تشـمل هـذه النهـوج الـوكالات المعنية بالحـدود. ومع ذلـك، في�
ن� الولايـات القضائية  ائـب ومراقبة الحـدود، ولكن أيضًًـا بين ن� سـلطات الضرر إلى التنسـيق الوثيـق ليـس فقط بين
ة أن غيـاب أُطُُُـر التعـاون الرسـمية قـد يعـرض أي سـوق للجرائـم  المختلفـة. وقـد أظهـرت الحـالات الأأخرير

رهاب )10(. ي ذلك غسـل الأأموال وتمويل الإإ
المالية، بما في�

وتوكـول، والاتفاقيـة المتعددة الأأطـراف لمنظمة  ، مثـل البرر إن الانضمـام إلى اتفاقيـات التعـاون الـدوليي
ها  يبية، وغرير ي المسـائل الضرر

دارية المتبادلـة في� ي الميـدان الاقتصادي بشـأن المسـاعدة الإإ
التعـاون والتنميـة في�

نفاذ.  ن� وكالات الإإ ي التبـادل الفعََّال للمعلومـات والتعـاون بين
قليمية، سيسـهم إلى حـد كبرير في� تيبـات الإإ مـن الترر

والتبـادل الفعََّـال لبيانـات السـوق والمعلومـات الـواردة مـن الولايـات القضائيـة المشـاركة يمكـن أن يمنـع 
يـرادات المحليـة. ويعزز التعـاون الـدوليي التـدابرير المحلية  الجرائـم المحتملـة العابـرة للحـدود وخسـارة الإإ

https://customsnl-insight.nl/( 2 ائب والجمارك. 2017؛ ي هولندا، إدارة الضرر
. إدارة الجمارك في� ي ي�بي ز�يز على الاحتيـال الضرر ك  انظر، على سـبيل المثال، الترر 3

ين الأأول/أكتوبر 2020(. ي 3 تشرر
article/309563676، تم الاطلاع في�

https://customsnl-insight.nl/article/309563676
https://customsnl-insight.nl/article/309563676


يبة التبغ   89 الفصل 3. إدارة ضرر

وتوكول  ي البرر
ز�تزم الأأطـراف في� يـرادات المطلوبـة بشـدة. وتـل وع وزيـادة الإإ الراميـة إلى وقـف الاتجـار غرير الـمشرر

وتوكول  وتوكـول )المـادة 20(. والبرر اماتهـا بموجـب البرر ز�تز بالتعـاون فيمـا بينهـا وتبـادل المعلومـات للوفـاء بال
ي الذي يسـمح للأأطراف بالتعاون وتبـادل المعلومات عبرر الحدود. ويمكن لسـلطات 

نفسـه هـو الصك القانوني�
ي أي اتفـاق آخـر للتعاون يمثـل صكًًا قانونيًًا لتبـادل المعلومات، 

وتوكـول أو في� ي البرر
الحكومـات غرير الأأطـراف في�

ي يمكـن بموجبها تبادل 
م اتفاقًًـا للمسـاعدة المتبادلة أو لتبـادل المعلومات بهدف توجيه الإإجراءات ال�تي أن تبرر

المعلومـات تبـادلاًً فعََّالاًً. وتُوُصيي اتفاقية كيوتـو المنقحة لعام 2010 الصادرة عن منظمـة الجمارك العالمية 
م اتفاقات ثنائية مـن الولاية القضائيـة الأأخرى تقديـم معلومات عن  ي تُبُرر

بـأن تطلـب الولايـات القضائيـة ال�تي
ي منظمـة الجمارك 

السـلع القادمـة قبل وصولهـا إلى منطقتها الجمركية. ووجد مسـح شـمل 87 دولـة عضوًًا في�
دارات الجمركية لديها السلطة القانونية لتبادل المعلومات  ي عام 2013 أن الغالبية العظمى من الإإ

العالمية في�
دارات الأأخرى )11(. المتعلقة بسلسـلة توريد منتجات التبغ مع الإإ

يعات منسـقة تنطبق على جميع الدول الأأعضـاء فيها لتوفرير   كمـا وضعـت بعض الكتل الاقتصاديـة تشرر
يبية )12(. ي المسـائل الضرر

داري الفعََّال في� التعاون الإإ

ويمكـن أن يشـمل التنسـيق إنشـاء وكالة خاصـة لضمان سلامـة الحـدود الخارجية وسرير عملهـا على نحو 
سـليم، مثـل وكالـة الحـدود الأأوروبيـة وخفـر السـواحل، المعروفـة أيضًًـا باسـم »فرونتكـس« )مسـتقاة من 
ي تقودها وكالة 

ي بعـض العمليات ال�تي
المصطلـح الفـرنسيي frontières extérieures أي الحدود الخارجية(. وفي�

ي والـدول غرير الأأعضـاء فيـه مـع المنظمـات الدوليـة لاسـتهداف  فرونتكـس، تتعـاون دول الاتحـاد الأأورو�بي
ي ذلك تهريب السـجائر والتبغ الخام )13(.

الجريمـة العابرة للحدود، بما في�

ي أنشـطة 
وع بمنتجـات التبـغ عـادة مـا ينخرطـون أيضًًـا في� ي الاتجـار غرير الـمشرر

والمجرمـون المنخرطـون في�
إجرامية ذات صلة بهذا الأأمر، مثل الرشـوة وغسـل الأأموال والفسـاد وإعاقة العدالة وحىتى تمويل المنظمات 
ي لمعالجة هذا السـلوك من خلال آليات 

طـار القانوني� رهابيـة )14(. ويوفـر عدد مـن المعاهدات الدولية الإإ الإإ
وع مـن منظور العدالـة الجنائية، مثل اتفاقيـة الأأمم المتحـدة لمكافحة الجريمة  تتصـدي للاتجار غرير المشرر
رهاب.  المنظمـة عبرر الوطنيـة، واتفاقية الأأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد، والاتفاقية الدوليـة لقمع تمويل الإإ

ويلخص الجدول 3-1 أنواع الهياكل المتاحة لهذا التنسـيق.

الجدول 3-1 هياكل آليات التنسيق

الجهات الفاعلة المعنيةالأساسنوع التنسيق

ي
ن� الوكالات الوطنية على التنسيق الوطني� مة بين الاتفاقـات المبرر

ي
أساس قانوني�

سلطات الجمارك ووزارات المالية 
يبية  والمسـؤولون عن صياغة السياسات الضرر
وتحليلهـا وتنفيذها؛ ووكالات إنفاذ القانون، 
طة ومراقبة الحدود، وأفرقة  مثـل قوات الشرر

مكافحة الاحتيال

ي أو 
ن� الوزارات أو الأأساس القانوني� الاتفاق بين

اللوائح المتعلقة بإنشـاء لجنة رفيعة 
المستوى

يرادات  وزارات الصحة والشؤون المالية والإإ
والعـدل والنقل، وأحيانًاً وزارة التعليم 
طة نفاذ مثل الجمارك والشرر وسلطات الإإ

ي
يالتنسيق الثنا�ئي

الحكومات الوطنيةاتفاقات التعاون الثنا�ئي
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الجهات الفاعلة المعنيةالأساسنوع التنسيق

قليمي قليمية مثل:التنسيق الإإ تيبات الإإ الترر
• ي تنطبق على 	

يعات المنسـقة الت� التش�
ي كتلة اقتصادية، 

جميـع الدول الأأعضاء في�
ي مجال فرض 

داري في� لتوفرير التعاون الإإ
ي 

ائب بهدف التعاون الفعََّال في� الضرر
يبية المسائل الضرر

• نشاء وكالة خاصة 	 اللوائح اللازمة لإإ
كة لضمان سلامة الحدود  بصورة مشترر

الخارجية وسرير عملها

، والوكالة  ي ي الاتحاد الأأورو�بي
الدول الأأعضاء في�

الأأوروبية لحرس الحدود والسواحل 
)فرونتكس(، والجمارك، ووكالات إنفاذ 

القانون والحدود

المعاهـدات أو الاتفاقيات الدولية مثل:التنسيق الدوليي
• وتوكول	 الب�
• الاتفاقيـة المتعددة الأأطراف لمنظمة 	

ي الميدان الاقتصادي 
التعـاون والتنمية في�

ي 
دارية المتبادلة في� بشـأن المساعدة الإإ

يبية المسائل الضرر
• اتفاقية الأأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة 	

المنظمة عبرر الحدود الوطنية
• اتفاقية الأأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد	
• رهاب	 الاتفاقيـة الدولية لقمع تمويل الإإ

ي المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
الأأطـراف في�

ووكالات إنفاذ القانون والحدود

2  الخلاصة الرئيسـية 
تيبات المؤسسـية المتباينة، فإن التنسـيق والتعاون داخل البلد وعلى  بغض النظر عن الترر
ائب  وريان لتحقيق المسـتوى الأأمثل من تحصيل الضرر مسـتوى الولايات القضائية أمران ضرر

يبية. وإنفاذ السياسة الضرر

3-2-3 تقييم الأداء والمساءلة 
ات  اتيجيـة الرئيسـية مفيـدة لتقييـم أداء السـلطة المختصـة. ويمكـن أن تشـمل مؤشرر ات الاسترر تعـد المـؤشرر
انيـة،  ز�يز ي الم

يـرادات المُُحصََّلـة، وإجمـاليي النفقـات مقارنـة بالمبالـغ المدرجـة في� ي الإإ
الأأداء مقاييـس مثـل صـافي�

ائب  ونسـبة التكاليـف إلى التحصيـل، ومقاييـس الامتثـال لتقديـم الطلـب والدفـع ومـدى رضـا دافعـي الضرر
ي ذلـك صنـدوق النقـد الـدوليي والبنك الـدوليي ومصرف 

)15(. وطـوََّر العديـد مـن المنظمـات الدوليـة، بمـا في�
ائـب  ي الميـدان الاقتصـادي، أدوات لتقييـم الضرر

التنميـة للبلـدان الأأمريكيـة ومنظمـة التعـاون والتنميـة في�
ي 

ات ال�تي ات الأأداء الرئيسـية. ويقـدم هـذا القسـم معلومات عـن بعض المـؤشرر والجمـارك باسـتخدام مـؤشرر
ي ذلـك نسـبة تكلفـة 

ائـب المفروضـة على التبـغ، بمـا في� ي قيـاس الأأداء المتعلـق بالضرر
تفيـد بصـورة خاصـة في�

يبية.  يرادات الضرر يبية، وغايات الإإ التحصيل، وتحليـل الفجوة الضرر

نسبة تكلفة التحصيل
ن� البلـدان. ونسـبة تكلفـة التحصيل هـي إجمـاليي النفقـات بالنسـبة المئوية من  تختلـف تكاليـف التحصيـل بين
اً ما تُسُـتخدم هـذه النسـبة كمقيـاس لكفـاءة السـلطات المختصة  ائـب المُُحصََّلـة. وكـث�يرً ي الضرر

إجمـاليي صـافي�
ي الجدول 3-2، تُحُسـب نسـبة تكلفة التحصيل لمجموعات من البلدان حسـب مستوى الدخل، 

وفعاليتها. وفي�
ي الجدول إلى الموارد المستخدمة 

. وتشرير الأأرقام الواردة في� اسـتنادًًا إلى المسح السنوي لصندوق النقد الدوليي
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ائـب المحصََّلـة بوجه عـام. واسـتُُخدم التعريف نفسـه لتكلفـة التحصيل مع جميـع البلدان.  وإيـرادات الضرر
ائب الانتقائية على المنتجات المسـتوردة، وبالتاليي  يبة القيمة المضافة والضرر يبية ضرر يرادات الضرر ي الإإ

وتسـتثني�
يبة  كات، وضرر ائـب دخـل الشرر ائـب الدخـل الشـخصية وضرر ائـب الداخليـة فقـط: أي، ضرر فإنهـا تعكـس الضرر
. ولـم تُـُدرج الرسـوم الجمركيـة أيضًًـا. وتُظُهـر  نتـاج المـحليي يبـة الانتقائيـة على الإإ القيمـة المضافـة والضرر
ي 

ن� البلـدان على مسـتويات الدخـل المختلفـة. وتشـمل العوامـل الأأخـرى المسـاهمة في� النتائـج الاختلافـات بين
يبية، والأأوضاع الاقتصادية، ومسـتويات الامتثال. ن� النُُّظُُم الضرر ذلك الاختلافات بين

يرادات المُُحصََّلةأ( انية المتكررة إلى الإإ ز�يز ي عام 2015 لكل 100 وحدة )نسبة متوسط الم
الجدول 3-2 نسبة تكلفة التحصيل في�

2015الفئة )حجم العينة(

1.3البلدان المنخفضة الدخل )6(

يحة الدنيا من الدخل المتوسـط )15( 1.6بلدان الشرر

يحة العليا من الدخل المتوسـط )18( 0.9بلدان الشرر

0.9البلدان المرتفعة الدخل )36(

1.1الكل )76(

يبة الانتقائية على الواردات يبة القيمة المضافة أو الضرر أ لا تشمل ضرر

المصـدر: )المرجع 8، ملحق الجدول 12(.

ي البلـدان ذات الدخـل 
ي الأأتمتـة والمـوارد، فـإن النسـبة أعلى في� وكمـا هـو متوقـع، نظـرًًا لانخفـاض مسـتو�يي

المنخفـض والمتوسـط المنخفـض، وهـي أكبرر مـن 1.0 )أكثرر مـن 1.0 وحـدة عملـة مطلوبـة لتحصيـل 100 
ي البلـدان ذات الدخـل المتوسـط الأأعلى والبلـدان ذات الدخـل المرتفـع عـن 

وحـدة عملـة(. وتقـل النسـب في�
1.0، مما يشرير إلى وجود نُظُُُـم تحصيل أكثرر كفاءة و/أو فعالية.

ائـب لأأهداف أخـرى إلى جانـب الأأهـداف المالية،  ي يتـم تحقيقهـا عنـد تطبيـق الضرر
وتفـوق الفوائـد ال�تي

ائـب عـن الصورة  ي تغـيرير السـلوك، أهميـة تكلفـة التحصيـل. ولا تكشـف تكلفـة تحصيـل الضرر
مثـل التـأثرير في�

يبة  ائـب الانتقائية المطبقة على منتجـات التبغ. وإذا تمت زيادة معدلات الضرر ي حالة الضرر
الكاملة، لا سـيََّما في�

ة، أو على الأأقل زيادتها فـوق معدل التضخم ونمو الدخل، فسـينخفض الاسـتهلاك.  الانتقائيـة بصـورة كـبرير
ونتيجـة لذلك، سـوف تنخفض تكاليـف الرعاية الصحية بسـبب انخفاض الوفيـات والمراضـة المرتبطة بالتبغ 
يرادات،  ي الاعتبار عند حسـاب الإإ

ي نسـبة تكلفـة التحصيـل في�
نتاجيـة. ولم تُؤُخذ هـذه المدخرات في� وزيـادة الإإ

ولكـن الحكومـات تسـتفيد بالفعـل مـن هـذه النفقـات المنخفضـة بوجه عـام. ومع ذلـك، يمكن اسـتخدام 
تكلفة التحصيل كمؤشرر على كفاءة السـلطة المختصة.

 

تحليل الفجوة الضريبية
ائـب على منتجـات التبغ.  يبيـة طريقـة أخـرى لتحديد مـدى فعاليـة تحصيل الضرر يُعُـدُُّ تحليـل الفجـوة الضرر
يبة  يبة المحصلة. على سـبيل المثال، تكون الضرر يبة المسـتحقة والضرر ن� الضرر يبية هي الفرق بين والفجوة الضرر
يبـة القيمية على أسـاس سـعر التجزئة للسـجائر، هي متوسـط سـعر علبة  النظريـة المسـتحقة بموجـب الضرر
ي عدد العلـب المََبيعة )المُُقدََّر من الدراسـات الاسـتقصائية لنفقات الأأسر المعيشـية، على 

وبًـًا في� سـجائر مضرر
يـرادات الفعليـة  يبـة. ويمكـن بعـد ذلـك مقارنـة هـذه النتيجـة بالإإ ي معـدل الضرر

وبًـًا في� سـبيل المثـال( مضرر
المحصلة )16(.
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ائب باسـتخدام مصفوفـة المدخلات-المخرجـات الاقتصادية  ويمكـن أيضًًـا تحديد فعاليـة تحصيل الضرر
يبـة القيمـة  ي هـذه الحالـة، وضرر

الكليـة، لقيـاس القيمـة المضافـة للقطـاع الاقتصـادي، وهـو قطـاع التبـغ في�
يبـة القيمـة المضافة.  المضافـة النظريـة المسـتحقة؛ ومـن ثـمََّ مقارنـة النتيجـة مـع التحصيـل الفـعليي لضرر
ي المـحليي )يوجد مزيد مـن المعلومات عن اسـتخدام هذه  ي�بي وهـذه المنهجيـة صالحـة لقياس التهـرب الضرر

ي القسـم 4-1 من الفصل 4(.
وع في� الطريقة لتقدير الاتجار غرير المشرر

غاية الإيرادات الضريبية
يـرادات  يمكـن أيضًًـا تقييـم أداء السـلطة المختصـة عـن طريـق تحديـد مـا إذا كان قـد تـم الوفـاء بغايـة الإإ
يـرادات غالبًًا ما تُسُـتخدم  يبيـة معينـة. ورغـم أن تنبـؤات الإإ ة ضرر يبيـة، إذا صـدر تكليـف بذلـك، لـفترر الضرر
اضات مثـل النمـو الاقتصادي  يـرادات المتوقعـة افترر كأهـداف، يُنُصـح بتوخـي الحـذر. ويمكـن أن تشـمل الإإ
والتضخـم والمبلـغ المُُحصََّل. ومع ذلك، يعد التنبؤ ممارسـة جيـدة، وينبغي للسـلطات المختصة أن تقدم 
ن� جـودة التقديـرات. وينبغي للسـلطات المختصة رصد  يـرادات من أجل تحسين مـدخلات للحكومـة للتنبؤ بالإإ
يـرادات المتوقعـة، ولكـن الأأسـاس النظـري قـد لا يمكن تحقيقه لأأسـباب  التحصـيلات الفعليـة ومقارنتهـا بالإإ
يـرادات حافـزًًا لبعـض سـلطات الجمـارك والسـلطات  ضافـة إلى ذلـك، يمكـن أن توفـر غايـة الإإ متنوعـة. بالإإ
المختصـة لتسـتهدف ببسـاطة تحقيـق المبلـغ المسـتهدف، بـدالًا مـن بـذل الجهـود لتحصيـل أقصى مبلـغ 

ممكن بالموارد المتاحة.

3-3 دورة الامتثال الضريبي
يبـة، هناك عمليـات امتثال ورقابة وإنفاذ مرتبطة بها. وتشـمل دورة الامتثال عادةًً التسـجيل  بالنسـبة لأأي ضرر
ي المسـتودعات، وتعليق الرسـوم، وتحصيل 

يبية، وحفظ السـجلات، والتخزين في� قرارات الضرر خيص، والإإ والترر
. ي ي�بي ائب. ويوضح الـشكل 3-1 المراحل النموذجية لدورة الامتثال الضرر داد الضرر ائب، واسترر الضرر

ي ي�بي الشكل 3-1: دورة الامتثال الضرر

السلطات:
المراجعة والمراقبة

ائب: دافعو ال��
حفظ السج�ت
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 ي�� قرار ال�	 ا��

ا�­نشطة المرخصة، ع� سبيل 
نتاج، والنقل،  اد، وا�� 
المثال: ا�ست�
والتخزين، والتصدير، وما إ� ذلك.

خيص التسجيل وال��
(التجديد)

 

مراجعة المعلومات المقدمة �	
، والرقابة عليها 
 ي�� قرار ال�	 ا��

ائب وتحصيلها دفع ال�	 داد ا�س��



يبة التبغ   93 الفصل 3. إدارة ضرر

3-3-1 التسجيل والترخيص
إلى جانـب التنظيـم وضمـان سلامـة الأأشـخاص الذيـن يتعاملـون مـع المـواد أو السـلع الخاضعـة للرقابـة، 
اخيص أداة قويـة للحصول على  ي تنظيم سلسـلة التوريد. ويعـد منح الترر

خيص في� يتمثـل الهـدف الرئـيسيي للترر
ن� سلسـلة التوريد لمنتجات التبغ. مزيد من المعلومات وتأمين

ادها وتصديرها  خيص تصنيع منتجات التبغ ومعدات تصنيعها، واسـترير وتوكول بترر ي البرر
ز�تزم الأأطراف في� وتـل

ز�تزم الأأطـراف بالسـعي إلى منـح رخصـة -حسـب الاقتضـاء- للأأشـخاص  )المـادة 6(. وبالإإضافـة إلى ذلـك، تـل
ي زراعة التبغ وتجـارة التجزئة، والنقل، والبيع بالجملة، والسـمسرة، والتخزيـن، وتوزيع منتجات 

ن� في� المشـاركين
التبـغ أو معـدات التصنيـع )المـادة 6(. ولضمان نظـام ترخيص فعََّـال، يجب على الأأطراف رصد أي رسـوم 
ن��يْن لنظام 

 نفـاذ الفعََّال دارة والإإ ي الإإ
ي اسـتخدامها في�

ترخيـص قد يتـم فرضها، حيثما تنطبق، وتحصيلها والنظر في�
. ي

خيص، من أجل أنشـطة الصحة العامة أو أي نشـاط آخر ذي صلة بهذا الموضوع وفقًًا للقانون الوطني� الترر

ن�  ط على تجـار التجزئـة ومزارعـي التبـغ -باسـتثناء المـزارعين ن� على كل طـرف أن يـشترر وإذا أمكـن، يتـعين
ن� الذيـن يعملـون على أسـاس غرير تجـاري- الاحتفـاظ بسـجلات كاملـة ودقيقـة لجميـع المعـاملات  التقليـديين

ي )المادة 4-9(.
ي ينخرطـون فيها، وفقًًا للقانون الوطني�

ذات الصلة ال�تي

خيص، بما فيها: وتوكول على قائمة المعلومات المطلوبـة من طالب الترر وتنـص المادة 6-3)ب( من البرر

• المعلومـات ذات الصلة بهوية مقدم الطلب	

• نتاج	 موقع عمل وحدة التصنيع أو المسـتودع وسعة الإإ

• قائمة تفصيلية بمنتجات التبغ والمعدات المسـتخدمة	

• وصف لمكان تركيب معدات التصنيع واسـتخدامها	

• مسـتندات أو إقرارات خاصة بأي سجلات جنائية	

• ي المعاملات والمدفوعات	
معلومات عن الحسـابات المصرفية لاسـتخدامها ف�

• وصف الاستخدام المقصود والسـوق المقصودة لبيع منتجات التبغ	

ي 
عفاء مـن قواعـد السرية في� ي تحتـاج إليهـا، يمكـن الإإ

ولتيـسرير قيـام السـلطات بجمـع جميـع المعلومـات ال�تي
خيص. عملية الترر

ي تتطلب الحصـول على ترخيص- أو 
اخيص عامـة -بحيث تغطي جميع الأأنشـطة ال�تي ويمكـن أن تكـون الترر

اد والبيـع بالتجزئة. ويُشُكِِّل  اخيص المختلفة للتصنيع والاسـترير يمكـن إصدارها لكل نشـاط على حدة، مثل الترر
ي تصـدر لكل نـوع مـن أنـواع 

اخيـص ال�تي خيـص، بينمـا توفـر الترر خيـص العـام عبئًًـا أقـل على سـلطة الترر الترر
دارة )17(. وينبغـي أن تكـون تكلفـة تنفيـذ نظـام  ، ولكـن يتطلـب ذلـك المزيـد مـن الإإ النشـاط رقابـة أكبرر
اخيص فحسـب، بـل ينبغي أيضًًا  خيـص متناسـبة مع التـأثرير المحتمل للنظـام. ولا ينبغي مراعاة نوع الترر الترر
ي العمليـة والمعلومات اللازمة للحصـول على ترخيص لضمان التناسـب. وكلما كانـت العملية 

النظـر بعنايـة في�
ي يفرضهـا النظـام على المرخََّـص لهـم- كان 

امـات ال�تي ز�تز أكثرر صرامـة -مـن حيـث المعلومـات المطلوبـة والال
ن� عليهـا إدارتـه وإنفـاذه. وكلمـا جمـع  ي يتـعين

كات والسـلطات ال�تي النظـام يُـُشكِِّل عبئًًـا أكثرر على كل مـن الشرر
داري. ويُوُصى بأن تكون القيمـة المضافة للمعلومات  المزيـد مـن المعلومات، زاد عبء الامتثال والعـبء الإإ

نفاذ أو جميعها. دارة أو الإإ ي للامتثال أو الإإ
ضـافي� متوازنة مع العبء الإإ

وينبغـي تحديـد مسـتوى الصرامـة مـع مراعـاة عوامل مثـل مسـتوى مخاطر النشـاط وتوافـر القدرة على 
ي تُشُكِِّل خطـرًًا أكبرر على الحكومـة من حيث 

رًًا للأأنشـطة ال�تي َ نفـاذ. وقـد يكـون وجود نظـام أكثرر صرامـة م�برَّ الإإ
يبة  نتـاج ومناولـة المنتجـات الخاضعـة للضرر اد والإإ يبيـة، مثـل الاسـترير يـرادات الضرر ي الإإ

الخسـائر المحتملـة في�
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ي تحديد 
ائـب الانتقائية المفروضـة عليها. ويمكن للسـلطات أن تنظر في� ي لـم يتم بعد دفع الضرر

الانتقائيـة ال�تي
خيص بمسـتوى عالٍٍ بمـا يكفي لتغطية تكاليـف إدارة النظام وإنفـاذه. وللاطلاع على مثال للنظام  رسـوم الترر
طـار 3-1. كمـا يمكـن أن  ي الإإ

اليـا في� ي أسترر
خيـص والأأذون، انظـر دراسـة الحالـة في� الـذي يعتمـد أساسًًـا على الترر

ن� وتجـار البيـع بالتجزئـة لمنتجـات التبـغ الحصـول على ترخيـص قبـل  يُطُلـب مـن تجـار الجملـة والمـوزعين
ي الاتجـار بهـذه المنتجـات. وهـذا مـن شـأنه أن يُمُكِِّـن السـلطة المختصـة مـن طلـب تقاريـر عن 

الانخـراط في�
اء منتجـات التبـغ وبيعها مـثلاًً. كما سـيتيح ذلك للسـلطات إكمال مسـار المراجعة  المعـاملات المتعلقـة بشرر
يبية والصحيـة على الرصد  لسلسـلة التوريـد بأكملهـا والحصـول على بيانات تسـاعد راسـمي السياسـات الضرر

السـليم والفعََّال لمنتجات التبغ.

ي تتعامل مع المـواد الخام أو زراعـة التبغ، ومنها 
ط على الكيانـات ال�تي ويمكـن للحكومـات أيضًًـا أن تـشترر

ي أحد 
ي وقـت لاحق في�

المزارعـون، الحصـول على ترخيـص. وإذا اعتُُبرر ترخيـص مزارعي التبغ مناسـبًًا ومطلوبًاً في�
ن� تحديـد المناطق والأأماكـن الزراعيـة الخاصة بهـم وتسـجيلها للحصول على  البلـدان، فيجـب على المـزارعين
ي توسـيع نطـاق الرقابـة على سلسـلة 

ن� في� اط الحصـول على تراخيـص للمـزارعين ترخيـص. وتتمثََّـل فائـدة اشترر
ي منتجـات التبـغ. كمـا تزيـد هـذه 

وعـة لتشـمل تحديـد مصـدر المـواد الخـام المسـتخدمة في� التوريـد المشرر
وعة.  وعة إلى سلسـلة التوريـد غرير المشرر العمليـة مـن صعوبة تحويـل التبغ الخام من سلسـلة التوريد المشرر
ازيل، على سـبيل المثال، تتـولى وكالة  ي جميـع أنحـاء العالـم. ففـي البرر

اخيـص في� وتُصُـدِِر وكالات مختلفـة الترر
اخيـص. ويحتـاج المشـغلون إلى الحصـول على الموافقـة على تصميـم  صـد الصحـي مسـؤولية منـح الترر الترر
ضافـة إلى ذلك، يجـب عليهم إثبـات امتثالهم  مرافـق التصنيـع والتخزيـن قبـل أن يتمكنـوا من العمـل. وبالإإ
ن� واللوائـح الأأخرى، على سـبيل المثال، من خلال عـرض تصميم تغليـف المنتجات، بمـا فيها العلب  للقـوانين
ن� على ترخيص.  والعبوات الكارتون والصناديق الرئيسـية. ويجب تحديد موقـع المصْْنع قبل حصول المصنِِّعين

اد الآآلات الخاصـة بإنتاج منتجات التبغ )18(. اً، يلزم الحصول على ترخيص لاسـترير وأخ�يرً

ي يجب 
اخيـص مصـدرًًا للمعلومات المفيدة إذا حـددت السـلطات المعلومات ال�تي ويمكـن أن تكون الترر

خيـص. ويمكـن أن تشـمل هـذه المعلومـات  على مقدمـي الطلبـات تقديمهـا مـن أجـل الحصـول على الترر
وصى بأن يجمـع نظام  ين. ويـ� كميـة محصـول التبـغ وسـعره وطريقـة التصرف فيـه، وكذلـك هويـة المشترر
خيـص الفعََّـال معلومـات لتحديـد هويـة مقدمـي الطلبـات وخصائصهـم على حـدٍٍ سـواء، مـن خلال  الترر
اخيص  اط تـوفرير السـجلات الجنائيـة عـن الجُُنـح ذات الصلـة بهـذا الموضوع، مثل عـدم الامتثـال لترر اشترر

التبغ أو الاحتيال سـابقًًا.

ي رصـد التبـغ الخـام، يمكـن أيضًًـا منـح ترخيـص لمسـتوردي أوراق التبـغ أو على 
ولتجنـب الثغـرات في�

بلاغ عنهـا.  اط عليهـم تسـجيل المعلومـات المتعلقـة بالكميـات والمصـادر والمبيعـات، والإإ الأأقـل الاشترر
يبيـة، مثل وزارة الزراعـة، بجمع  ي بعـض البلـدان، تقـوم بالفعل وكالـة حكومية بخلاف السـلطات الضرر

وفي�
ن�  يعـات والتنسـيق بين بلاغ مـن خلال التشرر هـذه المعلومـات. وينبغـي تجنـب ازدواجيـة المتطلبـات والإإ
(، فيمكـن منـح ترخيـص  ن� )على نطـاق صـغرير الـوكالات. وإذا كان مـن الصعـب منـح تراخيـص للمـزارعين
ي سلسـلة التوريـد وتنظيمهـم بـدلاًً مـن ذلـك. وغالبًًا مـا يكون 

ن� الأأوائـل( في� ن� )المعالـجين يـن اللاحـقين للمشترر
ن� الأأوائل أقـل عبئًًـا على السـلطات المختصة لأأن عددهـم أقل بكـثرير عمومًًا من  خيـص للمعالـجين منـح الترر
ن� 50 و100 معالـج أول، مقارنة  ، تم تحديد مـا بين ي ي الاتحـاد الأأورو�بي

. على سـبيل المثال، في� ن� عـدد المـزارعين
بعدد 55000 مزارع )19(.

ي تصنيع المواد المسـتخدمة 
اط تسـجيل الأأشـخاص أو الكيانات المشـاركة في� ي اشترر

ويمكـن للبلـدان أن تنظر في�
ادها أو بيعهـا، مثـل أوراق السـجائر، وأوراق التبـغ، والمواد المضافـة، والمواد  ي تصنيـع منتجـات التبغ واسـترير

في�
ي السـجائر، أو ورقة الطََرَفَ والسـيلوفان أو الأأغلفة 

اللاصقة، والأأسـيتات أو أي نوع آخر من الفلاتر المسـتخدمة في�
ي عبـوات ورزم وصناديق رئيسـية. وبالإإضافة إلى 

البلاسـتيكية، فـضلاًً عن المواد المسـتخدمة لتغليـف السـجائر في�
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اء هذه المواد. وينبغي للأأطراف  ذلك، قد يُطُلب من مصنعي التبغ الحصول على ترخيص قبل أن يتمكنوا من شرر
وتوكـول اتخـاذ قرار بشـأن التدابرير المناسـبة، اعتمـادًًا على البحـوث المتعلقة بما إذا كانـت هناك مدخلات  ي البرر

في�
ورية لتصنيع منتجات التبغ، ويمكن تحديدها وإخضاعها لضوابط فعََّالة. أساسية ضرر

 

3  الخلاصة الرئيسـية 
خيص هو تنظيم سلسـلة التوريـد وتأمينها. وهو أداة قوية للحصول على  الهدف من الترر

المعلومات من أجل عمليات التحقق والاسـتقصاء والمراجعة. ومـن الناحية المثالية، يجب 
ي زراعة التبغ وتجارة التجزئة، والنقل، والبيع 

ن� في� منح ترخيص لجميع الأأشـخاص المشـاركين
بالجملة، والسـمسرة، وتخزين منتجات التبـغ أو معدات التصنيع وتوزيعها.

شروط الترخيص
ات المكتسـبة مـن إدارة المسـتودعات  ي ذلـك الـخبرر

بنـاءًً على دراسـات الحالـة وأفضـل الممارسـات، بمـا في�
ائـب المعلقـة مرتفعة، يمكن طلـب الحصول على  الجمركيـة، حيـث تكون قيمـة البضائع أو الرسـوم أو الضرر

خيص: المعلومـات التالية، لا سـيََّما من جهات إنتاج منتجات التبـغ وتخزينها وتوزيعها، لمنح الترر

• نتـاج والتخزين )قد يشـمل ذلك 	 شـهادة سالمة المنشـآت، وضمان أمن المنطقـة المحيطة لمرافق الإإ
ائب للدوائـر التلفزيونية المُُغلقة4( صلاحية وصول إدارة الضرر

• شهادة الملاءة المالية	

• ي الوقـت الحقيقـي لمنتجـات التبـغ والمـواد الخام الرئيسـية، 	
نـت وف� نت� قائمـة جـرد تفصيليـة عبرب الإإ

ائب الوصول إليها دارة الضرر يمكن لإإ

• ونية	 لكت� نظُُم المحاسبة الإإ

• قوائم تفصيلية بأسـماء الملاك والمديرين	

• ها من السجلات المالية	 السـجلات المصرفية وغ�ي

• ونية الدورية للمعامالت الخاصة بمنتجات التبغ	 لكت� التقارير الإإ

• ي أي وقت	
ي دخول المخازن ف�

ائب ف� حـق إدارة الض�

• لزامية	 ونية الإإ لكت� يبيـة والمدفوعات الإإ قرارات الض� الإإ

• لزاميـة لمنتجات التبغ قبل وصولها	 قرارات الجمركية الإإ الإإ

• يبية )إن وُجد(	 إقرارات الامتثـال لنظام الدمغات الض�

• 	)AEO( اد أو التصدير، شـهادة المشغل الاقتصادي المعتمد ي الاست�ي
ن ف� للمشـارك�ي

• إثبات الامتثال لنظام السـندات أو الضمانات	

• الاتفاق على تمويـل التكاليف المعقولة لعمليات التفتيش واقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ	

ات المراقبة.   يُسُـتخدم مصطلح »الدوائر التلفزيونية المغلقة« بشكل عـام لوصف أنظمة كامرير 4
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الإطار 3-1 دراسـة حالة عن الترخيص في أستراليا 

ي بلدان أخـرى. فهي لم تسـتخدم العلامات 
ائب التبـغ يختلف عن النهـج المتبع في� اليـا نهجًًـا للرقابـة على ضرر تتبـع أسترر

ائـب التبـغ مـن خلال النُُّظُُـم القائمة على  الماليـة أو اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ.5 وبـدلاًً مـن ذلـك، فإنهـا تديـر ضرر
ي 

نـة بالمخاطـر المنخفضـة، وفي� ي تقـوم بهـا الكيانـات المقترر
ي تهـدف إلى تسـهيل العمليـات ال�تي

اخيـص والأأذون ال�تي الترر
نـة بمخاطـر أعلى أو السـيطرة عليهـا بشـدة. وتتـولى وكالـة  ي تنطـوي على كيانـات مقترر

الوقـت نفسـه منـع التجـارة ال�تي
، المسـؤولية عن معظـم الضوابط. وتشـمل هذه الضوابـط التبغ  اليي ائـب الأأسترر ائـب المحليـة، وهـي مكتـب الضرر الضرر
اليـا. والواقـع أن سـوق التبغ  ي أسترر

اده كسـلع تامـة الصنـع أو أوراق للتصنيـع في� الـذي يتـم زراعتـه أو تصنيعـه واسـترير
ائـب  ي عـام 2006، ألغـى مكتـب الضرر

اليـا لا يتألـف إلا مـن منتجـات التبـغ الجاهـزة المسـتوردة. وفي� ي أسترر
القانونيـة في�

. وأُغُلقت  ن� ن� تحولوا إلى اسـتخدام أوراق أرخص من موردين خارجيين اليي جميـع تراخيـص زراعة التبغ لأأن المصنعين الأأسترر
ي عامـي 2015 و2016، ولـم يعـد هنـاك أي زراعـة أو تصنيـع مـحليي للتبغ 

كات المحليـة لتصنيـع السـجائر في� آخـر الشرر
اد التبغ  اليي جميـع الوظائـف الأأخـرى المتعلقة باسـترير ائـب الأأسترر . ويدير مكتـب الضرر ن� بصـورة قانونيـة منـذ ذلك الـحين
ي تخزيـن المنتجـات المسـتوردة وإصدار أذون 

ي ذلـك ترخيـص المسـتودعات الجمركية المسـتخدمة في�
ومنتجاتـه، بمـا في�

ن� المسـتودعات الجمركيـة المرخصة أو إلى أماكن التصدير. ي الجمارك بين
لنقـل منتجات التبغ المودعة في�

ويجـب على المسـتوردين طلـب ترخيـص مسـتودع جمـركيي مـن أجـل تخزين التبـغ المسـتورد. ويجـب على مقدم 

الطلـب اسـتيفاء المعـايرير العامـة، مثـل الأأهليـة وحفـظ السـجلات والأأمـن.6 وقد تـم تصميم هـذه المعـايرير لضمان 

يبـة الانتقائيـة. كمـا يتـم  نـة بمخاطـر منخفضـة هـي فقـط القـادرة على دخـول نظـام الضرر أن تكـون الكيانـات المقترر

اخيـص أو إلغائهـا، وهي  الحفـاظ على مسـتويات المخاطـر عنـد مسـتوى مقبـول مـن خلال أحكام تسـمح بتعليـق الترر

ي للمرخص لهـم الذين يثبت امتثالهم. 
اخيص صالحة لمدة ثلاث سـنوات مع تجديد تلقا�ئي قابلة للاسـتئناف. وتكون الترر

ي 
ويعتمـد نظـام الأأذون على مراجعـة السـجلات التجاريـة التالية لإإجـراء المعاملات. وتشـمل المعـايرير المسـتخدمة في�

، وإمكانية التحويل إلى السـوق. وعندما  ن� ام بدفع الرسـوم، وسـجل الامتثال لكلا الطـرفين ز�تز تقييـم المخاطـر حجم الال

ن� نقدي. يـرادات، يمكن رفض الطلب أو طلب تأمين يكون هناك خطر متصور لخسـارة الإإ

اليـة. ويلزم  قـرار بالتصديـر بالتعـاون مع قـوات الحـدود الأأسترر كمـا تخضـع صـادرات منتجـات التبـغ لعمليـة الإإ

تـوفرير إقرار معتمد بالتصدير حىتى تتمكـن المنتجات من مغادرة البلد.

يبيًًا  ي عام 2017، تـم القضاء على حالة التبـغ المعلّّق ضرر
وبنـاءًً على التوصيـات الصادرة عـن فرقة عمل حكومية في�

اد،  ضافـة إلى ذلـك، تـم تطبيـق نظـام ترخيـص الاسـترير ي الجمـارك اعتبـارًًا مـن 1 تموز/يوليـو 2019. بالإإ
والمسـتودع في�

ام بدفـع الرسـوم عند  ز�تز كمـا تـم حظـر واردات التبـغ التجاريـة غرير المرخصـة. ويُطُلـب مـن المسـتوردين تحديـد الال

ائـب بالكامل إلى قـوات الحدود  وط ائتمانيـة متاحة. ويلزم دفع الرسـوم والضرر اد والسـداد فـورًًا؛ ولا توجـد شرر الاسـترير

فراج عـن منتجات التبغ لدخول البلد. الية قبل الإإ الأأسترر

المصادر: )20–21(.

خيـص. ومعظم  ي إطـار عملية الترر
كمـا ذكـر أعلاه، يمكـن طلب شـهادة المشـغل الاقتصـادي المعتمـد في�

سـلطات الجمارك على دراية بمفهوم المشـغل الاقتصـادي المعتمد. وتم وضع مبادئ المشـغل الاقتصادي 
ي البدايـة على المخـاوف الأأمنيـة )22(. ويُوُصى 

المعتمـد بواسـطة منظمـة الجمـارك العالميـة، وكانت تركـز في�

ن� 3-4-4 و3-4-5 للاطلاع على مناقشـات تفصيلية بشـأن العلامات المالية واقتفاء الأأثر وتحديد المنشأ.  انظر القسـمين 5

قليم، يعاقب عليها  يبة الانتقائية أو أي قانون للكومنولث أو الولايـة أو الإإ  يجـب ألا يكـون الكيان قد اتُهُم بارتكاب جريمة )جُُنحة(، بموجـب قانون الضرر 6
ي السـنوات العشرر السـابقة(، ويجب أن يُظُهر الكيان تاريخًًا من الامتثال لقانون 

ي عشرر شـهرًًا السـابقة )أو أُدُين في�
ي الاثني�

بعقوبة تتجاوز 105000 دولار أمريكيي في�
ي السـنوات الأأربع السـابقة، وألا يكون قد تم إلغاء ترخيصه من قبل، وأن يكون لديه موارد مالية كافية، ولا يخضع للحراسـة القضائية.

ائب في� الضرر
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ي سلسـلة توريد التبـغ، نظـرًًا للطبيعة الخاصـة للمنتج. وبالنسـبة 
ن� في� بإنشـاء نظـام ترخيـص خاص للمشـغلين

ي ليـس لديهـا نظـام معمـول بـه، يمكـن أن تكـون شـهادة المشـغل الاقتصـادي المعتمـد نقطة 
للبلـدان ال�تي

نشـاء مثـل هـذا النظـام. ويُعََُـرَّفَ المشـغل الاقتصـادي المعتمـد، بموجـب إطـار معـايرير منظمة  انـطلاق لإإ
ي الحركـة الدوليـة للبضائع 

هـا )22( بأنـه طرف مشـارك في� ن� التجـارة العالميـة وتيسرير الجمـارك العالميـة لتـأمين
-أيًـًا كانـت وظيفتـه- وافقـت عليـه إدارة الجمـارك الوطنيـة أو بالنيابـة عنهـا، على أنه يمتثـل لمعـايرير منظمة 
الجمـارك العالمية بشـأن أمن سلسـلة التوريـد أو ما يعادلها. ويشـمل المشـغل الاقتصـادي المعتمد جهات 
ئ�نئ والمطارات  كات النقـل وتجار الجملة والوسـطاء والموا التصنيع والمسـتوردين والمصدرين والسـماسرة وشرر
. ولسـنوات  ن� ن� بأعمـال المخازن والموزعين ومشـغليي المحطـات الطرفية وجهـات التشـغيل المتكامل والقائـمين
ايدة  ز�تز دارات الجمركية تشـارك مشـاركة م ين- كانت الإإ ي بعـض الحالات منذ سـبعينيات القرن العشرر

عديـدة -في�
ي 

دارات الجمركيـة برامـج أمنيـة في� ة، وضعـت الإإ ي الآآونـة الأأخرير
ي أمـن سلسـلة التوريـد بالتجـارة الدوليـة. وفي�

في�
ي عام 2005 اعتمـدت منظمة 

امـج، وفي� سـياق شـامل. ويعد المشـغل الاقتصادي المعتمد جـزءًًا من هذه البرر
ط على عدد من  ر�تُر ، اش ن� هـا. ومنذ ذلـك الـحين ن� التجـارة العالمية وتيسرير الجمـارك العالميـة إطـار معـايرير تـأمين
ة مـن أجل الحصـول على حالـة المشـغل الاقتصـادي المعتمد، ويجـب عليهم  التجـار ضـخ اسـتثمارات كبرير

مواصلة الاسـتثمار للحفاظ على هذه الحالة.

نامج المشـغل الاقتصـادي المعتمد، وهو اتفـاق متعدد الأأطـراف وقعه  كمـا يقـر اتفاق تيـسرير التجـارة ببرر
174 بلدًًا )23(.

قليميـة معـايرير إضافيـة للمشـغل الاقتصـادي المعتمـد، ووفـرت معلومـات  وحـددت بعـض الكتـل الإإ
ن� وتشـجيعهم على التقـدم بطلـب  ونيـة لتوجيـه المشـغلين لكترر واضحـة وجيـدة التنظيـم على مواقعهـا الإإ
ي 

وني� لكترر للحصول على حالة المشـغل الاقتصادي المعتمد. ومن الأأمثلة الجيدة على هذه الممارسة الموقع الإإ
طار 2-3. ي الإإ

ي جمهورية أيرلندا، الـذي يحتوي على المعلومات الواردة في�
يرادات في� ي الإإ

لمفـو�ضي

الإطار 3-2 المشـغل الاقتصادي المعتمد: الضرائب والجمارك في جمهورية أيرلندا 

ما المشغل الاقتصادي المعتمد؟

. وتشـهد  ي ي الاتحاد الأأورو�بي
حالـة المشـغل الاقتصادي المعتمد هي تصريح موحـد معتمد صادر عن إدارات الجمارك في�

: الحالة على اسـتيفاء المشـغل الاقتصادي لمعايرير معينة تتعلق بما يليي

• السلامة والأأمن	

• دارة السجلات التجارية	 أنظمة لإإ

• ن الجمركية	 الامتثال للقوان�ي

• الملاءة المالية	

• المعاي�ي العمليـة للكفاءة أو المؤهلات المهنية	

ي سلسـلة 
ن� الموثوق بهم ويشـجع أفضل الممارسـات في� ف بالمشـغلين ي المقـام الأأول تـدبرير لتيـسرير التجارة يعترر

وهـذا في�

: التوريد الدولية. ويمكن للمشـغل، الحاصل على شـهادة المشـغل الاقتصادي المعتمد، الاستفادة مما يليي

• ي التجارة الدولية؛	
مًا ف� زت� يكًا تجارياً آمنًـا ومأموناً ومل ي جميع أنحاء العالم بوصفه ش�

اف بـه ف� الاعترت

• ي نظُُم تحليل المخاطر عند وضع مرتسـم؛	
انخفـاض درجات المخاطر ف�

• المعالجة ذات الأأولويـة إذا أُجريت عمليات رقابة مادية؛	
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• ي 	
كة، الت� ي إطـار اتفاقـات التعاون الجمـركيي المشترت

امـج المشـغل الاقتصـادي المعتمد ف� اف المتبـادل بب� الاعترت

يمكن أن تؤدي إلى سرعة حركـة البضائع عبرر حدود بلدان ثالثة؛

• قـرارات الموجـزة للدخـول والخـروج )وينطبـق ذلك فقط على سالمة 	 تقليـل مجموعـات البيانـات الخاصـة بالإإ

وأمن المشغل الاقتصادي المعتمد(؛

• تيس�ي الوصول إلى الإإجراءات المبسطة؛	

• تخفيض الضمانات الشـاملة أو التنازل عنها.	

كات، بغـض النظـر عـن حجمها. ويمكـن لجميع  وط حالـة المشـغل الاقتصـادي المعتمـد على جميـع الشرر وتنطبـق شرر

، والمسـتوردين  ن� ، والناقلين ن� والمصدريـن، ووكلاء الشـحن، وأمنـاء المسـتودعات، ووكلاء التخليـص الجمـركيي المصنـعين

التقدم بطلب للحصول على حالة المشـغل الاقتصادي المعتمد.

المصدر: )24(.

3-3-2 جمع البيانات والإقرارات والمحاسبة
تعتمـد فعاليـة تحليـل المخاطـر على جـودة البيانـات المتاحـة وموثوقيتهـا. وينطبق ذلـك أيضًًـا على تحليل 
ي العديد 

ائـب على التبغ. وقد يُـُشكِِّل الحصـول على بيانات موثـوق بها تحديًـًا في� المخاطـر فيمـا يتعلـق بالضرر
ي معظم السـلطات 

ي الازدياد في�
ونية لجمع البيانات وإدارتها آخذ في� لكترر من البلدان، ولكن اسـتخدام النُُظُُم الإإ

ي جميـع أنحاء العالم إلى تحسـن 
ي العديد مـن البلدان في�

يبـة القيمـة المضافـة في� المختصـة. وأدى تطبيـق ضرر
بلاغ يتم -عبرر سلسـلة التوريد- على  يبة التبغ، لأأن الإإ ي يمكن اسـتخدامها لتحليل ضرر

ي توافر البيانات ال�تي
كبرير في�

ي تطبـق الرسـوم الانتقائية لديهـا أيضًًا 
قيمـة السـلع وكميتهـا وتاريـخ المعـاملات مثلاًً. ومعظـم البلـدان ال�تي

وتوكـول لتصبح طرفًًا  يبـة القيمـة المضافة. وبالإإضافـة إلى ذلك، ينضم المزيد مـن البلدان إلى البرر نظـام ضرر
خيص  وتوكول، سـيتوفر المزيد مـن البيانات لأأن البلدان سـتكون ملزمة بتنفيـذ نُظُُُم الترر فيـه. ومـع تنفيذ البرر
ن� تـدابرير أخرى. ويـرد المزيد من  بلاغ ونُظُُُـم اقتفـاء الأأثـر وتحديد المنشـأ، مـن بين ي تتضمـن متطلبـات الإإ

ال�تي
وتوكول  ي البرر

امات الواردة في� ز�تز ي القسـم 3-4. وستسـاعد الال
المعلومات عن نُظُُُم اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ في�

أيضًًا على رصـد المخزون من منتجات التبغ.

ي سلاسـل توريـد منتجـات التبغ 
ومـن الناحيـة المثاليـة، يجـب أن تحصـل جميـع الكيانات المشـاركة في�

وتوزيعهـا على ترخيـص، ويجـب أن تسـجِِّل كل معاملـة تحـدث. وبمـا أن ذلـك قد يكـون عبئًًـا على كل من 
ونيـة مـن أجـل تقليل  لكترر ائـب، فيُُنصـح باسـتخدام النُُظُُـم الآآليـة والإإ يبيـة ودافعـي الضرر السـلطات الضرر
تكاليـف الامتثـال. ويمكـن أن تكون هناك حاجة إلى نظـام دقيق لجرد جميع المواد الخام والآآلات والسـلع 
ز�يز والمنتجـات النهائية. بل إن الأأهم من ذلك هو وجود سـجل جيد لحفظ البيانـات المطلوبة.  قيـد التجـه
ومـع زيـادة حجـم البيانـات المُُبلغ عنهـا، سـتكون هناك حاجـة إلى نظام جيـد لتقنيـة المعلومـات. ويُعُد 
يبية الدورية، والمحاسـبة، والجـرد، والبيانـات المالية أمرًًا  قـرارات الضرر ي الإإ

اسـتخدام تقنيـة المعلومات في�
بلاغ بأكمله. بالـغ الأأهمية للحصـول على معلومات دقيقة وخفض تكاليـف نظام الإإ

ي يمكن أن تسـهل تحليـل البيانـات. ويتمثََّل 
ويتمتـع معظـم البلـدان الآآن بمسـتوى ما مـن الأأتمتـة ال�تي

ي إطـار وصـول إدارة 
ونيـة الصـادرة عـن التجـار، في� لكترر ي اسـتخدام الفـواترير الإإ

أحـد الاتجاهـات الناشـئة في�
ونية  لكترر ي الوقت الحقيقي. وتبدأ البلدان عمومًًا باسـتخدام الفواترير الإإ

نت في� نترر ائـب للمعلومات عبرر الإإ الضرر
ة. وتقلـل الفـواترير  كات الكـبرير ي اسـتخدامها لتشـمل الشرر

كات المرافـق العامـة ثـم تتوسـع لاحقًًـا في� ي شرر
في�

ي حفـظ السـجلات بصـورة آليـة، وتقـدم معلومـات دقيقـة 
ونيـة مـن اسـتخدام الـورق، وتسـاهم في� لكترر الإإ
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ي اسـتخدام الفـواترير 
ائـب. وبـدأ العديـد مـن البلـدان في� دارة الضرر ي الوقـت المناسـب عـن المعـاملات لإإ

وفي�
ي 

ة ال�تي كات الكـبرير كات على أسـاس طوعـي، ثـم جعلـت اسـتخدامها إلزاميًًـا، خاصـةًً لـلشرر ونيـة لـلشرر لكترر الإإ
ونيـة بنجاح  لكترر ي ذلك دوائـر صناعـة التبغ. وتـم تنفيذ الفـواترير الإإ

لديهـا عـدد كبرير مـن المعـاملات -بما في�
ي وجميـع بلدان أمريكا اللاتينيـة تقريبًًا، وكذلك العديد من البلدان الآآسـيوية.7 ي بلـدان الاتحاد الأأورو�بي

في�

وللتحقـق مـن دقـة المعلومـات، يمكـن للسـلطات المختصـة التحقـق بصـورة منهجيـة مـن المعلومات 
ي يقدمها طرف ثالث )على سـبيل المثال البنوك والمؤسسـات المالية وأصحاب 

المعلنة مقابل المعلومات ال�تي
ي سـجلات الـوكالات الحكومية الأأخـرى. ويمكن أيضًًا 

العمـل( أو مطابقـة البيانات مع المعلومات الموجودة في�
داري )25(. أن يتـم التدقيق ومطابقـة البيانات آليًًا لتقليل العبء الإإ

4  الخلاصة الرئيسـية 
ورية لتحليل المخاطـر بفعالية. وعلى الرغم من صعوبة الحصول  البيانـات الموثوق بها ضرر
ي تقليل العبء عن طريق 

ونية يمكن أن تسـاعد في� لكترر على هـذه البيانات، إلا أن النُُظُُم الإإ
أتمتـة إجراءات جمع البيانات وتدقيـق المعلومات من مصادر مختلفة.

3-3-3 حفظ السجلات
اط، حسـب الاقتضـاء، أن يحتفـظ جميـع الأأشـخاص أو الكيانات  وتوكـول بـاشترر ي البرر

ز�تزم الأأطـراف في� تـل
ي سلسـلة التوريـد الخاصـة بالتبـغ ومنتجاتـه ومعـدات تصنيعـه، بسـجلات كاملـة ودقيقـة 

المنخرطـة في�
ي إنتـاج منتجـات 

وتفصيليـة لجميـع المعـاملات ذات الصلـة بهـذا الأأمـر وتفاصيـل المـواد المسـتخدمة في�
التبـغ )المـادة 9(. وتتضمـن المعلومـات ذات الصلـة بالموضوع أحجام السـوق، والاتجاهـات، والتنبؤات 
ائـب والجمـارك أثنـاء المـرور  ي مخـازن الضرر

بمنتجـات التبـغ وكمياتهـا ومعـدات تصنيعهـا المحفوظـة في�
العابـر، أو الشـحن العابـر، أو الخاضعـة لتعليـق الرسـوم الجمركيـة. ويجـب طلـب هـذه المعلومات من 
ي سلسـلة التوريـد؛ على أن تُقُدم هـذه المعلومات إلى السـلطة المختصة 

الأأشـخاص والكيانات المشـاركة في�
ي القانـون. ويمكـن للسـلطة المختصـة اسـتخدام المعلومات 

بصـورة منتظمـة، كمـا هـو منصـوص عليـه في�
ائب. ولا يمكن واقعيًًا الاحتفاظ بسـجل بهذا المسـتوى  ي رصد الامتثال للوائح التبغ وسـداد الضرر

المقدمـة في�
. ي

وني� ي شكل إلكترر
مـن التفصيل إلا في�

ي إنتاج منتجـات التبـغ. والقصد هو أن 
ويجـب أن توفـر السـجلات بيانًـًا كاملاًً عن المـواد المسـتخدمة في�

نتـاج والمـدخلات  ن� كميـات الإإ ن� يجـب أن يكونـوا قادريـن على المطابقـة بين يبيـة والمصنـعين السـلطات الضرر
وع. كما ينبغي  ي عدم حدوث إنتـاج غرير مسـجل أو غرير مشرر

نتـاج، ومن ثـمََّ تعزيز الثقـة في� ي الإإ
المسـتخدمة في�

ظهار أن العرض يتناسـب مع الطلب )17(. امات على موردي المدخلات الرئيسـية لإإ ز�تز فرض ال

 

5  الخلاصة الرئيسـية 
ي 

ائب، يجب على جميع الأأشـخاص أو الكيانات المشاركة في� لرصد الامتثال وسـداد الضرر
سلسـلة توريد التبغ ومنتجاته ومعدات تصنيعه أن يحتفظوا بسـجلات كاملة وتفصيلية 

ي إنتاج 
ودقيقـة لجميع المعاملات ذات الصلة بالأأمر، وكذلك تفاصيل المواد المسـتخدمة في�

منتجات التبغ.

دارات  سـبانية؛ مصرف التنمية للبلـدان الأأمريكية، مركز البلدان الأأمريكية للإإ ية للوثيقة الإإ ز�يز نجل ي أمريكا اللاتينية: ملخص باللغة الإإ
ونيـة في� لكترر   الفوتـرة الإإ 7

.)https://publications.iadb.org/publications/english/document/Electronic-Invoicing-in-Latin-America.pdf( 2018 ،يبية الضرر

https://publications.iadb.org/publications/english/document/Electronic-Invoicing-in-Latin-America.pdf
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3-3-4 الحفظ في المستودعات والتخزين والتوزيع
ن�  اخيص للأأشـخاص المشـاركين وتوكول، يجـب على جميع الأأطراف السـعي لمنح الترر وفقًًـا للمـادة 6-2 مـن البرر
ي أي عمليـات بيـع بالجملـة للتبـغ ومنتجاته أو معـدات تصنيعه أو السـمسرة فيهـا أو تخزينهـا أو توزيعها. 

في�
نتـاج والتخزين بهـدف ضمان  وينبغـي الحفـاظ على نظـام تصريـح يسـمح للسـلطات بالرقابة على مرافـق الإإ
ائـب )2(. ويمكـن أن تتضمـن عمليـة الموافقة للحصـول على تصريـح تقييمًًا لمخطـط المصنع أو  سـداد الضرر
ي ذلـك نقـاط دخـول 

نتـاج والتخزيـن والشـحن، بمـا في� ي سـيتم اسـتخدامها وتدفـق الإإ
المسـتودع، والآآلات ال�تي

نتاج وضمـان أن المنتجات  وخـروج المـواد الخام والمنتجـات النهائيـة. وتتمثل الطريقة الأأساسـية لرصـد الإإ
نتـاج ومراقبـة نقـاط الدخـول  ي تحديـد مرافـق الإإ

ائـب فقـط، في� ي السـوق هـي المدفوعـة الضرر
المطروحـة في�

والخروج.

وينبغـي أن تقـوم السـلطة المختصـة مـن وقـت لآآخر بإجـراء جرد مـادي للبضائـع الموجـودة بالداخل، 
للتحقـق ممـا إذا كانـت جميـع الوثائـق قد تـم إعدادهـا والموافقـة عليها حسـب الأأصـول المتبعـة ولتحديد 
يبية على منتجات  دقة السـجلات المحفوظة واكتمالها. وإذا كانت الولاية القضائيـة تتطلب وضع دمغات ضرر

جاع إلا المنتجات ذات الدمغات المناسـبة المثبتة. التبـغ، فلا يمكن استرر

ائب المطلوبـة عليها وكذلك  ي لم يتم سـداد الضرر
وعمومًًـا، لا ينبغـي السـماح بإدخال منتجـات التبغ ال�تي

ي لا تحمـل علامـات ماليـة، إذا لزم الأأمـر، إلى المسـتودعات. ولأأسـباب عملية، يسـمح العديد 
المنتجـات ال�تي

ن� على تصريح مسـبق يمكنهم  ي أن الأأشـخاص الحاصـلين
مـن البلـدان بتعليـق الرسـوم الانتقائية، وهـذا يـعني�

ي لـم يتـم سـداد رسـومها الانتقائيـة بعـد، وإرسـالها واسـتقبالها وتخزينهـا. ويمكن 
إنتـاج منتجـات التبـغ ال�تي

ي المناطق نفسـها 
يبتهـا في� ي تـم تسـديد ضرر

ط عـدم تخزيـن المنتجـات ال�تي للسـلطات المعنيـة أيضًًـا أن تـشترر
حيـث يتـم تخزيـن المنتجـات ذات الرسـوم المعلقـة. ومـن الواضـح أن المنتجـات ذات الرسـوم الانتقائيـة 

نتـاج والتجارة والتخزين والمناولة. ر متطلبات أكثرر صرامة للإإ ، مما قد يبرر المعلقـة معرضـة لخطر كبرير

ذن بنقل منتجـات التبغ،  اخيـص ومتطلبـات الإإ ي لديها نظام صـارم لمنح الترر
اليـا، ال�تي وقـد انتقلـت أسترر

ن�  إلى نظـام جديـد يلغـي المسـتودعات الجمركية من سلسـلة التوريد ابتداءًً مـن 1 تموز/يوليـو 2019. ويتعين
يبـة الانتقائيـة المفروضـة على السـجائر فور  اد وسـداد الضرر على المسـتوردين الحصـول على ترخيـص اسـترير

ي القسم 1-3-3(.
طار 3-1 في� ادها )انظر الإإ اسـترير

3-3-5 تعليق الرسوم
ن� )بصفتهم أمناء  ن� أو الاعتبـاريين ط العديد مـن البلدان الحصـول على تصريح من الأأشـخاص الطبيعـيين يـشترر
نتاج المنتجات الخاضعة للرسـوم الانتقائية أثناء عملهم، ومعالجتها والاحتفاظ  المسـتودعات المعتمدين( لإإ
يبـة الانتقائيـة ومعالجتهـا والاحتفاظ  بهـا واسـتلامها وإرسـالها. وغالبًًـا ما يتـم إنتـاج السـلع الخاضعـة للضرر
ي ظـل تعليق الرسـوم الانتقائيـة. ويمكـن طلب ضمانـات من أشـخاص معتمدين 

بهـا واسـتلامها وإرسـالها، في�
ائـب. وقـد تتضمن خصائـص مثل هـذا النظام معـايرير صارمـة لمنح التصريـح، وزيارات  ن� سـداد الضرر لتـأمين
المسـتودعات قبـل منـح التصريـح، واتخـاذ تـدابرير كافيـة لمراقبـة المخـزون، والتحقـق مـن منشـأ المنتجات 
ز�يز المنتجات ووسـمها. ويمكن أن يكون اسـتخدام  نتاج بأكملها، وترم يبـة الانتقائية وعمليـة الإإ الخاضعـة للضرر
ي ظـل تعليـق الرسـوم الانتقائيـة مـن 

يبـة الانتقائيـة في� نظـام محوسـب لرصـد حركـة السـلع الخاضعـة للضرر
الضوابط أيضًًا.

ي ظل تعليق الرسـوم. ومن شـأن ذلـك أن يجعل 
ي منح تراخيـص مختلفة للمنتجات في�

كمـا يمكـن النظـر في�
ن� على السـواء. وعمومًًـا، يُوُصى بعـدم السـماح بمناولة  نفـاذ أسـهل وأقـل عبئًًـا على السـلطات والمشـغلين الإإ

ي حالة الوفاء بالمعايرير الصارمة. 
ي ظل تعليق الرسـوم، إلا في�

يبة الانتقائية، في� السـلع الخاضعة للضرر
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: زيارات قبـل منـح التصريح، واتخـاذ تـدابرير كافيـة لمراقبـة المخزون،  وقـد تشـمل مثـل هـذه المعـايرير
ز�يز المنتجـات  نتـاج بأكملهـا، وتـرم يبـة الانتقائيـة وعمليـة الإإ والتحقـق مـن منشـأ المنتجـات الخاضعـة للضرر
ووسـمها. وينبغـي، مـن حيـث المبـدأ، أن تكـون عمليـات نقـل منتجـات التبغ مشـمولة أيضًًـا بنظـام اقتفاء 
الأأثـر وتحديـد المنشـأ. وبالنظـر إلى المخاطـر المرتفعـة المرتبطـة بهـذه المنتجـات، يمكـن اعتبـار الرصـد 
ي ظل 

يبـة الانتقائيـة، في� ي ملائمًًـا، مثـل اسـتخدام نظام محوسـب لرصد حركـة السـلع الخاضعة للضرر
ضـافي� الإإ

تعليـق الرسـوم الانتقائية. وعند تصميم مثـل هذا النظام، يُوُصى بـإيلاء اهتمام وثيق للإإجـراءات الجمركية 
ي الرصد.

اد والتصدير من أجل ضمـان المواءمة وتجنب وجود فجوة في� المتعلقة بالاسـترير

يبة  ي لحركة المنتجـات الخاضعـة للضرر أحـد الأأمثلـة على النظام المحوسـب هـو نظـام الاتحـاد الأأورو�بي
يبـة الانتقائيـة، بمـا فيهـا  الانتقائيـة والرقابـة عليهـا، والـذي يتتبـع حركـة جميـع المنتجـات الخاضعـة للضرر
يبـة الانتقائيـة الخاصـة بهـا. ويُسُـجِِّل النظـام حركـة  ي لـم يتـم سـداد الضرر

منتجـات التبـغ المصنعـة، ال�تي
ي الوقـت الحقيقـي ومـن ثمََّ فهـو أداة مهمـة لمكافحة الاحتيـال. وبالإإضافة إلى ذلـك، لا غىنى عن 

المنتجـات في�
ي  ي الاتحـاد الأأورو�بي

ي الـدول الأأعضـاء في�
ن� السـلطات المعنيـة في� هـذا النظـام لتبـادل المعلومـات والتعـاون بين

ي ظل تعليق 
ادها أو تخزينهـا في� اً، يلـزم الحصـول على تصريـح قبل إنتاج منتجـات التبغ أو اسـترير )26(. وأخ�يرً

الرسوم الانتقائية )27(.

6  الخلاصة الرئيسـية 
ائـب الانتقائية أكثرر عرضة لخطر التهرب  تعد المنتجات الخاضعة لتعليق رسـوم الضرر

ن�  ر الحاجة إلى اتخاذ تـدابرير صارمة مثل طلب ضمانات لتأمين ، وهـو ما يمكن أن يبرر ي ي�بي الضرر
خيص الإإضافية، والامتثال للنُُظُُم المحوسـبة لرصد حركة  ائب، ومتطلبات الترر دفـع الضرر

ي الموقع.
ي ظل التعليق والتصريح والمراجعة في�

السـلع الخاضعة للرسـوم الانتقائية في�

3-3-6 تحصيل الضرائب
اد أو  ي نقطـة التصنيع أو الاسـترير

ائـب انتقائية في� ائب، يُوُصى بفـرض ضرر للحـد مـن تعقيـد نُظُُُم تحصيـل الضرر
ي تفرض 

ي غالبية البلـدان ال�تي
نتاج للاسـتهلاك. وهذه ممارسـة شـائعة في� فـراج من المخازن أو مسـتودعات الإإ الإإ

ة من عدد  ائـب على هـذا المسـتوى مـن سلسـلة التوريـد يحد بصـورة كـبرير ائـب انتقائيـة. وتحصيـل الضرر ضرر
ائـب على اسـتخدام  ائـب، ومـن ثـمََّ المـوارد اللازمـة للرقابـة عليهـم. إن تشـجيع دافعـي الضرر دافعـي الضرر

ائب. ي قد يزيد أيضًًا من فرص تحصيل جميع الضرر
وني� لكترر طرق السـداد الإإ

اط ضمانـات لأأنشـطة معينـة تنطـوي على مخاطـر مرتفعة، مثـل مناولة  ء نفسـه على اشترر ي
وينطبـق ال�شي

السـلع قيـد تعليـق الرسـوم. ويقـرر العديـد مـن البلـدان، على أسـاس كل حالة، مسـتوى الضمان، حسـب 
ي 

يبة الانتقائيـة المسـتحقة المحتملة( ال�تي وضـع مقـدم الطلب ومسـتوى المخاطر )الكميـة أو القيمـة، والضرر
ن�  . ويسـمح بعض البلـدان بتخفيض الضمانات للمشـغلين ن� ي معين

ي إطار زمني�
تمثلهـا أنشـطة الأأعمال العاديـة في�

شـارة إلى أن الضمـان لا يحـد مـن المسـؤولية؛ فلا  الذيـن لديهـم سـجل حافـل بالامتثـال الجيـد. وتجـدر الإإ
ائب وإلزامهم بدفع مبلغ يفوق بكثرير مسـتوى الضمان. يـزال من الممكن مطالبة دافعي الضرر

ي تاريخ 
ات محـددة بعد المبيعـات، أو في� ائب على فترر ط القانـون تحويل مدفوعـات الضرر ويجـب أن يـشترر

ائـب تعمل  ي تحصيل الضرر
محـدد كل شـهر )2(. ويوجـد لـدى العديد مـن البلـدان وحدة إنفـاذ متخصصـة في�

ن� عن السـداد أو تقديم  ائـب المتوقفين ائـب. ومن المهم مراقبـة دافعي الضرر بـدوام كامـل على تحصيل الضرر
ائب أو  ي حالـة حـدوث عـدم امتثال، عن طريق إرسـال رسـالة لدافـع الضرر

قـرارات، للـتصرف على الفـور في� الإإ
قـرار أو السـداد المتأخـر. ويزيـد ذلـك مـن احتماليـة الحفـاظ على امتثـال دافعـي  الاتصـال بـه للمطالبـة بالإإ
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قرار أو عدم السـداد، فيمكن تنفيذ السـند أو الضمان. وثمة سـبب آخر  ائـب. وإذا اسـتمر عـدم تقدم الإإ الضرر
ي 

اد، وهـو إمكانيـة رصـد الكميـات بمزيـد مـن الفعالية في� نتـاج أو الاسـترير ي وقـت الإإ
يبـة الانتقائيـة في� لجمـع الضرر

. وهنـاك خيـارات مختلفـة لرصـد سلسـلة توريـد منتجـات التبـغ. ويعتمـد القرار بشـأن نوع  ن� ن� المرحلـتين هـاتين
ي البلد. وأضعـف شكل للرصد 

يـة في� نظـام الرصـد الـذي ينبغي اسـتخدامه على المـوارد المالية والتقنيـة والبشرر
ي بواسـطة صناعة التبغ. ويمكن أن تشـمل الأأنشـطة الراميـة إلى التحقق مـن الامتثال وضمان 

قرار الـذا�تي هـو الإإ
ائب المسـتحقة بالكامل، على سـبيل المثال، عمليات الفحص المادي، والمراجعة، والتحقق  تحصيل مبلغ الضرر

دارة وحفظ السجلات. من المعلومات المعلنة مقابل البيانات الواردة من الأأطراف الثالثة، والتفتيش على الإإ

دارية الضعيفـة، يتم تنفيذ الامتثال قيًسراً عن طريـق فرض رقابة مادية  ي البلـدان ذات النُُظُُم الإإ
وعمومًًـا، في�

يبة  نتـاج أو التصنيـع. وتـزداد تكلفة الرقابـة المادية عندما يكون هنـاك احتمال تورط موظفـي الضرر على عمليـة الإإ
يبة  ة عندما يتنـاوب موظفـو الضرر ي عمليـة الاحتيـال. ومـع ذلـك، يمكـن تقليـل الاحتيال بصـورة كـبرير

الانتقائيـة في�
ن��يَّن 

 فـون بزيارات مفاجئـة. ومن الناحية التاريخيـة، ع ن� مواقـع مختلفة ويقوم المشرر الانتقائيـة على نحو متكـرر بين
ي الهند، 

زالة. وفي� نتاج وعمليـات الإإ نتاج لرصد الإإ ي مرافق الإإ
ائـب في� دارة الضرر ن� لإإ بعـض البلدان )مثل الهند( موظـفين

ة طوال اليوم. ويسجل  ي مرافق تصنيع السجائر وسجائر البيدي الكبرير
يتم وضع موظف من السـلطة المختصة في�

8. ي تغادر المصنع، ويبلغ بها الموظف التاليي
نتاج اليومي وكمية السجائر/سجائر البيدي ال�تي كل موظف الإإ

ات الدوائر  نتاج عـن بُعُد. ويمكن للسـلطة المختصـة أن تطلب تركيـب كامرير والخيـار الأأفضل هـو رصد الإإ
ي جميـع أنحاء مرافـق التصنيع والتخزيـن. وبهـذه الطريقة، يمكن 

اتيجيـة في� ي أماكـن استرر
التلفزيونيـة المُُغلقـة في�

ئ�شئ موقعًًـا للقيـادة المركزيـة، يمكـن مـن خلالـه رصـد المرافـق والأأنشـطة وتوثيقهـا باسـتمرار.  للسـلطة أن تـن
ضافـة إلى ذلـك، يمكـن للسـلطة المختصة أن تقـوم بعمليـات رقابة ماديـة للمخزون من وقـت لآآخر، وأن  وبالإإ
ن� الفـواترير والمخـزون المعلن عنـه. وهذه  ونيـة- بالتحقـق والمقارنـة بين لكترر ي حالـة تطبيـق الفـواترير الإإ

تقـوم -في�
ن� أو المسـتوردين. على سـبيل  ن� موظفـي السـلطة المختصـة والمصنـعين أيضًًـا طريقـة فعََّالـة لمنـع التواطـؤ بين
ات  كات التبغ تركيـب كامرير ن� مـن جميـع شرر ي الفلـبين

يـرادات الداخليـة في� ي عـام 2015، طلـب مكتـب الإإ
المثـال، في�

نتـاج والمسـتودعات الخاصـة بهـا. وقد اتُّخُذ هـذا القرار اسـتجابةًً  ي خطـوط الإإ
الدوائـر التلفزيونيـة المُُغلقـة في�

ائب. نتاج وضمان سداد جميع الضرر ائب، بهدف رصد الإإ ة من السجائر غرير الخاضعة للضرر لمضبوطات كبرير

كمـا يجـب أن تكـون عمليـة التحصيـل مدعومـة بنُُظُُـم تكنولوجيـا المعلومـات. ويجـب أن توفـر هـذه 
يبية.  ائـب إلى الخزانة الضرر النُُّظُُـم الشـفافية والدقة لضمان عمليـة آمنة لتدفق المدفوعـات من دافعي الضرر
يبيـة المرتبطـة بكل إقرار، لكل مـن المنتجات  ونيـة آلية للمدفوعـات الضرر وطبََّـق معظـم البلـدان نُظُُُمًًا إلكترر
ي من 

ائب اتفاق شـامل مع النظـام المصرفي� وري أن يكون لـدى إدارات الضرر المحليـة والمسـتوردة. ومـن الضرر
ونية حكومية  أجـل الحصـول على تكاليف معاملات أقل، إذا انطبق ذلـك. وقد نفََّذ بعض البلدان بوابـة إلكترر
ائبهم والرسـوم الأأخـرى مثل الرسـوم الحكومية ورسـوم تصاريح  ن� بدفع ضرر ي تسـمح للمواطـنين

للدفـع، وال�تي
نت. نترر وتراخيص السيارات والرسـوم الزراعية والصحية والبيئية عبرر الإإ

7  الخلاصة الرئيسـية 
فراج من المخازن أو  اد أو الإإ ي مرحلة التصنيع أو الاسـترير

ائب انتقائية في� يجـب فرض ضرر
نتاج للاسـتهلاك، بهدف ضمان رصد الكميات بفعالية. وهذا يقلل أيضًًا من  مسـتودعات الإإ
ائب، ومن ثمََّ الموارد  ائب عن طريـق الحد من عدد دافعي الضرر تعقيـد نُظُُُم تحصيل الضرر

اللازمة للرقابة عليهم.
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3-3-7 المبالغ المستردة من الضرائب
ي 

ائـب الانتقائية والرسـوم الجمركيـة عملية شـائعة في� يبـة القيمـة المضافـة والضرر دة لضرر تعـد المبالـغ المـسترر
داد الأأمـوال وطرقه من  ة استرر ائب الاسـتهلاك. وتختلف وترير معظـم البلـدان، بموجب مبدأ عدم تصديـر ضرر
ة(،  داد شـهري للأأموال )إذا كانت هنـاك صادرات خلال هذه الفترر بلـد لآآخر. ومن الشـائع أن يكون هناك استرر
ائـب أخـرى.  ة إلى المصدريـن أو الاحتفـاظ بهـا كائتمـان لسـداد ضرر دة مبـاشرر ويمكـن إرسـال المبالـغ المـسترر
ي لديهـا حجـم كـبرير مـن الصـادرات هـو مـا يسـمى بالمعـدل 

والبديـل الـذي تسـتخدمه بعـض البلـدان ال�تي
ائـب الانتقائية،  يبـة القيمة المضافـة، والضرر ة )ضرر ائب غرير المبـاشرر ي أن الضرر

صفـر، أو التعليـق، وهـذا يـعني�
نتـاج  اد المـواد الخـام ووصـولاًً إلى الإإ والرسـوم الجمركيـة( يتـم تعليقهـا لكامـل السلسـلة، بدايـة مـن اسـترير
والتغليـف حىتى التصديـر. ويتطلـب هـذا النظـام عمليـة ترخيـص خاصـة. ونظـرًًا لأأن صناعـة التبغ تشـتمل 

ائب.  دارة الضرر داد الأأموال لهـذا القطاع تحتاج إلى عناية خاصة لإإ على عـنصر التصدير، فإن عملية استرر

3-4 الرقابة والإنفاذ 
ائب  ن� الضرر ي الواقع، تشـمل معظـم قوانين

ائب. وفي� دارة الضرر نفـاذ من المهام الرئيسـية لإإ تعـد الرقابة والإإ
ائـب  ي وإنفـاذه«، وبالنسـبة للجمـارك، »الرقابـة على مدفوعـات الضرر ي�بي هـدف »الرقابـة على الامتثـال الضرر
ائب  وتوكول إرشـادات للرقابة على ضرر والرسـوم على الحـدود وإنفاذهـا« أو عبارات مماثلـة. ويقدِِّم هـذا البرر
اتيجية  ي تتسـم بالكفـاءة والفعالية خطـة استرر

التبـغ وإنفاذهـا. وغالبًًـا ما يكون لـدى السـلطات المختصة ال�تي
ي السلسـلة والقـدرة على توجيه 

ة للجدل في� لضمـان الامتثـال، ونهج قائـم على المخاطر لتحديـد النقاط المثرير
ي يمكـن أن تؤدي دورًًا 

المـوارد وفقًًـا لذلـك إلى المناطـق المرتفعة المخاطـر أو القيمة. وتشـمل المهـام، ال�تي
قرارات،  خيـص، وإيلاء العنايـة الواجبـة، والتحقـق مـن الإإ نفـاذ، مراقبـة عمليـة التسـجيل والترر ي الرقابـة والإإ

في�
نتـاج والتوزيـع، بما يشـمل اقتفـاء الأأثر وتحديـد المنشـأ والعلامات  ائـب. وتـؤدي ضوابط الإإ وتحصيـل الضرر
نفـاذ. ويصـف هـذا القسـم  ي الرقابـة والإإ

اد والتصديـر، دورًًا في� الماليـة وعمليـات المراجعـة وضوابـط الاسـترير
ز�يز على سلسـلة توريـد التبـغ. كمـا تُنُاقََـش الإإجراءات  ك نفـاذ، مـع الترر ن� الرقابـة والإإ الأأنشـطة الرئيسـية لتحـسين

وع بالتبغ. يعها بمجرد الكشـف عن الاتجار غرير المشرر ي يمكن تشرر
والعقوبـات ال�تي

3-4-1 التخطيط للرقابة والإنفاذ 
الخطة الاستراتيجية

نفاذ ركائز  اتيجيـة، مع اعتبار الرقابـة والإإ ائـب الحديثـة، من الشـائع أن يكـون هناك خطة استرر ي إدارات الضرر
في�

ائب ومنـع الاتجار  فيهـا. والرقابـة المناسـبة على دورة الامتثـال هـي مفتـاح الحفـاظ على امتثال دافعـي الضرر
ائب غالبية مواردها على السياسـة  . ولهذا السـبب، تركـز معظم إدارات الضرر ي ي�بي وع والتجنب الضرر غرير الـمشرر
اتيجيـة للمملكـة المتحـدة ودائـرة  ي الخطـط الاسترر

الوقائيـة. ويمكـن اسـتعراض بعـض الأأمثلـة على ذلـك في�
.)IRS( يرادات الداخليـة بالولايات المتحدة الأأمريكية الإإ

اتيجية  يرادات والجمارك منذ سـنوات خطة استرر ي المملكـة المتحدة، وضعت هيئـة صاحبة الجلالة للإإ
وفي�

ائـب. وهذا هو  مطـورة جيـدًًا. وتركـز إحـدى الركائز الأأساسـية للخطـة على الحفـاظ على امتثـال دافعي الضرر
ائب، مع اسـتخدام  ي السـلوك الأأوليي البسـيط لعدم امتثـال غالبيـة دافعي الضرر

مفهـوم الوقايـة: التحكـم في�
نفاذ القـوي مع الأأقلية غرير الممتثلة )28(. الإإ

ي 
ز�يز على الرقابة. وفي� ك يـرادات الداخلية الأأمريكية نهجًًا ممـاثلاًً، مـع الترر اتيجيـة لدائرة الإإ وتتبـع الخطة الاسترر

ي السـلوكيات لتحديد 
حالـة اكتشـاف عـدم الامتثـال، يتـم اسـتخدام تحليـل البيانـات والنظـرات المتعمقـة في�

ي أمثلة على طـرق معالجة 
أفضـل طريقـة لمعالجـة عدم الامتثـال. ويعـد التدخل المبكـر أو التصحيـح الـذا�تي
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يـرادات الداخليـة الأأمريكية أيضًًـا الضـوء على أهمية حل  عـدم الامتثـال الذي تم اكتشـافه. وتسـلط دائـرة الإإ
ي وحماية سلامة النظام )29(. ي�بي ي النظام الضرر

ائب في� سيخ ثقة دافعي الضرر مشكلة عدم الامتثال، لترر

النهج القائم على المخاطر 
نفـاذ والرقابة. ويجـب أن تتضمن هـذه الخطة تعاريف  اتيجية، يجب صياغـة خطة للإإ بعـد وضـع خطـة استرر
ي 

ائـب الذيـن سـيتم تطبيـق الأأنشـطة عليهـم، والظـروف ال�تي ي سـيتم إنفاذهـا، ودافعـي الضرر
للأأنشـطة ال�تي

بموجبهـا سـيتم تطبيـق تلك الأأنشـطة، بالإإضافـة إلى تخصيص المـوارد اللازمـة للتوظيف والمراجعـة والبنية 
يرادات  ي ذلك عدد التـدخلات ومبلغ الإإ

التحتيـة وتكنولوجيـا المعلومـات. ويجب أيضًًا تحديـد الغايات، بما في�
ائـب خططًًا سـنوية مع  . ويضـع العديـد مـن إدارات الضرر ي ي�بي الإإضافيـة المحصََّلـة أو تخفيـض التهـرب الضرر
ن� النتائـج، وتعـدِِّل المخصصـات والغايـات للأأفضـل حسـب  اسـتعراضات دوريـة للأأداء تهـدف إلى تحـسين
الحاجـة. وينبغـي تحديـد هـدف واضـح للتـدخلات من أجـل تحقيـق نتائـج أفضـل، واسـتخدام أكثرر كفاءة 
ائـب، وتحصيل أكثرر فعالية. وبعبارة أخـرى، يتمثََّل الهدف  للمـوارد، وخفض التكاليف بالنسـبة لدافعي الضرر
ز�يز التـدخلات على أولئـك الذيـن لديهـم احتماليـة أكبرر لعـدم الامتثـال. ويمكـن أن يكـون اسـتخدام  ي تـرك

في�
النهج القائـم على المخاطر مفيدًًا بصورة خاصة.

ائب الحديثة. والمخاطر هي  ي إدارة الضرر
اتيجية الرقابـة في� ي استرر

يبية عنصًرًا رئيسـيًًا في� وتعد إدارة المخاطر الضرر
ائب بطريقـة فعََّالـة ومجديـة للسـلطات المختصـة. وتقييم  تهديـد محتمـل لبلـوغ أهـداف مثـل تحصيـل الضرر
دارة المخاطـر المحـددة. ويمكـن أن تتفـاوت  المخاطـر هـو عمليـة تحليـل المخاطـر وتحديـد أفضـل طريقـة لإإ
الاسـتجابات مـن التقبُُّـل والتخفيف إلى التجنب. ويتيح تقييم المخاطر السـليم للسـلطات المختصة اسـتخدام 
ي التعامـل مع المخاطـر. ويمكن اسـتخدامه 

مواردهـا المتاحـة بـأكبرر قـدر مـن الكفـاءة وأن تصبـح أكثرر فعاليـة في�
ي تنطوي على مخاطـر مرتفعة لعدم 

ائـب أو أنواع الأأنشـطة ال�تي ن� الامتثـال من خلال تحديـد دافعي الضرر لتحـسين
ي تتمتع بالخصائص نفسـها، مخاطر مماثلـة. ويمكن عندئذ 

ائب ال�تي الامتثـال. وغالبًًا مـا تواجه فئات دافعـي الضرر
إخضاع الفئات المرتبطة بمخاطر مرتفعة لعدم الامتثال إلى استعراض أوسع نطاقًًا.

ي سلسـلة توريـد التبـغ: عمليـات 
ي يحتمـل أن يزيـد فيهـا خطـر عـدم الامتثـال في�

وتشـمل المجـالات ال�تي
ي إطار تعليق الرسوم.

اد والتصدير والنقل من المستودعات وإليها، لا سـيََّما عندما تتم في� الاسـترير

ي 
ويعـد جمـع المعلومـات المتعلقـة بالمخاطـر مـن مصـادر داخليـة وخارجيـة من أفضـل الممارسـات في�

إدارة مخاطـر الامتثـال. ويمكن أن تشـمل هذه المصادر معلومـات الطرف الثالث )على سـبيل المثال البنوك 
ائـب، والبحوث حول قضايا  كات النقل(، والدراسـات حول سـلوك دافعي الضرر كات بطاقات الائتمان وشرر وشرر

يبية )30(. قرارات الضرر يبية، والمراجعات والإإ الامتثال، وتحليل الفجـوة الضرر

وتسـتخدم إدارة المخاطـر هـذه المصـادر المختلفـة للبيانـات إلى جانـب الخوارزميـات لمعرفـة أنمـاط 
عـدم الامتثـال المرتفـع. ويمكـن أن يـشرير تحليـل المخاطـر إلى انخفـاض المخاطـر أيضًًـا. ومـن المرجـح أن 
تحتـاج المجـالات المنخفضة المخاطـر إلى حوكمة أقل لضمان الامتثال، مما يتيـح توجيه الموارد إلى مجالات 
ي 

اتيجـي للمـوارد المحـدودة في� ي التخصيـص الاسترر
أخـرى. ومـن ثـمََّ، يمكـن لتقييـم المخاطـر أن يسـاعد في�

ائب  ي الوقت نفسـه تخفيف العـبء على دافعي الضرر
ي تنطـوي على أكبرر قدر مـن المخاطر، وفي�

المجـالات ال�تي
ي المخاطر.

منخف�ضي

وكانـت السـلطات المختصـة تُجُـري دائمًًـا إدارة المخاطـر، ولكـن توافـر البيانـات والأأسـاليب الإإحصائية 
ا طريقـة تقييـم المخاطـر. ورغـم أن العديـد من نُظُُُـم تقييـم المخاطر لا تـزال تُجُرى  ر�يَّر لتحديـد الأأنمـاط غ
يدويًـًا أو تشـتمل على عنـاصر يدويـة، إلا أن اسـتخدام تقنيات البيانـات المكثفـة يتيح إجراء تحليـل منهجي 

اً على الأأهداف )31(. ��يزً أعمق وأكثرر ترك
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يبية  ائـب والمدفوعات الضرر ونية بشـأن دافعي الضرر لكترر ويسـتخدم تقييم المخاطر الحديث البيانات الإإ
يبة القيمة المضافة، ومعلومات الطرف الثالث. وباسـتخدام  ائب الأأخرى، مثل ضرر قـرارات الخاصة بالضرر والإإ
ي قـد تتطلب المزيد 

ي تشرير إلى المجالات ال�تي
ات ال�تي يبية تحديد المـؤشرر هـذه البيانات، يمكن للسـلطات الضرر

يبة القيمة المضافة لمضاهاة  من الأأنشـطة لضمان الامتثال. وعلى سـبيل المثال، يمكن اسـتخدام فواترير ضرر
يـات المُُبلََّـغ عنهـا مـن مـدخلات أوراق التبـغ بفـواترير مبيعـات أوراق التبـغ الخاصـة بتجـار بالجملة.  المشترر
ائب )أي المُُرخََّص لهم الذين يقدمون التقارير المطلوبة(، يمكن للسـلطات المختصة  وبالنسـبة لدافعي الضرر
إنشـاء برنامـج تحلـيلات الأأعمال لتحديد مـا إذا كانت البيانات المُُبلََّـغ عنها متسـقة على كل جانب من جوانب 
يبـة القيمـة المضافـة، يمكـن للسـلطات  ي لديهـا نظـام ضرر

ي البلـدان ال�تي
المعـاملات. وعلاوة على ذلـك، في�

يبـة القيمة المضافـة بالبيانات  ائـب بموجب نظام ضرر ي أََبلـغ عنها دافعو الضرر
المختصـة مقارنـة البيانات ال�تي

يبـة الانتقائيـة على التبـغ للكشـف عـن أي عـدم اتسـاق. ويمكـن أيضًًـا  المُُبلََّـغ عنهـا بموجـب نظـام الضرر
يبـة القيمـة المضافـة للتحقـق مـن المـدخلات وبيانـات المبيعـات. وإذا تـم تحصيـل  اسـتخدام فـواترير ضرر
يبـة القيمـة المضافـة على جميـع مسـتويات سلسـلة التوريـد، فمـن الأأسـهل للحكومـات رصـد سلسـلة  ضرر
امات بالرسـوم الانتقائية. ويمكن أيضًًا أن توفر الدراسـات الاسـتقصائية المنتظمة بشـأن  ز�تز نفاذ الال التوريد لإإ
يبة الانتقائية.  ات عن مسـتوى الامتثال لسياسـة الضرر ي تسـتخدم المنهجية نفسـها، مؤشرر

اسـتهلاك التبغ، ال�تي
ًا على 

ي بيانـات الاسـتهلاك، مـؤ�شرً
يـرادات، الـذي لا ينعكـس في� ي الإإ

ويمكـن أن يكـون الانخفـاض المفاجـئ في�
يبية.  وعـة، أو التسـوق عبرر الحـدود، أو تفادي الزيـادة الضرر وع، أو الـواردات غرير المشرر التصنيـع غرير الـمشرر
وبالإإضافـة إلى ذلـك، يمكـن أن توفر بيانـات المضبوطات معلومات قيّّمـة عن المجالات والأأنشـطة المعرضة 

بشدة لخطر عدم الامتثال.

ائب التبغ عنـد إجراء تحلـيلات المخاطـر. وإذا زادت معدلات  وينبغـي أيضًًـا مراعـاة هيكل سياسـات ضرر
يبيـة أو التوزيـع المسـبق  يبـة الانتقائيـة، فقـد يكـون هنـاك خطـر أكبرر لحـدوث تفـادي الزيـادة الضرر الضرر
ي هذا القسـم(. 

يبية لاحقًًا في� للتكاليف بنسـب غرير متسـاوية )انظر مناقشـة حـول مكافحة تفادي الزيـادة الضرر
ن�  ز�يز بين يبـة الانتقائيـة المتباينـة القائمـة على خصائص المنتـج أو التغليـف، مثل التمـي كمـا أن معـدلات الضرر
 ، ن� العلـب المرنـة والمتينة أو السـجائر المزودة بفلاتر أو غرير المزودة بها، معرضة للتلاعب من قِِبل المشـغلين
ن� الخيـارات المتاحة للتخفيف من هـذه المخاطر تعديل  ائب. ومن بين ي إيـرادات الضرر

وهـو مـا يمكن أن يؤثر في�
ي موحد. ي�بي يبة الانتقائية وتطبيق معدل ضرر سياسـة الضرر

ي اسـتهداف إقـرارات 
وبالنسـبة للمعـاملات الجمركيـة، يعـد اسـتخدام إدارة المخاطـر عـنصًرًا أساسـيًًا في�

يـن، كانـت معظـم وكالات الجمـارك  ي يجـب فحصهـا. وقبـل تسـعينيات القـرن العشرر
البضائـع والدعـم ال�تي

، نفـذ العديد مـن البلـدان نُهُُُوجًًا  ن� تسـتخدم معـايرير عشـوائية لاختيـار أهـداف التفتيـش. ومنـذ ذلك الـحين
قائمة على المخاطر لاختيار عمليات التفتيش. وتظهر البيانات التاريخية المتعلقة بالمسـتوردين والمجتمعات 
ة مـن فعالية  ي تُكُمِِّلهـا تقنيـة الـذكاء الاصطناعـي، أن أدوات إدارة المخاطـر زادت بصـورة كـبرير

التجاريـة، ال�تي
عمليـات التفتيـش المـادي. وقـد طبََّـق معظـم وكالات الجمـارك الحديثـة مثـل هـذه التقنيـات، مما يسـمح 
ي تتصف بالامتثال. ويعرض 

بعمليات رقابة أكثرر فعالية مع تسـهيل عمليات أكثرر سلاسـة لتلك المعـاملات ال�تي
ي عمليات إدارة المخاطر.

ة في� ات الأأخرير طار 3-3 بعـض التغيرير الإإ
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الإطار 3-3 التغييرات في إدارة المخاطر

ي الميدان الاقتصادي الـشكل 3-2 لعرض إطـار العمل والخطوات الرئيسـية لفهم 
وضعـت منظمة التعـاون والتنميـة في�

ي تحديـد المخاطر وتقييمهـا وتحديد أولوياتها. 
ي عام 2004 )32(. ولا يزال النهج نفسـه يُسُـتخدم في�

مخاطـر الامتثـال في�
غرير أن العديـد مـن السـلطات المختصـة تسـتخدم الآآن تكنولوجيـات جديدة وتحلـيلات متقدمة للبيانـات، إلى جانب 
يبة  ي ذلـك بيانات خارجيـة من البنـوك وأصحاب العمـل وفواترير المبيعـات لضرر

المزيـد مـن مصادر المعلومـات، بما في�
القيمة المضافة، على سـبيل المثال.

الشكل 3-2: عملية إدارة مخاطر الامتثال

سياق العمليات

تقييم المخاطر وتحديد أولوياتها

 تقييم نتائج ا�متثال: 
       - التسجيل 

       - تقديم الطلب
       - التبليغ
       - السداد

رصد ا��داء
  ضوء الخطة

­�

تحليل سلوك ا�متثال (ا��سباب، 
وخيارات الع�ج)

اتيجيات الع�ج تحديد اس��

تحديد المخاطر

اتيجيات وتنفيذها تخطيط ا�س��

المصدر: )32(.

اسـتخدمت  التقليديـة،  الناحيـة  أيضًًـا. ومـن  الامتثـال  المخاطـر وتحليـل سـلوك  أسـاليب تحديـد  ت  تـغرير كمـا 

بيانـات أفضـل وأكثرر  السـلطات المختصـة عمليـات المراجعـة لتحديـد الحـالات المرتفعـة المخاطـر. وبتوافـر 

أنمـاط  بالبيِِّنـات لدراسـة  المُُسـندة  النُُهُُـوج  المزيـد مـن  الآآن أن تسـتخدم  المختصـة  تنوعًًـا، يمكـن للسـلطات 

هـا على بيئـة الامتثـال العامـة، وليـس فقـط  المخاطـر. ويُقُـاس نجـاح أنشـطة الامتثـال الآآن غالبًًـا مـن حيـث تأثرير
يرادات.9 على زيادة الإإ

دارة  ات وقائمة الأأسـئلة المرجعية، انظر أداة التقييم التشـخيصيي لإإ دارة الفعََّالة للمخاطر مع العديد من المؤشرر   للاطلاع على مزيـد مـن المعلومات حول الإإ 9
ائب )68(. الضرر
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وع  ي إندونيسـيا، أدى اسـتخدام عمليـة إدارة مخاطـر الامتثـال إلى خفـض حصـة الاتجـار غرير المشرر
وفي�

ي 
ي إجمـاليي اسـتهلاك السـجائر مـن 12% إلى 3%. ويمكـن الاطلاع على المزيـد مـن المعلومـات عـن ذلك في�

في�
ي هـذا الفصـل. ويتيـح فهـم المنتجـات، وكذلـك 

طـار 3-13 لاحقًًـا في� ي الإإ
دراسـة حالـة إندونيسـيا الـواردة في�

شكِِّل  ي تـ�
ي التوريـد والتوزيـع، للسـلطات المختصـة تحديـد المجـالات على مسـتوى السلسـلة ال�تي

سلسـل�تي
ي الملحـق 3-1 معلومـات تفصيليـة عـن تكويـن 

مخاطـر أكبرر وبالتـاليي تتطلـب المزيـد مـن المـوارد. وتـرد في�
منتجـات تبغ مختارة.

8  الخلاصة الرئيسـية 
ي تنطوي على احتمالات 

يسـاعد تحليـل المخاطر على تحديـد نقاط التدخـل ال�تي
أعلى لعـدم الامتثـال. ويتيح النهـج القائـم على المخاطر مع التدخلات 

المسـتهدفة تحقيـق نتائج أفضل واسـتخدام أكثرر كفـاءة للموارد لضمـان فعالية 
ائب. تحصيل الضرر

3-4-2 ضوابط سلسلة توريد التبغ
وتوكـول، تصنيـع منتجات التبـغ ومعدات  ي المادة 1 مـن البرر

تغطـي سلسـلة التوريـد، على النحـو المحـدد في�
ادها أو تصديرهـا- ويمكن توسـيع نطاق سلسـلة التوريد، حسـب الاقتضاء، لتشـمل  تصنيعـه -وكذلـك اسـترير

نشـاطًًا أو أكثرر من الأأنشـطة التالية عندما يقرر أحد الأأطراف ذلك:

1 بيـع منتجات التبغ بالتجزئة	.

2 ن	. ن التقليدي�ي ن والمنتج�ي ن والمزارعنيي زراعة التبغ، باسـتثناء صغار المزارع�ي

3 نقـل الكميات التجارية من منتجـات التبغ أو معدات التصنيع	.

4 البيـع بالجملـة للتبغ أو منتجاته أو معدات تصنيعه، أو السـمسرة فيها أو تخزينها أو توزيعها	.

أو  تـدابرير فعالـة لمراقبـة  الأأطـراف »اعتمـاد وتنفيـذ  وتوكـول مـن  البرر 1 مـن  -4 المـادة  ي 
وتقـت�ضي

وع بهـذه البضائـع والـردع  التبـغ مـن أجـل منـع الاتجـار غرير الـمشرر تنظيـم سلسـلة توريـد منتجـات 
عنـه وكشـفه والتحقيـق فيـه والمقاضـاة عليـه، والتعـاون فيمـا بينهـا لبلـوغ هـذه الغايـة«. ويرد أدناه 
مزيـد مـن المناقشـة حـول التـدابرير الملموسـة لتنظيـم سلسـلة التوريـد، وكذلـك أفضـل الممارسـات 

ي هذا الصدد.
في�

اد وسـعر  بلاغ والرصـد على مسـتوى سلسـلة التوريد: الاسـترير ويوضـح الـشكل 3-3 الأأماكـن الرئيسـية للإإ
بلاغ عـن المـدخلات  ن� الإإ زالـة مـن المسـتودعات. وقـد يُطُلـب مـن المصنـعين تسـليم المصنـع وعمليـات الإإ
خيص،  المسـتوردة عنـد الحدود، كمـا يفعل مسـتوردو المنتجات النهائيـة. وإذا كانت المكونـات خاضعة للترر
ي هي 

ي الـشكل 3-3 عملية النقـل، ال�تي
خيـص. وتُمُثِِّـل الأأسـهم في� ي إطـار عملية الترر

فيمكـن طلـب المعلومـات في�
أيضًًا جزء من سلسلة التوريد.
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اد إلى البيع بالتجزئة شكل 3-3: سلسلة توريد السجائر من جهة التصنيع أو الاسترير

الموزعون/تجار الجملة/المستودعات

تجار التجزئة

السجائر المستوردة: 
من مستوردي السجائر

: التصنيع ا��و��
قَطْع ا��وراق المزروعة محليًا أو المستوردة 

ومعالجتها ومزجها

إنتاج السجائر:
  أعواد.

حيث سيتم لف التبغ �­

تعبئة السجائر:
� عبوات

• توُضع أعواد السجائر ��
• توُضع الع�مات المالية، مثل 

يبية الدمغات ال��
• تغليف العبوات بالسيلوفان

� علب كارتون ثم 
• توُضع العبوات ��

� صناديق رئيسية
توضع ��

1

2

3-4-3 الترخيص10 والعناية الواجبة
ائب  خيـص فعََّـالاًً إلا إذا تمـت مراقبتـه مراقبـة سـليمة. وتتمتـع معظـم إدارات الضرر لا يكـون نظـام الترر
وبـات الكحوليـة ومنتجات  يبـة الانتقائيـة على منتجـات مثـل المشرر خيـص لفـرض الضرر ي عمليـات الترر

ة في� بـخبرر
الطاقـة. ويُـُوىصَى بشـدة بتطبيـق الـدروس المسـتفادة مـن عمليـة ترخيـص مثل هـذه المنتجـات عنـد تنفيذ 

اخيـص المتعلقة بالتبغ وإنفاذها. الترر

ي الوقـت المناسـب يمكـن أن تكـون أساسًًـا للمراجعـات لأأنـه يحـدد 
خيـص بيانـات دقيقـة وفي� ويوفـر الترر

ن� الجدد، قـد تتضمن عمليـة الحصول على ترخيص  ن� المرخـص لهم ويراقبهم. وبالنسـبة للمشـغلين المشـغلين
ي لا يوجد 

نتاج ومرافق التخزيـن وأماكن التوزيع. ويمكـن للبلدان ال�تي القيـام بزيـارات والتحقق من مصانـع الإإ
ن� للامتثال  ن� الحالـيين ة انتقالية للمشـغلين اخيص أن تسـمح بفترر ي بـدء تطبيق الترر

لديهـا نظـام ترخيص وترغب في�
اخيص وتحديثهـا دوريًاً، لا سـيََّما عن طريق  خيـص الجديـدة. ويجـب تنفيذ عمليـة مراقبـة الترر لمتطلبـات الترر
مراقبـة صحة السـندات أو الضمانات، والأأداء الوظيفي السـليم للنُُظُُـم المطلوبة )مثل الدوائـر التلفزيونية 

المغلقة( وحفظ السجلات.

اء من  اخيـص مطلوبـة، يجـب أن يتضمـن القانون حكمًًـا ينص على عدم السـماح بـالشرر وعندمـا تكـون الترر
ين  ي أنََّ كلاًً من الموردين والمشترر

ين غرير المرخص لهم. وهذا يعني� الموردين غرير المرخص لهم، أو البيع للمشترر

ي القسـم 1-3-3.
ي يمكن طلبها في�

خيص وما المعلومات ال�تي نفاذ. وترد تفاصيل حول كيفية إنشـاء الترر ي سـياق العناية الواجبة والإإ
خيص هنا في�   يُنُاقََش الترر 10
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نفـاذ نقطة دخول  ط لسـلطات الإإ سـيحتاجون للتحقق من الأأشـخاص الذيـن يتعاملون معهم. ويوفر هذا الشرر
ي تحديد 

ط ترخيص معدات التصنيع يسـاعد السـلطات في� . كمـا أن شرر ن� خيـص على كلا الجانبين نفـاذ نظـام الترر لإإ
ي العديد من 

ة. وفي� ثبات بصـورة كـبرير ي لمنتجـات التبـغ وملاحقتـه، مما يقلـل من عـبء الإإ
التصنيـع غرير القانـوني�

؛ حيـث يجب أن تكون  ي
البلـدان، لا يمثـل وجود معدات التصنيع دلـيلاًً كافيًًا على حـدوث التصنيع غرير القانوني�

اط  الآآلات قيـد التشـغيل وإنتـاج منتجات التبـغ غرير القانونية عندما تفتش السـلطات الموقع. بيـد أنه مع اشترر
خيص، يكفي وجود آلات دون ترخيص لكيي تتخذ السلطات الإإجراءات اللازمة. الترر

اخيص محدودة زمنيًًا، وتتطلب التجديـد أو إعادة تقديم الطلب، للحفاظ على  ويجـب أن تكون صلاحية الترر
خيص، كما  وط المطلوبـة للحصـول على الترر ام بـالشرر ز�تز مسـتوى عالٍٍ مـن الرقابـة. وينبغي للسـلطات مراقبـة الال
خيص  ي حالة عـدم الامتثال صارمةًً بما يكفـي لتكون رادعة، كأن يتم مـثلاًً تعليق الترر

ينبغـي أن تكـون العقوبات في�
خيـص على تفتيش منتجـات المُُرَخَََّص له ومبناه، مـع فرض عقوبات  أو سـحبه )33(. وينبغـي أن تنـص لوائح الترر

ة أو متكررة. ي يمكن أن تشمل الملاحقة الجنائية والمدنية إذا كانت الجرائم خطرير
على عدم الامتثال، ال�تي

ن� سـلطة واحـدة أو  ئ�شئ أو تـعين ن� على الأأطـراف أن تـن وتوكـول، يتـعين ي المـادة 6-3)أ( مـن البرر
وكمـا ذُُكـر في�

وتوكول،  اخيص وتجديدها وتعليقها وإبطالهـا وإلغائها. ووفقًًا للمادة 7 من البرر سـلطات متعددة لإإصدار الترر
ي 

وع في� ي سلسـلة التوريـد بموجـب القانون بـذل العنايـة الواجبة قبـل الشرر
ن� في� يجـب على الأأشـخاص المشـاركين

العلاقـات التجاريـة وأثناءهـا ويجـب عليهـم أيضًًـا إبلاغ السـلطات المختصة بأي دليـل يثبت تـورط العميل 
ط تحديد هويـة العميل، ورصد  وتوكول. ويشـمل هـذا الشرر اماته الناشـئة عن البرر ز�تز ي أنشـطة تتعـارض مع ال

في�
المبيعات لضمان تناسـب الكميات مـع الطلب على هذه المنتجات داخل السـوق المقصودة واتخاذ التدابرير 
ي التوريد. 

اللازمـة لضمان الامتثال. ولا غىنى عن معرفة طلب السـوق لتحديد ما إذا كانـت هناك حالة إفراط في�
ائـب أقـل يتجـاوز الطلـب، فذلـك يمثـل مخاطـر  وإذا كان توريـد منتجـات التبـغ إلى سـوق أجنبيـة ذات ضرر
ائـب أعلى، ممـا يقـوض أهـداف وفعاليـة الولايـة القضائيـة  أعلى بتهريـب هـذه المنتجـات إلى بلـد ذات ضرر
كات التبغ إذا كانت الكميات  ، قررت بعض الحكومات فـرض غرامة على شرر ي

ي الما�ضي
ائـب الأأعلى. وفي� ذات الضرر

المـورَّدَة أعلى بكثرير من الطلب، وكان خطر تهريبهـا إلى ولايتها القضائية مرتفعًًا )34، 35(.11

9  الخلاصة الرئيسـية 
ن� المُُرَخَََّص لهم ومراقبتهم. ويمكن استخدام  خيص على تحديد المشـغلين يسـاعد الترر

خيص كأسـاس لعمليات المراجعة. ويجب مراقبة  ي تم الحصول عليها من الترر
البيانـات ال�تي

اخيص بانتظـام وتحديثها دوريًاً لضمان صلاحيتها. الترر

3-4-4 العلامات المالية )مثل: الدمغات الضريبية(
ادها، ورصدها‎. ويعد استخدامها  ي إنتاج منتجات التبغ، واسترير

تعد العلامات المالية أداة أخرى مهمََّة للتحكم في�
ن�  ز�يز بين ي التمي

يبيـة. ويمكن للعلامـات المالية أيضًًا أن تسـاعد في� ن� الضرر بوجـه عـام ملائمًًا لزيـادة الامتثال للقوانين
ها من العلامـات المالية المُُثبتة على  يبية أو غرير وعة. وتُيُسر الدمغـات الضرر منتجـات التبغ الأأصليـة وغرير المشرر
نفاذ. وتتيح  ضافة إلى إجراءات المراجعـة والإإ ائب الانتقائيـة، بالإإ علب السـجائر أو منتجات التبـغ تحصيل الضرر
ائب المفروضـة على منتجات  العلامـات الماليـة لكل مـن السـلطة المختصـة والجمهور رصد مـا إذا كانـت الضرر
وع  ي استقصاء الاتجار غرير المشرر

التبغ قد سُُـددت على النحو الصحيح. وهي بذلك تساعد السـلطة المختصة في�
وملاحقة الانتهاكات.

ي على صفحة الويـب الخاصة بالمفوضية الأأوروبية: ي جميع بلدان الاتحاد الأأورو�بي
 يمكـن الاطلاع على معدلات الرسـوم الانتقائية المطبقة في� 11 

.https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-duties-tobacco_en 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-duties-tobacco_en
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يبيـة المعـززة )الطوابـع الجمركيـة(،  يبيـة، والدمغـات الضرر وتشـمل العلامـات الماليـة الدمغـات الضرر
يبية،  يبيـة الرقميـة. ومـن الأأمثلـة على العلامـات الماليـة: دمغـات التبـغ، والدمغـات الضرر والدمغـات الضرر
طـار 3-4 تفاصيـل  يبيـة، والطوابـع الجمركيـة. ويعـرض الإإ يبـة الانتقائيـة، والملصقـات الضرر ودمغـات الضرر

يبية.  حول الأأنواع والخصائـص المختلفة للدمغات الضرر

طـار 5-3  وغالبًًـا مـا يلـزم وضع علامـة على صـادرات منتجـات التبـغ لتوضيـح أنهـا للتصديـر. ويوفر الإإ
يبة الانتقائية. معلومـات مفيدة بشـأن معيار المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس )الأأيـزو( لدمغات الضرر

ومصطلـح »العلامـة الماليـة« لا يـشرير إلى خصائـص العلامـة. وتُوُضـع العلامـات الماليـة على كل علبـة 
اط حجم قيـاسيي للعلبة إلى تسـهيل تطبيق العلامـات )2(. ويمكن  مـن منتجـات التبـغ. ويمكن أن يـؤدي اشترر
ن� عن محاولة إعادة اسـتخدام العلامات المالية )لا سـيََّما الدمغات( مـن خلال تثبيت العلامات  ردع المحتالين

على كل علبة من علب السـجائر )أو منتجات التبغ الأأخرى( قبل تغليف العبوة بالسـيلوفان )36(.

يبية ويضعهـا على كل منتج يباع كدليل  ي المُُنتِِج أو المسـتورد الدمغـات الضرر ي معظـم الحـالات، يشترر
وفي�

يبـة الانتقائيـة )33(. وينبغـي عدم إصـدار العلامـات المالية لجهـة تصنيع منتجـات التبغ أو  على سـداد الضرر
يبة الانتقائية على المنتجات بالكامل أو عند إثبات وجود ضمان. ادها إلا عندما يتم دفع الضرر استرير

الإطـار 3-4 أنواع الدمغات الضريبية وخصائصها 

يبيـة ورقية  ، كانـت الدمغـات الضرر ي
ي المـا�ضي

يبيـة أكثرر تطـورًًا بمـرور الوقـت. وفي� أصبحـت الدمغـات والعلامـات الضرر
يبيـة الجديـدة مزايا أمنيـة إضافية لزيـادة صعوبـة تزييفها.  على الأأغلـب ويسـهل تزييفهـا. وتسـتخدم الدمغـات الضرر

وير اسـتخدام مزايـا أمنية مختلفة، منها: ز�تز ويمكن لحلول المصادقة ضد ال

• ن المجردة؛	 ي يمكـن التحقق منها بالع�ي
الخصائـص الظاهرة - الخصائص الت�

• ونية متخصصة ومخصصة؛	 ي لا يمكن إثبات صحتها إلا باستخدام قارئات إلكت�
الخصائص السرية - الخصائص الت�

• ي تتطلب أداة بسـيطة لا تنطوي على تدريب مكثف؛	
الخصائص شـبه السرية – الخصائص الت�

• ي.	 ي يمكن تحديدها مـن خلال التحليل المختب�
عي - الخصائص الت� خصائـص الطب الش�

يبية مادية أو رقمية:  ويمكن أن تكـون العلامات الضرر

• ي المسـتند أو الجهاز المرفق بالعبوة.	
العلامـات المادية – المعلومات المتضمنة ف�

• العلامـات الرقمية - يتم الحصول على المعلومات من خلال رابط مع قاعدة بيانات وبفك التشـف�ي باسـتخدام 	

ي بعـض 
يبيـة الرقميـة« في� نشـاء البيانـات. ويـؤدي مصطلـح »الدمغـة الضرر الأأدوات والمفاتيـح المسـتخدمة لإإ

يبية  الأأحيـان إلى الالتبـاس، حيـث توصـف بعـض الدمغـات الورقيـة ذات المكونـات الرقميـة بأنها دمغـات ضرر

ي المسـتند أو الجهاز المرفق بالعبوة.
يبيـة الرقمية بالكامل لا تحتوي على معلومات في� رقميـة. والعلامات الضرر

يبيـة الورقية. فلكل  يبية الرقميـة أكثرر أمانًاً مـن الدمغـات الضرر وربمـا يكـون مـن المبالغـة أن نقـول إن الدمغـات الضرر

يبية الماديـة والرقميـة ضعيفة أو قوية  ن� مزايـا ونقاط ضعف. على سـبيل المثال، قـد تكون الدمغـات الضرر مـن النـوعين

يبيـة الماديـة وإنتاجها وبيعهـا ونقلها  مـن حيـث الخصائـص الأأمنيـة. ومن ناحية أخـرى، تتطلـب إدارة الدمغـات الضرر

يبية لهـا قيمة مماثلـة للأأوراق النقدية، ويُحُتمل تعرضهـا للسرقة والفقدان  ايـدًًا. فالدمغات الضرر ز�تز ورصدهـا اهتمامًًـا م

والاحتيال.

يبية  ي بلجـيكا، على سـبيل المثـال، انتقدت محكمة المراجعة بشـدة عدم وجـود رقابة على إنتاج الدمغـات الضرر
في�

ي ظل ممارسـات 
يبية ينبغي أن يتم في� ي عـام 2015. وخلصـت المحكمة إلى أن إصدار الدمغـات الضرر

وإدارة مخزونهـا في�

صـدار.  نتـاج والتوزيـع والإإ ف بهـا متعلقـة بالمخاطـر الأأمنيـة المرتبطـة بمختلـف عمليـات الإإ وإجـراءات أمنيـة مـعترر
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يبيـة الرقميـة على العلب قد تُسُـهِِّل إدارة  ضافـة إلى ذلـك، لُُوحِِـظ أن تكنولوجيـا الطباعـة الجديـدة للدمغات الضرر بالإإ

ت بلجـيكا الدمغـات الخاصة بهـا. وأصبحت  ي آذار/مـارس 2016، غرير
المخـزون وتـؤدي إلى قـدر أقل مـن الاحتيـال. وفي�

الطباعـة عمليـة داخليـة تضطلـع بهـا إدارة الحكومـة الاتحاديـة الماليـة. ولا تـزال تُطُبـع الدمغـات الجديـدة بعلامـة 

مائيـة، لكنهـا تحتـوي أيضًًـا على عـنصر رقمـي. ونتـج عن هـذا التغـيرير تخفيـض التكاليـف مـن خلال توحيـد الأأحجام 

نتاج. ن� عملية الإإ وتحسين

وتشـمل بعـض تقنيات العلامـات المالية الأأكثرر تقدمًًـا الخيوط والعلامـات المائية المدمجـة؛ والأأحبار والطلاءات 

 . الخاصـة، مثـل ما يسـمى بالأأحبار غرير المرئيـة، والصور المجسـمة والرقائق؛ والمحتوى المحسـوب أو القابـل للتغيرير

ويمكـن أن تكـون هـذه الدمغـات أكثرر تكلفة مـن الدمغـات التقليدية بسـبب مـا تتمتع به مـن خصائص أمنيـة معززة. 

ففـي ولايـة كاليفورنيا بالولايـات المتحـدة الأأمريكية، تكلـف الدمغات التقليديـة 0.42 دولار أمـريكيي لكل 1000 دمغة. 

وكانـت تكلفـة الجيـل الأأول مـن الدمغـات ذات التكنولوجيـا المتقدمـة أغلى 10 مـرات، حيـث بلغـت 4.77 دولارات 

ي ليصل إلى 8.20 
أمريكيـة لكل 1000 دمغـة. وتضاعـف هذا السـعر تقريبًًا بالنسـبة للدمغات المشـفرة من الجيل الثـاني�

يبية  يرادات الضرر دولارات أمريكيـة لكل 1000 دمغـة. ومع ذلك، جمعت كاليفورنيا نحو 450 مليون دولار أمريكيي من الإإ

ضافيـة أكبرر بكثرير من  يـرادات الإإ يبيـة المشـفرة. وكانـت هـذه الإإ ي العقـد الأأول بعـد تنفيـذ الدمغـات الضرر
ضافيـة في� الإإ

نفاذ. تكاليف التنفيذ والإإ

دراج تقنيـات جديدة. فعلى سـبيل المثال،  يبيـة الخاصة بهـا لإإ كمـا نقحـت ولايـات قضائية أخـرى الدمغات الضرر

ي 
يبية للسـجائر المثبتـة حراريًاً بالدمغـات الرقميـة المثبتـة بالضغط في� اسـتعاضت ولايـة ميشـيغان عـن الدمغـات الضرر

يبيـة تحمـل العديد مـن الخصائص الأأمنيـة الظاهـرة والسرية ورمز  عـام 2015. واعتمـدت ولايـة ميشـيغان دمغة ضرر

. ورمـوز الاسـتجابة السريعـة )رمـوز مقـروءة آليًًـا تتألـف مـن مجموعة  الاسـتجابة السريعـة الفريـد والرقـم التسـلسليي

ي تسـتخدم عادةًً لتخزين محـدد الموارد الموحـد أو معلومات أخـرى( يمكن أن 
مـن المربعـات السـوداء والبيضاء، ال�تي

ن� قراءة رمز الاسـتجابة السريعة باسـتخدام  يكـون لها أغراض أبعد من اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ. ويمكن للمسـتهلكين

بلاغ عن  ن� والإإ قلاع عـن التـدخين تطبيـق على الهاتـف الـذكيي أو الكمبيوتـر اللوحـي للوصـول إلى معلومـات عـن برامـج الإإ

بلاغ عن عبوات غرير ممتثلة،  ي الولاية، والاتصال بخط هاتفـي للإإ
الانتهـاكات لسياسـات وصول الشـباب لمنتجات التبغ في�

نفـاذ التحقق من صحة  وعـة للتبغ. ويمكن لسـلطات الإإ اء غرير المشرر ار الناجمـة عـن عمليات البيـع والشرر ومعرفـة الأأضرر

ي إطار 
. وفي� ي والمراجعـة )eTRACS( القائـم على الهاتـف الـذكيي ي�بي بلاغ الضرر ي للإإ

وني� لكترر الدمغـات باسـتخدام النظـام الإإ

ي كل منطقة من المناطق السـبع للولاية، 
نفـاذ في� طة ولاية ميشـيغان فرقًًـا من ضباط الإإ تطبيـق النظـام، شكََّلت إدارة شرر

وأنشـأت وزارة الخزانة بالولاية فريق إنفاذ خاصًًا بها. 

المصادر: )37–42(.

الإطـار 3-5 معيار الآيزو الخاص بدمغات الضريبة الانتقائية 

ين  ي تشرر
يبـة الانتقائيـة )ISO/TC 292/SC( في� ت المنظمـة الدوليـة لتوحيـد المقاييـس معيار الدمغـة الخاصة بالضرر نشرر

يبيـة والماليـة على تعزيـز  ي مسـاعدة السـلطات الضرر
الأأول/أكتوبـر 2018. ويتمثـل الغـرض مـن معيـار الآآيـزو )ISO( في�

يبة الانتقائية. الامتثال للوائح الضرر

يبيـة واضحة تُوُضـع على أنـواع معينة من السـلع  يبيـة بأنهـا طابـع أو ملصـق أو علامـة ضرر وتُعُـرَّفَ الدمغـة الضرر

يبية  يبـة الانتقائيـة المطبقـة قـد تـم دفعهـا. وينطبق معيـار الآآيـزو على الدمغـات الضرر ظهـار أن الضرر الاسـتهلاكية لإإ

ة على عبـوات بـدون مكـون مـادي. وتـشرير  ي تُطُبـع مبـاشرر
ذات الطبيعـة الماديـة، وليـس على العلامـات الرقميـة ال�تي

يبية. وبعبارة  يبية، وليـس المنتج الذي تُوُضع عليه الدمغـة الضرر ي هـذا المعيـار إلى توثيق الدمغة الضرر
»المصادقـة« في�
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يبيـة أصلية، ولكنها  ي أن الدمغة الضرر
يبيـة الموجودة على علبة السـجائر تعني� أخـرى، فـإن المصادقة على الدمغة الضرر

ضافـة إلى ذلـك، يلـزم اتخاذ تـدابرير رقابيـة وقت تطبيـق الدمغـة للتحقق من  لا تضمـن أن تكـون العلبـة أصليـة. وبالإإ

يبية للمنتج المقابل. مطابقة الدمغـة الضرر

يبية الماديـة وأمنها وإصدارهـا وفحصها، والمسـتخدمة  ويقدم المعيار إرشـادات بشـأن محتـوى الدمغـات الضرر

يبية أصليـة. ولم يرد وصف لاسـتخدام الدمغات  ائـب المطلوبة قـد تم دفعهـا وأن الدمغة الضرر شـارة إلى أن الضرر للإإ

ي سلسلة التوريد.
ي تيسرير اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ في�

في�

وعلى وجه التحديد، يتناول معيار الآآيزو المسـائل التالية:

• يبية	 تحديد وظائف الدمغة الض�

• تحديد أصحاب المصلحة والتشـاور معهم	

• اء واختيار الموردين	 التخطيـط لعملية الش�

• يبية وتنفيذها	 تصميـم الدمغة الض�

• يبية	 خصائص أمنية ظاهرة وسرية توفـر حماية للدمغة الض�

• يبية وتطبيقها	 عمليات اسـتكمال الدمغة الض�

• ي سلسـلة التوريد	
يبية ف� أمن الدمغة الض�

• يبية	 التسلسـل الرقمي ورموز المعرفّ الفريدة للدمغات الض�

• يبية	 فحص الدمغات الض�

• يبية وتقييمها	 رصد أداء الدمغـة الض�

يرادات  يبية هـو ضمـان تحصيـل الإإ ويمكـن للدمغـة أن تـؤدي وظائـف عديـدة، ولكـن العمـل الأأسـاسيي للدمغـة الضرر

ائب  يبية مجموعـة من الخصائص الأأمنيـة. وينبغي أن تضمن سـلطة الضرر ه. ويجب أن تسـتخدم الدمغـة الضرر وتيـسرير

يبيـة المـزوََّرة أو المعدلة أو  يبيـة يمكـن التحقـق من صحتهـا، وأنه يمكن الكشـف عـن الدمغات الضرر أن الدمغـة الضرر

المزيفة أو المغشوشة.

يبيـة، مثل طبقـة الأأسـاس أو الأأحبار  ويوفـر المعيـار معلومـات تفصيليـة عـن المكونـات المختلفـة للدمغـة الضرر

أو المـواد اللاصقـة أو الرقائـق أو المصادقة أو الخصائـص الأأمنية والمُُعـرِّفِ الفريد الذي يتيح التحقـق من مدفوعات 

يبة المطلوبة. الضرر

اء  ائـب ضمـان أن تكـون عمليـة الشرر ي المعيـار. وينبغـي لسـلطة الضرر
اء بالتفصيـل في� وتجـري مناقشـة عمليـة الشرر

عطاء منظمات  ائـب الأأهداف والمتطلبـات لإإ منفتحة وشـفافة وتفي بأهداف الاسـتدامة. وينبغي أن تحدد سـلطة الضرر

ي تحددها السـلطة.
اح حلول مثالية قد تكون مختلفة عن تلك ال�تي المناقصة مسـاحة أكبرر لاقترر

والمعيـار ليـس توجيهيًًـا؛ بـل يوفـر قائمـة بالخيـارات. على سـبيل المثـال، لا يُـُوصيي المعيـار بخصائـص أمنيـة 

ائب  يبيـة. ولا يزال موظفـو الضرر ن� الدمغة الضرر محـددة، ولكنـه يصف الأأنـواع المختلفة مـن الخصائص اللازمـة لتـأمين

بحاجـة إلى اتخـاذ القـرارات وتحديـد الخيـار الـذي يناسـبهم على أفضـل نحـو، ولكـن يُـُوصى أيضًًـا الأأشـخاص الذيـن 

ي ولايتهـم القضائية بقراءة هذا المعيار.
يبية في� ي إدخال برامج الدمغة الضرر

يرغبـون في�

اؤها من متجر الآآيزو )www.ISO.org( أو من هيئة وطنية عضو بالآآيزو. ومعايرير الآآيزو غرير متاحة مجانًاً، ويمكن شرر

المصدر: )43(.
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ي اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ، أن 
تاحـة الفعاليـة في� ط كل طـرف، لإإ وتوكـول، يـشترر وفقًًـا للمـادة 8 مـن البرر

زالـة، مثل الرمـوز أو الدمغـات، إلى كل علبـة وعبوة  ة ومؤمنـة وغرير قابلة للإإ ز�يز تضـاف علامـات تعريـف مـم
مـن علـب وعبـوات السـجائر وأي أغلفـة خارجيـة لها، أو أن تـشكل هـذه العلامات جـزءًًا من هـذه العلب 
ي غضـون خمـس سـنوات، وأن تضـاف هـذه العلامـات إلى منتجـات التبـغ 

والعبـوات والأأغلفـة، وذلـك في�
وتوكـول بالنسـبة إلى ذلـك  ي غضـون عشرر سـنوات، مـن بـدء نفـاذ هـذا البرر

الأأخـرى أو تـشكل جـزءًًا منهـا في�
الطرف.

وتوكول أن المعلومات التالية يجـب أن تُشُكِِّل على الأأقل جزءًًا من العلامة الفريدة:  ويحـدد البرر

• تاريخ ومكان الصنع؛	

• مرفق الصنع؛	

• وصف المنتج؛	

• السوق المسـتهدفة للبيع بالتجزئة، إن وجدت.	

ائـب  ي العديـد مـن البلـدان، تُسُـتخدم رمـوز الاسـتجابة السريعـة )QR( كعلامـات ماليـة للرقابـة على ضرر
وفي�

التبـغ والكحـول. وتحتوي كل دمغة على رمز تعريف فريد ورمز الاسـتجابة السريعة. وتوفـر البيانات المخزنة 
ي رمز الاسـتجابة السريعة معلومات المنتج التالية:

في�

• جهة التصنيع	

• نتاج	 موقع الإإ

• تاريخ طلب الدمغة	

• ي والفئة	 يب� الوضع الض�

• العلامة التجارية	

• السوق المقصودة	

• 	) المُعرِّف الفريد )الرقم التسلسليي

10  الخلاصة الرئيسـية 
يبية.  ن� الضرر يعد اسـتخدام العلامات المالية عمومًًا أداة مناسـبة لزيادة الامتثال للقوانين
ن� منتجات التبغ الحقيقية وغرير  ز�يز بين ي التمـي

ويمكن للعلامات المالية أيضًًا أن تسـاعد في�
وعة. المشرر

3-4-5 اقتفاء الأثر وتحديد المنشأ
ي تحديد منشـأ منتجـات التبـغ ونقطـة انحرافها، إن 

يسـاعد نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديد المنشـأ السـلطات في�
ي ومكافحتهـا. والهدف مـن نظـام اقتفاء أثـر منتجات 

أمكـن، ورصـد حركـة منتجـات التبـغ ووضعهـا القانـوني�
ي تتم 

ن� السـلطات مـن الحصـول على معلومات عـن جميـع المعـاملات ال�تي التبـغ وتحديـد منشـئها هـو تمكين
امات الأأخرى. ز�تز على مسـتوى سلسـلة توريد منتجات التبغ بالكامل إلى أن يتم دفع الرسـوم أو الوفاء بالال

ن� وظيفة  ولا تُسُـتخدم إمكانيـة تحديـد المنشـأ مـع منتجـات التبغ فقـط. حيث تُسُـتخدم أيضًًـا لتحـسين
دارة عمليات سـحب  ي حالـة خدمـات الطـرود، وكذلك لأأسـباب سلامـة المنتجـات، لإإ

سلسـلة التوريـد، كمـا في�
المنتجات المحتملة ولأأسـباب تنظيمية.
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ي جميـع الأأوقات مع إنشـاء سـجل لتوقيـت جميع 
ي ترصـد مكان المنتـج في�

واقتفـاء الأأثـر هـو العمليـة ال�تي
الحـركات وأماكنهـا. وتحديـد المنشـأ هـو القـدرة على تحديـد المواقـع السـابقة للمنتـج، بحيـث يمكـن اتباع 

مسـار المنتج لتحديد منشئه )44(.

  وبعبـارة أخـرى، إمكانيـة تحديـد المنشـأ هـي »القـدرة على تتبـع تاريخ أحـد الأأشـياء أو اسـتخدامه أو 
موقعه« )45(.

ويجـب أن يكـون نظام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ قـادرًًا على تحديد فرادى المنتجـات على نحو فريد. 
ومن خلال وسـم منتج برمز أو رقم تعريف فريد، من الممكن تسـجيل حركات المنتج بصورة قاطعة.

ورية الأأخـرى القدرة على مشـاركة معلومـات الحركة المسـجلة والتحقق من صحة  وتشـمل الخصائـص الضرر
المنتجات. ويتيح ذلك تسجيل حالة المنتج من خلال سلسلة التوريد وتحديد تاريخه والتحقق منه بأثر رجعي.

ط إتاحة المعلومات التالية: وتوكول، ينبغي للأأطراف أن تـشترر ووفقًًـا للمادة 8-4-1 من البرر

• تاريخ التصنيع ومكانه	

• مرفق التصنيع	

• الآآلة المستخدمة	

• نتاج أو توقيت الصنع	 نوبة الإإ

• اسـم الزبون الأأول غ�ي المنتسـب للصانع وفاتورته ورقم طلبيته وسجل مدفوعاته	

• مة للبيع بالتجزئة	 زت� وصف المنتج والسـوق المع

• أي تخزين وشحن	

• ٍ لاحق معروف	
هوية أي مشت�

• م، وتاريخ الشحن، ووجهة الشـحن، ونقطة المغادرة، والمرسل إليه	 زت� مسـار الشحن المع

ويتيـح نظـام اقتفـاء الأأثر وتحديد المنشـأ الجيـد للحكومة رصد سلسـلة التوريـد بصورة صحيحة، ويُحُسِِّـن 
ائـب المناسـبة، ويزودهـا بالقـدرة على التحقـق ممـا إذا كانـت  قدرتهـا على ضمـان تحصيـل الرسـوم والضرر
علامـات التعريـف حقيقيـة ومطابقـة للمنتـج، ويُحُسِِّـن قدرتهـا على إنفـاذ القانـون وتقديـم البيِِّنـات الكافية 

. ن� ثبات عـدم الامتثال من قِِبل أحد المخالفين لإإ

والعنـاصر التالية مطلوبة لنظام فعََّال لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ )46(:

• ة من الأأرقام 	 ز علامـة تعريف فريدة متسلسـلة لكل عبوة من المنتـج. وهذه المعرفّات هي توليفـة مم�ي
أو الحـروف أو كلتيهمـا. ولا يمكـن التنبؤ بها أو اسـتخدامها أكثرر من مـرة. ويكون تمثيـل المعرّفّ على 
نسـان قراءته )أحرف أو أرقـام( أو يكون قابلاًً للقراءة آليًًـا )باركود(. وينبغي  العبـوة على نحو يمكن للإإ

اع صناعة التبغ. ي تعد جزءًًا من براءة اخترر
اسـتبعاد توليد الرموز والتشـفرير ال�تي

• ناقـل بيانـات مـزود بمعـرفّ فريـد متسلسـل ومعلومـات أخـرى مثـل تاريـخ ومـكان الصنـع، ومرفـق 	
التصنيـع، ووصـف المنتج، والسـوق المسـتهدفة للبيـع بالتجزئـة، إن وجدت. وينبغـي أن تكون هذه 
وتوكـول. وينبغي أن  ي البرر

المعلومـات قابلـة للقراءة بواسـطة الـوكالات المعتمدة التابعة لأأي طـرف في�
نتـاج العالية السرعة. على سـبيل  يمتثـل ناقـل البيانـات لمعايرير الجـودة وأن يكون مناسـبًًا لخطوط الإإ

ي الأأبعاد هذه المعايرير ويمكن قراءته باسـتخدام معدات غرير مكلفة.
ي الباركود الثنا�ئي

المثال، يسـتوفي�

• ي 	
ن وحـدات التغليـف المختلفة الت� ن الأأصـل والفرع )تسُـمى التجميـع( فيما بنيي وجـود رابـط وعلاقة ب�ي

توفـر خيار تتبـع المنصة النقالة، دون الحاجة إلى مسـح جميع العبوات والصناديق الرئيسـية للتحقق 
من تلك المنصة النقالة.
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• تسـجيل جميـع عمليات الشـحن والاسـتلام على مسـتوى سلسـلة التوريد. ويشـمل ذلك، على سـبيل 	
. ويُوُصى باسـتخدام المعايرير  ن� ن� المعنـيين المثـال، مكان المغـادرة ومكان الوصـول، وكذلـك المشـغلين

الدولية الصادرة عـن المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس لتسـجيل البيانات والأأحداث وتبادلها.

• ي ناقـل البيانـات )5(. أحـد الأأمثلـة على 	
ـزة ف� اسـتخدام المعايريي الدوليـة للمعلومـات الأأساسـية المُرمَّ

ف به دوليًًا للمنتجات هـو رقم بند التجارة العالمي. المعـرِّفِ الفريد والمعترر

وتوكول. ويجـب تخزين  وتُسُـتمد التفاصيـل التاليـة عن تخزيـن المعلومـات وتبادلها مـن مختلف أقسـام البرر
ي قاعدة بيانات مسـتقلة تسـيطر عليها السلطات الحكومية 

البيانات والأأحداث على مسـتوى سلسـلة التوريد في�
قليمية لتيسرير الاستفسـارات  المختصـة. وعلى الصعيـد العالمي، يمكـن ربط قواعد البيانـات الوطنية و/أو الإإ
وتوكول على إنشـاء جهة تنسـيق عالمية معنية  ي البرر

الدوليـة مـن قِِبل السـلطات المختصة. ويتفق الأأطـراف في�
طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ،  بتبـادل المعلومـات، يكـون مقرهـا أمانـة اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
وتكـون متاحـة لجميـع الأأطـراف، وتُمُكِِّنهـم مـن تقديم استفسـارات وتلقـي المعلومـات ذات الصلـة بالأأمر. 
وتوكول متاحة  ويحـرص كل طـرف على أن تكون المعلومات المسـجلة بموجـب الفقرة 5 من المادة 8 مـن البرر
ونية  لجهـة التنسـيق العالمية المعنية بتبـادل المعلومات عند الطلب، وفقًًا للفقـرة 9، من خلال واجهة إلكترر
قليميـة. وتضع جهـة التنسـيق العالمية المعنيـة بتبادل  موحـدة آمنـة مع النقطـة المركزيـة الوطنيـة و/أو الإإ

المعلومات قائمة بالسـلطات المختصة التابعة للأأطـراف وتتيحها لجميع الأأطراف.

ن�  وتمثـل تكلفـة نُظُُُـم اقتفاء الأأثـر وتحديد المنشـأ مصـدر قلق للعديـد من البلـدان، ولكن كمـا هو مبين
وتوكـول، قـد تطلـب الولايـات القضائيـة مـن دوائـر صناعة التبـغ تحمل  ي الفقـرة 14 مـن المـادة 8 مـن البرر

في�
ازيـل، بلغت  ي البرر

ي أحـد البلـدان )46(. وفي�
أي تكاليـف مرتبطـة بتطبيـق نظـام اقتفـاء الأأثر وتحديد المنشـأ في�

ي كينيـا، بلغـت التكلفة 
التكلفـة بالنسـبة لجهـات تصنيـع السـجائر 0.0185 دولار أمـريكيي لكل عبـوة )42(. وفي�

بالنسـبة لجهات التصنيع 0.024 دولار أمريكيي لكل علبة )42(.

، من المهم  ن� ي خصائص نظـام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ عنـد اختيار نظام مـعين
وإلى جانـب النظـر في�

يه والشـفاف مـع المورديـن، وتنفيذ سياسـة عدم التسـامح  ز�نز تجنـب تضـارب المصالـح، وضمـان التعامل ال
مطلقًًا مع الفسـاد أو السـلوك المناهض للمنافسة وضمان الامتثال.

طارية،  وينبغـي لأأي نظام لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ أن يكون متوافقًًا مع المـادة 5-3 من الاتفاقية الإإ
وتوكـول، إذ تنـص المـادة 8-13 على أن »يضمن  ي تتنـاول تدخـل دوائـر صناعـة التبـغ، والمادة 8 مـن البرر

ال�تي
ي نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ، لا تتعامـل مـع دوائـر 

ي تشـارك في�
كل طـرف أن سـلطاته المختصـة ال�تي

ي أضيـق الحدود الـذي يتيح 
وري في� صناعـة التبـغ ومـن يمثلـون مصالـح دوائـر صناعـة التبـغ إلا بالقـدر الضرر

طار 3-8 مثـالاًً تنبيهيًًـا على نظام اقتفاء الأأثـر وتحديد المنشـأ غرير المتوافق  تنفيـذ هـذه المـادة«. ويقدم الإإ
ن� يتضمـن  ي حين

طاريـة لمنظمـة الصحـة العالميـة بشـأن مكافحـة التبـغ. وفي� مـع المـادة 5-3 مـن الاتفاقيـة الإإ
ي ينبغـي أن يسـتوفيها نظام اقتفاء الأأثـر وتحديد 

اً من المعلومـات عن المتطلبـات ال�تي وتوكـول قـدرًًا كـب�يرً البرر
وتوكول، فإن اجتمـاع الأأطراف  المنشـأ، فإن هناك أسـئلة تتعلـق بتنفيذ هـذه النُُظُُـم. ولتحقيق أهـداف البرر
اء  داريـة للمعاهدة، يتمتع بصلاحية إنشـاء هيئات فرعية، مثـل أفرقة الخبرر وتوكـول، باعتبـاره الهيئة الإإ ي البرر

في�
عـداد نُظُُُم اقتفـاء الأأثر  ي القـرار FCTC/MOP1) 6(، أنشـأ اجتمـاع الأأطـراف فرقـة عمل لإإ

وأفرقـة العمـل. وفي�
ي ذلـك جهـة التنسـيق العالميـة المعنيـة 

وتوكـول، بمـا في� وتحديـد المنشـأ وتنفيذهـا وفقًًـا للمـادة 8 مـن البرر
بتبـادل المعلومـات )المـادة 8-1( وعلامات التعريـف الفريدة لعلب السـجائر وعبواتها )المـادة 8-3(، بهدف 
تـوفرير مزيـد مـن التفاصيـل حـول الخطـوات التاليـة. وسـتقوم فرقـة العمـل بإعـداد تقريـر شـامل يجمـع 
ات الجيدة بشـأن تنفيذ نُظُُُـم اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ، بالإإضافة إلى علامات التعريف  الممارسـات والخبرر

قليمي. ي أو الإإ
الفريدة لعلب السـجائر وعبواتها على المسـتوى الوطني�
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ي يمكن بها إنشـاء جهة تنسـيق 
 كمـا أُسُـند إلى فرقـة العمل التكليـف بإعداد تحليـل مفاهيمـي للكيفية ال�تي

عالمية لتبادل المعلومات.

ي معظـم 
ويسـتغرق تنفيـذ نظـام كامـل لاقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ مـع العلامـات الماليـة وقتًًـا. وفي�

ي نفـذت بالفعـل نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ، اسـتغرق الأأمـر عـدة سـنوات بدايـة مـن 
البلـدان ال�تي

. وينبغي التغلب على عدة عقبات: ي
ي ووصولاًً إلى التنفيذ النهـا�ئي

طـار القانوني� الإإ

• ي بسـبب دوائر صناعة التبغ.	
طار القانون� عـادة ما يتأخر اعتماد الإإ

• ائب من ندرة المعرفة باقتفاء الأأثر وتحديد المنشأ وما يرتبط بذلك من تكنولوجيات.	 ي إدارات الض�
تعان�

• تتسـم عمليات تقديم العطاءات والمناقصات بالتعقيد.	

• يبية المحلية والجمارك ضعيف.	 ن السـلطات الض� التنسيق ب�ي

ي نظام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ سـيتم تسـديده 
ورغـم أن العمليـة قـد تكون طويلـة، إلا أن الاسـتثمار في�

ائب. ي لم تُفُقد بسـبب التهرب من دفع الضرر
ائب المفروضة على التبغ ال�تي بمبلـغ الضرر

ائـب أن تطلـب التعـاون  دارة الضرر وعنـد تنفيـذ نظـام جديـد لاقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ، ينبغـي لإإ
ي نفـذت هـذه النُُظُُم بنجـاح، من أجل 

والمسـاعدة التقنيـة مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والبلـدان ال�تي
ي شـيليي وكينيا 

تسريـع العمليـة وضمـان نجاحهـا. وتـرد أمثلة على تنفيـذ نُظُُُـم اقتفاء الأأثـر وتحديد المنشـأ في�
ي لديهـا بالفعل علامات مالية، 

ي ا�لأُطُُُر 3-8 و3-9 و3-10. وبالنسـبة للبلدان ال�تي
ي بالتفصيـل في� والاتحـاد الأأورو�بي

ن� العلامـات وتنفيـذ نظـام اقتفاء الأأثـر وتحديد المنشـأ. ويـرد مزيد من  ينبغـي مراعـاة التفاعـل المحتمـل بين
طار 6-3. ي الإإ

المعلومـات عن هذا التفاعل في�

الإطار 3-6 اقتفاء الأثر وتحديد المنشـأ والعلامات المالية 

ايـدة أن تحتـوي الدمغـات على بعـض خصائـص اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ، مثـل  ز�تز لقـد أصبـح شـائعًًا بصـورة م
ي أو المنتج نفسـه.  ي�بي كـة أو الوضع الضرر ي تصف الشرر

علامـات التعريـف الفريدة والمعلومات الأأساسـية عـن المنتج ال�تي
نتـاج إلى بائـع التجزئة، بما  والهـدف هـو وضـع علامـة تعريـف فريـدة على كل علبة بحيـث يمكن رصدهـا من نقطـة الإإ

ي ذلـك كل خطوة بينهما، ومن ثمََّ إيجاد تاريـخ كامل للتوقيت والموقع.
في�

وتوكـول وأن تكـون لها خصائـص اقتفاء  يبيـة يمكـن أن تفـي بمتطلبـات المـادة 8 مـن البرر ورغـم أن الدمغـة الضرر

ز�يز نُظُُُـم اقتفاء الأأثـر وتحديد  يبية يختلف عـن ترك ز�يز نُظُُُـم الدمغـات الضرر الأأثـر وتحديـد المنشـأ، بوجه عام، فـإن ترك

زالة  المنشـأ. ويُمُثِِّـل اقتفـاء الأأثـر وتحديد المنشـأ مـا هو أكثرر مـن علامـات التعريف الفريـدة والآآمنـة وغرير القابلـة للإإ

ن� العلب  الموجـودة على عبـوات منتجـات التبغ. فهذا النظـام يتضمن قراءة الرموز أو مسـحها ضوئيًًا؛ وربـط الرموز بين

والعبـوات الكارتـون والصناديـق الرئيسـية والمنصـات النقالـة؛ وتحميـل المعلومـات إلى قاعـدة بيانـات؛ وتسـجيل أي 

ن� قواعد البيانات المختلفة. أحداث للشـحن والاستلام على مستوى سلسـلة التوريد؛ والربط بين

يبيـة الجديدة تحتوي على خصائـص اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ، فإنها تهدف  ن� أن برامـج الدمغـات الضرر ي حين
وفي�

ي السـوق المحلية، وليس إلى تتبـع التجارة عبرر الحدود المعلقة بسـبب 
ائب في� ي المقـام الأأول إلى تيـسرير تحصيـل الضرر

في�

ائب.  يبيـة على الأأصالـة والدليل على دفـع الضرر الرسـوم الجمركيـة أو تصديـر المنتجـات. وتركـز نُظُُُم الدمغـات الضرر

ي سلسـلة التوريـد عـن 
ز�يز نُظُُُـم اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ على التعريـف الفريـد ومراقبـة التحـركات في� وينصـب تـرك

يبية على إدارة المخزون  ي والمسـتقبل. وتركز برامج الدمغـات الضرر
ي الما�ضي

طريـق رصد موقع المنتجات واسـتقصائها في�

ز�يز نُظُُُـم اقتفـاء  ن� أن تـرك ي حين
والتحقـق )مـن أن الدمغـات تتوافـق مـع المنتـج( والمصادقـة )أن الدمغـات أصليـة(، في�

ز�يز  الأأثـر وتحديـد المنشـأ ينصـب على بلـد المنشـأ والطريـق المقصـود والعميـل الأأول والوجهـة النهائية. وينصـب ترك
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ن�  ي حين
ي المقـام الأأول على العبـوات الفرديـة المخصصة للسـوق المحليـة المدفوعة الرسـوم، في�

يبيـة في� الدمغـات الضرر

ز�يز نُظُُُـم اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ على جميـع العبـوات )العلـب، والعبـوات الكارتـون، والصناديـق  ينصـب تـرك

الرئيسـية، والمنصات النقالة( وبالتأكيد -وليس حصًرًا- لسـوق التصدير المعلقة الرسوم.

ي 
ي ال�تي ي بعض الأأحيان. على سـبيل المثـال، لدى بلـدان الاتحـاد الأأورو�بي

و مـع ذلـك، يمكـن أن يكـون هناك تـآزر في�

يبيـة أو علامة تعريف وطنيـة للأأغراض المالية، خيار اسـتخدام تلك الدمغـة أو العلامة كخاصية  تحتـاج إلى دمغـة ضرر

يطة اسـتيفاء المتطلبات. ي اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ، شرر ��ضَي أمنية لغر

يبيـة إلى نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ أو أن تكـون جـزءًًا منـه،   وباختصـار، يمكـن تحويـل الدمغـات الضرر

ن� العلب والعبوات الكارتون والصناديق الرئيسـية ويسـجل جميـع الحركات على  عندمـا يوفـر نظـام التحويل الجمـع بين

مسـتوى سلسلة التوريد. وبالنسبة لسـوق التصدير، ينبغي إضافة علامة تعريف فريدة.

المصادر: )39–42(.

الإطـار 3-7 مـا لا يجب القيام به: استخدام حلول دوائر صناعة التبغ لاقتفاء الأثر 
وتحديد المنشأ

ي إنتاج علامات علب السـجائر لغرض التحقق مما إذا كانت علب السـجائر 
يعد Codentify نظامًًا تسلسـليًًا يُسُـتخدم في�

اعـه، ولكن بعد ذلك تـم ترخيصـه دون أي تكلفة لمصنعي السـجائر  كـة PMI على براءة اخترر قانونيـة. وقـد حصلـت شرر
.Impala وهي تابعة للمجموعة الفرنسية ،Inexto كة ي عام 2016، تم نقل Codentify إلى شرر

ن� الآآخرين. وفي� الرئيسيين

ما مشكلة Codentify/Inexto؟

ي أن روابـط نظـام Codentify/Inexto بدوائـر صناعـة التبـغ تجعلـه غرير متوافـق مع 
تتمثََّـل المشكلـة الرئيسـية في�

امات المنوطـة بأحد الأأطراف  ز�تز وتوكـول أن الال ي أيلول/سـبتمبرر 2018. ويحدّّد البرر
ز�يز النفـاذ في� وتوكـول الـذي دخل ح البرر

يجـب ألا تؤديها دوائر صناعـة التبغ أو يتم تكليفها بها.

ضافـة إلى ذلـك، يـشرير العديـد مـن العنـاصر إلى أن هـذا النظـام وسـيلة غرير فعََّالـة للمصادقـة. على سـبيل  بالإإ

المثال، يمكن بسـهولة تكرار أو استنسـاخ الرموز الرقمية المكونة من 12 خانة بواسـطة نظام Codentify، واستخدامها 

ي يمكنها بعـد ذلك اجتيـاز اختبار التحقـق الأأسـاسيي للنظام. كما 
على أنهـا أصليـة إمـا على علبـة مزيفـة أو أصليـة، ال�تي

يتـم إنتـاج الرموز بواسـطة معـدات غرير مؤمََّنـة نسـبيًًا ومتاحـة تجاريًاً، ولا تتضمـن خصائـص عالية الأأمـان قادرة على 

ي تسـتخدم حلـولاًً أمنيـة متقدمـة ومتعـددة 
ا هـي تلـك ال�تي حمايـة سلامـة أرقـام المعرِّفِـات. إن النُُظُُـم الأأكثرر أمانـ�

ن� وتجار التجزئة والعملاء والسـلطات من تحديد المنتجات غرير الممتثلة. المسـتويات تُمُكِِّن الموزعين

ي أن نظـام Codentify/Inexto لا يمكنـه تتبـع المنتجـات بكفـاءة مماثلـة للنُُظُُـم 
وهنـاك مشكلـة أخـرى تتمثََّـل في�

الأأخـرى المتاحـة. ويحتـاج النظـام إلى قدرة إنفـاذ أكبرر بكـثرير لتحقيـق معدلات الكشـف المماثلـة للنُُظُُـم الأأخرى غرير 

ي تحمل علامـة نظام 
ن� على السـلطات تفتيـش عـدد أكبرر بكثرير مـن العلـب ال�تي المرتبطـة بدوائـر صناعـة التبـغ. ويتـعين

ن� بعـدم إغفال علبـة مزورة.  وري مـع بعـض النُُظُُـم الأأخـرى لتحقيـق القدر نفسـه من اليـقين Codentify ممـا هـو ضرر

 Codentify ي تحمل علامة نظام
وبالإإضافـة إلى ذلك، لـن يتمكن جميع أصحاب المصلحة من التحقق من أن العلبة ال�تي

مكانية. أصلية، بينما توفـر النُُظُُم الأأخرى المتاحة هذه الإإ

المصدر: )47(.
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الإطار 3-8 نظام ناجح لتحديد منشـأ التبغ: نظام SITRAF، شيلي

ي شيليي نجاحًًا بتنسيق نظام لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشأ لمنتجات التبغ، وتنفيذه بالكامل.
يرادات الداخلية في� حققت دائرة الإإ

تطبيق نموذج إدارة الامتثال

 . ي ي�بي اً هيكليًًا للحد مـن التهرب الضرر دارة الامتثال، يسـتخدم نظام تحديد منشـأ منتجـات التبغ تدب�يرً ي إطـار نموذج لإإ
في�

ي 
ي سـوق السـجائر في�

ائـب الانتقائية( في� يبـة القيمـة المضافـة والضرر ائـب )ضرر وتـشرير التقديـرات إلى أن التهـرب مـن الضرر

. شـيليي يبلغ 16.6% من إجماليي السـوق سنويًاً، أي نحو 300 مليون دولار أمريكيي

ي شـيليي )SITRAF (TAB2(( للسـلطات معرفة كميـات السـجائر المنتجة أو 
ويتيـح نظـام تحديد المنشـأ المطبـق في�

ن� المنتجات الأأصلية  ز�يز بين ي الوقت المناسـب. كما يسـاعد السـلطات على التمـي
المسـتوردة إلى البلـد على نحـو محدد وفي�

كـة مـن خلال  ي عـام 2018، تـم منـح تنفيـذ نظـام تحديـد المنشـأ لشرر
يبـة. وفي� ز�تزم بدفـع الضرر ي لـم تـل

والمزيفـة ال�تي

كـة تنفيـذ النظـام وتشـغيله لمـدة خمـس سـنوات، وفقًًـا لعقـد تـم توقيعـه مـع دائـرة  مناقصـة عامـة. وتتـولى الشرر

وع. كة بفريق من 20 شـخصًًا متاحًًا للمشرر يـرادات الداخلية، ويجب أن تحتفظ الشرر الإإ

، وتُسُـتخدم الدمغات  ي
ي شـيليي لأأغراض الاسـتهلاك الـوطني�

ة على الأأصنـاف المنتجـة في� وتوضـع العلامـات المبـاشرر

ن� مـن المنتجات، تعتمـد العلامة على رمـز مصفوفـة البيانات، الذي  مـع المنتجـات المسـتوردة. وبالنسـبة لكلا النـوعين

ه عـن أي نوع آخر من الحبرر باسـتخدام أجهزة محـددة توفرها  ز�يز ي الـذي يمكن تمي
يتـم طباعتـه باسـتخدام الحبرر الأأمني�

كـة المسـؤولة عـن تنفيذ النظام. ورغـم أن المنتجـات الموجهة للتصديـر لا تخضع للعلامة، إلا أنـه يتم التحكم  الشرر

فيها وحسابها بواسـطة نظام تحديد المنشأ.

ي 
، يتـم تركيـب الأأجهـزة على كل خط إنتـاج؛ وتتعـرف هذه الأأجهـزة على نـوع العلبة ال�تي ي

نتـاج الـوطني� وبالنسـبة للإإ

يتـم إنتاجهـا وتطبع رمزًًا فريدًًا على كل علبـة ثم تقرؤها )للتفعيـل( لحفظ جميع المعلومـات على الخوادم الموجودة 

يـرادات الداخليـة. كما أنها  نتـاج. وتُنُقـل هـذه المعلومـات إلى الخـوادم المركزية للنظام ثـم إلى دائرة الإإ ي مصنـع الإإ
في�

ي الموقع.
متاحة للتفتيش في�

ي شـيليي ثم إرسـالها إلى المُُنتِِج 
ي حالـة المنتجـات المسـتوردة، يجب على كل مسـتورد الحصـول على الدمغات في�

وفي�

ام بوضعها على كل علبة من السـجائر قبل تغليف العلب بالسـيلوفان، باستخدام  ز�تز ي الخارج، وهو المسـؤول عن الال
في�

يرادات  ي دائرة الإإ
ائب في� ، تكتمل عملية تحديد الضرر نتاج. وبمجرد دخول السـجائر إلى شـيليي ي خطوط الإإ

أجهزة التطبيق في�

اد(، ويجب على المسـتورد  ائب المقابلة للجمارك )إقرار الاسـترير الداخليـة )دليل المـرور الحر المؤقت( ويتم دفع الضرر

ي يسـتخدمها إلى منصـة نظـام تحديـد المنشـأ. وبعـد التحقـق، يمكـن 
إدخـال البيانـات الموجـودة على الدمغـات ال�تي

قرار بأنها صالحة للتسـويق.  ي النظام، أي يتم الإإ
تفعيـل الدمغات في�

ن�  ن� المواطنين يـرادات الداخلية تطبيق هاتـف ذكيي لتمكين كة، طورت دائرة الإإ ي تقدمها الشرر
وبالإإضافـة إلى الأأجهـزة ال�تي

مـن التحقـق. ورغـم أن التطبيـق لا يسـتطيع التحقـق مـن صحـة الـحبرر المسـتخدم، فإنه قـادر على التحقـق مما إذا 

ي نظام تحديد المنشـأ )العلامة 
كان الرمـز تـم إصـداره بصورة صحيحـة، بالإإضافة إلى عـرض معلومات الرمز الـواردة في�

ائب التحقق من اتسـاقها. التجارية، والتنوع، وكمية السـجائر، والمنتجات/المسـتورد( بحيث يمكن لدافع الضرر

ي� نموذج إدارة الامتثال
التقـدم المُُحرز في

يرادات الداخليـة -من أجل إصدار التعليمات  يتطلب تنفيذ نظام تحديد المنشـأ جهدًًا منسـقًًا من كل من دائرة الإإ

وع غرير  والإإجـراءات والتطـورات الحاسـوبية- ومؤسسـات أخرى مثل دائـرة الجمارك الوطنيـة ووزارة الصحـة. وهو مشرر

كة مقدمـة الخدمات.  ي البلد والشرر
كات التبـغ في� نتـاج بمختلف شرر ي خطوط الإإ

مسـبوق مـن حيث تنسـيق تنفيذ النظـام في�
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وع: وفيما يليي بعض المراحل الرئيسـية للمشرر

ة سـتة  ي غضون فترر
امًًـا بتنفيذ النظام في� ز�تز ي ال ي�بي أيلول/سـبتمبرر 2014: يضـع القانـون رقم 20,780 بشـأن الإإصلاح الضرر

ن� بتنفيذ النظام. ائـب الملزمين أشـهر، بعد نشرر القرار الذي يحدد دافعي الضرر

ن� بتنفيذ النظام. ائـب الملزمين أيار/مايـو 2015: يحدد القرار رقم 47 دافعي الضرر

ة كآلية لتحديد المنشـأ.                    ز�يز ام بإدراج الدمغات أو العلامات المم ز�تز  حزيـران/ يونيـو ‬2015: يصف التعميم رقم 47 الال

ي تعريف النظام، مما يسمح بالاستعانة بمصادر  ي�بي اير 2016: يبسط القانون رقم 20,899 بشأن الإإصلاح الضرر شـباط/فبرر

ضافة إلى جعل نوع تحديد المنشأ أكثرر مرونة. يرادات الداخلية، بالإإ خارجية أو توفرير النظام من قبل دائرة الإإ

آب/أغسـطس 2016: صـدر المرسـوم الأأعلى رقـم 1,027 بشـأن لوائـح نظام تحديـد المنشـأ )نُشُرر بتاريـخ 28 كانون 

الأأول/ديسمبرر 2016(. 

يرادات الداخلية بالاسـتعانة بمصادر  عفاء رقم 49 الصادر عـن وزارة المالية لدائرة الإإ آذار/مـارس 2017: يأذن قرار الإإ

خارجيـة لتنفيذ نظام تحديد المنشـأ بالكامل أو جزء منه.

ي السـوق العامة.                   
‫حزيران/ يونيو ‬2017: نشرر قواعد العطاءات في�

كة مختارة. اير 2018: منح المناقصة لشرر شـباط/فبرر

 حزيـران/ يونيو ‬2018: اتخاذ المراقب العـام للجمهورية لقرار التعاقد.                   

ن� بتطبيق نظام تحديد المنشـأ. ائب الملزمين آب/أغسـطس 2018: حدد القرار رقم 61 دافعي الضرر

وع، بمشـاركة الجمـارك ووزارة  آب/أغسـطس 2018: عقـد أولى حلقـات العمـل لوضـع التعاريـف التفصيليـة للـمشرر

يرادات الداخلية. الصحـة ومقدم الخدمات ودائرة الإإ

ن� وتحديد التعديلات على خطوط  يـن الأأول/أكتوبر 2018: زيارات المصانع للتنسـيق مع المنتـجين أيلول/سـبتمبرر - تشرر

نتاج لتنفيذ النظام. الإإ

؛ وبـدء تنفيذ النظام  ن� /يناير 2019: صدور القرارات رقم 6 و7 و8 اسـتجابة لطلب توسـيع نطاق المنتجين ي�ني
كانـون الثا

ي البلد.
نتاج في� ي جميـع خطوط الإإ

في�

اير 2019: حدد القرار رقم 16 مصطلحًًا لتسـويق المخزون المتبقي الذي لا يحمل علامة. شـباط/فبرر

2019: يشـمل القرار رقم 24، مع طلب التمديد للمسـتورد، تدريب موظفي الجمارك.

آذار/مارس 2019: بدء العمل بنظام تحديد المنشـأ.

حزيران/يونيو 2019: بدء عملية وضع الدمغات على جميع السـجائر المسـتوردة.

ي البلـد، ووضع علامـات تتبُُّـع على 100% فعليًًا من 
نتـاج في� ي جميـع خطوط الإإ

وحاليًًـا، يتـم تثبيـت النظـام وتشـغيله في�

السـجائر المنتجـة والمسـتوردة. وخلال عـام 2019، مكََّـن نظـام تحديـد المنشـأ مـن الرقابـة على نحـو 1175 مليـون 

، و409 مليون منتج للتصدير، و22 مليون منتج مسـتورد سـنويًاً. ي
علبة: 744 مليون منتج للاسـتهلاك الوطني�

المصدر: )48(.
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الإطار 3-9 دراسـة حالة حول تنفيذ كينيا لنظام اقتفاء الأثر وتحديد المنشـأ

ي وإدارة  ي�بي ي كل مـن الهـيكل الضرر
ي كينيا سلسـلة مـن الإإصلاحـات في�

سـبق نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ الحـاليي في�
. ويبدو  ن� بلاغ الآآليين ونيًًا، مما سـمح بالرصـد والإإ ائـب الانتقائيـة. وشـملت الإإصلاحات رصد بضائـع الصادرات إلكترر الضرر
ن� تجربة  أن النظـام شـديد الفعاليـة لأأنـه يتطلـب قـدرة أقل، كمـا أنه أقـل عرضـة للتلاعب مـن النُُظُُم السـابقة. وتـبين
كينيـا أن البلـدان ذات الدخـل المتوسـط الأأدىنى يمكـن أن تنفـذ بنجـاح نظامًًـا متطورًًا قـادرًًا على الحد مـن الاتجار غرير 
ن� مختلف  نفـاذ، وزيـادة التعـاون والتواصـل بين وع. كمـا تُظُهـر التجربـة أهميـة التـدابرير الأأخـرى مثـل تعزيـز الإإ الـمشرر
يـرادات الكينية  وع، وفقًًـا لهيئـة الإإ الـوكالات، وزيـادة العقوبـات على عـدم الامتثـال. وتـم تقديـر الاتجـار غرير الـمشرر
ي عام 

ة الإإصلاح الأأوليـة. وبعد طرح النظـام الجديد في� ي السـوق خلال فترر
)KRA(، بنحـو 15% مـن إجماليي الاسـتهلاك في�

2015، انخفض إلى %5.

ي للإإصلاحات الرئيسية:
طار الزمني� الإإ

شـارة إلى  يبيـة الورقيـة المسـتخدمة معـرّفّ فريد وكانـت مرمّّزة بالأألوان للإإ ة، كان للدمغـات الضرر ي هـذه الـفترر
2003: في�

ي عـام 2007، بلغت تكلفة الدمغة 2.124 شـلن 
نـوع المنتـج. وتـم تطبيق عمليات التحقـق المنتظمة مـن الامتثال. وفي�

وير بسـهولة ولا يمكن ربطها بعلامات  ز�تز ن� أن الدمغـات قابلة لل ي أو 0.023 دولار أمـريكيي لكل عبـوة. ومع ذلك، تبين
كـيني�

تجارية محددة.

ائـب. وتم إدخال  يـرادات الكينيـة نظامًًـا لاقتفاء الأأثـر وتحديد المنشـأ وزيـادة معدلات الضرر حـت هيئـة الإإ 2008: اقترر

النظام الجديد تدريجيًًا.

ي ذلـك علامات فوق بنفسـجية. ويجـب أن تكون 
2010: أُُضيفـت إلى الدمغـات الورقيـة خصائـص أمنيـة معـززة، بما في�

الدمغـات مرئيـة بوضـوح عند عرض العلـب للبيع ووضعها بحيـث يؤدي فتح العلبـة إلى تمزيق الدمغـة. وتم التحقق 

ي أربـع نقاط مختلفة على مسـتوى سلسـلة التوريد. وكانـت التكاليـف أعلى بقليل من تكاليـف الدمغات 
مـن الدمغـات في�

السـابقة بواقع 0.024 دولار أمريكيي لكل علبة.

، ويخضـع للتجديـد السـنوي. وكان مطلوبًـًا من المسـتوردين التسـجيل لدى  ن� ن� المحلـيين وبـدأ ترخيـص المصنـعين

كات والمخزونـات والمعـدات ونُظُُُـم  اخيـص تقديـم تفاصيـل عـن مديـري الشرر يـرادات الكينيـة. وتتطلـب الترر هيئـة الإإ

نتـاج والعلامـات التجاريـة المُُنتََجـة. وقـد زيـدت العقوبـات على عـدم الامتثـال  المحاسـبة ونسـب المـدخلات إلى الإإ

وشـملت السجن لمدة تصل إلى ثلاث سنوات.

ونية على الحاويات أو الشـاحنات، واستُُخدمت  لكترر ي لتتبُُّع الشـحنات. وتم تثبيت الأأختام الإإ
وني� وأُطُلق نظام إلكترر

يبة القيمة المضافة.  ائب الانتقائيـة وضرر تقنيـة GPS للتتبع. وتم فرض سـند واجب الدفع على الصادرات لتغطية الضرر

ائب. فراج عن السـند إلا عند وصول البضائـع إلى الوجهة النهائية ودفع الضرر ولم يتم الإإ

ي 
وني� لكترر ي الصفقـة التجاريـة، على الحـدود. ويوفـر النظـام الإإ

ي تشـمل كلا البلديـن في�
وتُجُـرى عمليـة التحقـق، ال�تي

ي البلـد المسـتورد قبـل مغـادرة 
معلومـات عـن مغـادرة البضائـع ووصولهـا ونـزع الأأختـام. ويتـم إخطـار السـلطات في�

ن� وينتـج تقاريـر  ن� اللازمين . ويقلـل هـذا النظـام مـن عـدد نقـاط التفتيـش والموظـفين نتـاج المـحليي الشـحنة لمرفـق الإإ

يبة القيمة المضافة. داد ضرر وصـول يمكن التحقق منها بطلبـات استرر

اد بسـبب عـدم الامتثال. وتوقفت  ات، أُغُلقت ثلاثة مصانع وسـبع من أصل 10 جهات اسـترير ونتيجـة لهذه التغيرير

كات لـم تتمكن مـن تقديـم بيِِّنات على وصول السـلع  يـا ومـاليي والسـودان لأأن الشرر الصـادرات إلى كـوت ديفـوار وإريترر

ي 
يبـة الانتقائية في� داد أكثرر من 11 مليـون دولار أمريكيي من خسـائر الضرر ائب. وتـم استرر إلى الوجهـة النهائيـة ودفـع الضرر

وع انخفض إلى %8. يـرادات الكينية أن الاتجار غرير المشرر عـام 2011. وقدََّرت هيئة الإإ
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2013: تـم التوقيـع على عقـد لتطبيـق نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ على التبـغ والكحـول، وهـو نظـام إدارة 

ي نيسـان/أبريل. وأضـاف هـذا النظـام، إلى النظـام القائم، عمليـات إحصاء 
يبـة الانتقائيـة، في� السـلع الخاضعـة للضرر

ه وغرير ذلـك مـن عمليـات جمـع البيانـات. وشـملت  ز�يز نتـاج واقتفـاء أثـره وتحديـد منشـئه ومراقبـة المخـزون وتجـه الإإ

نتاج والمسـتودعات  ي مرافق الإإ
نـت ذات النطـاق العريض العاليي السرعـة في� نترر متطلبـات البنيـة التحتية إدخال شـبكة الإإ

ي تلـك المرافق. 
، إلى جانب مولـدات الطاقة أو المولـدات الاحتياطيـة الموثوق بها في� ئ�نئ يـرادات الكينيـة والمـوا وهيئـة الإإ

وتـم التخطيط للتنفيذ على ثلاث مراحل:

• ونية جديدة مـع معرفّ فريد. واشـتملت عىل رمز مصفوفـة البيانات 	 المرحلـة 1: تـم طـرح دمغـة رقميـة إلكت�

ضافـة إلى علامات ظاهـرة )الصور المجسـمة، والأألياف الفلورية، ورابـط أمان للتحقق من الصحة بواسـطة  بالإإ

يـرادات الكينيـة، ورمـوز مرئية ثنائيـة الأأبعـاد للتحقـق والتفعيل(، وعلامات شـبه سريـة )خواص فوق  هيئـة الإإ

ة  بنفسـجية، وطبعـات فلوريـة يمكن الكشـف عنها باسـتخدام الأأجهزة المتخصصـة، والطباعـة النصية الصغرير

ي الملاحقـة القضائيـة. وتتضمـن الدمغة 
عيـة لاسـتخدامها في� ( والمـواد الكاشـفة الشرر ن� لتجـار التجزئـة والمـوزعين

ة باسـتخدام  أيضًًـا رمـوزًًا قابلـة للقـراءة بواسـطة الـبشرر للتحقـق عـن طريـق خدمـة الرسـائل النصيـة القـصرير

نت. نترر يرادات الكينية عبرر الإإ بوابـة هيئة الإإ

• اير 2014. واضطـر المصنعون إلى 	 ي شـباط/فب�
المرحلـة 2: تـم تشـغيل نظامـي الرقابـة والرصـد بصـورة آليـة ف�

ي 
يـرادات الكينية في� نتـاج، مع إرسـال البيانـات تلقائيًًـا إلى هيئـة الإإ ي خطـوط الإإ

تركيـب قارئـات حساسـة للضـوء في�

نتـاج. ويتم  ي خـط الإإ
الوقـت الحقيقـي. ويتـم تفعيـل كل دمغـة وربطهـا بالعلامـة التجاريـة وحجـم العبوة في�

يـرادات الكينية تلقائيًًا كل 15 دقيقة.  تحديـث قاعدة بيانات هيئة الإإ

• وعة والاعتقالات. 	 د السـوق، مع إعطاء 83 ضابطًا صلاحيات لمصادرة السـجائر غريي المش� المرحلـة 3: بدأ ترصُّ

يـرادات الكينيـة للتحقق منهـا. وأصبح  ز�يز الضبـاط بأجهـزة محمولة باليـد تنقـل البيانات إلى هيئـة الإإ وتـم تجـه

يبـة الانتقائيـة، وخضعـوا  ن� قانونيًًـا عـن بيـع المنتجـات دون دمغـة الضرر الموزعـون وتجـار التجزئـة مسـؤولين

ي عام 2016، أصبح 
ضافـة إلى عقوبات بالسـجن لمدة تصل إلى ثلاث سـنوات لعدم الامتثـال. وفي� لغرامـات بالإإ

اء الدمغات  تطبيـق الهاتـف الذكيي يتيـح للجمهور التحقـق من علب السـجائر. ويجب على المسـتوردين الآآن شرر

يبيـة مسـتحقة عنـد  ي بلـدان أخـرى لتثبيتهـا. وتكـون المسـؤولية الضرر
الرقميـة وإرسـالها إلى مرافـق التصديـر في�

ي سـاري المفعول.
وني� لكترر اد. ولا يزال نظام رصد البضائع الإإ زالة من المصنع أو عند الاسـترير الإإ

امات وعقوبات جديدة. ز�تز يبية ال 2016: أوضح قانون الرسـوم الانتقائية والإإجراءات الضرر

دارة الجمارك. 2017: بدأ العمـل بنظام جديد متكامل لإإ

وع الآآن يبلـغ نحو 5%. ويعـد النظام الرقمـي الحاليي  يـرادات الكينيـة أن مسـتويات الاتجار غرير الـمشرر وتُقُـدِِّر هيئـة الإإ

نتاج،  يبية الورقيـة. ويدفع المصنعـون تكلفة نظـام رصد الإإ الأأكثرر شـمولاًً أرخـص من النظام السـابق للدمغـات الضرر

ي عام 2018، كان هناك مُُصنعان و10 مسـتوردين 
كات. وفي� يبـة الشرر ولكنهـا تعد مـن النفقات التجارية على عائدات ضرر

ي كينيا.
ن� يعملون في� مرخصين

ن� علامات العلـب والعبـوات الكارتـون والصناديق الرئيسـية، ولكن  ي عـام 2018، لـم يكـن يُنُفـذ بعد الجمـع بين
وفي�

مـن المتوقع أن يتم ذلك قريبًًا.

المصدر: )36(.
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الإطار 3-10 دراسـة حالة حول نظام الاتحاد الأوروبي الجديد لاقتفاء الأثر وتحديد 
المنشأ، أيار/مايو 2019 

ي خسـارة 
ي يتسـبب في� ي الاتحاد الأأورو�بي

وع في� ها من أشكال الاتجار غرير المشرر تـشرير التقديـرات إلى أن تهريب السـجائر وغرير
ن� علبة  ي 4.2 ملايين ي الاتحـاد الأأورو�بي

ي عام 2018، صـادرت الجمارك في�
يرادات سـنويًاً. وفي� قدرهـا 10 مليـارات يورو من الإإ

ي ازديـاد أيضًًـا: إذ 
وع للتبـغ في� نتـاج غرير الـمشرر )يحتـوي كل منهـا على 20 سـيجارة( مـن السـجائر غرير القانونيـة. وكان الإإ

ي السـاعة.
ي عام 2018، قادر على إنتاج 250000 سـيجارة في�

ي أيرلندا، تم تفكيكه في�
ي في�

كان هناك مصنع غرير قانوني�

ي التوجيـه المتعلـق بمنتجـات التبـغ، كمـا تتأثر 
ي المعنيـة بمكافحـة التبـغ في� ويـرد وصـف لسياسـة الاتحـاد الأأورو�بي

وتوكـول. وتدعـو المـادة 15 مـن التوجيـه إلى إمكانيـة تتبـع السـجائر ومنتجـات التبغ من السـجائر  هـذه السياسـة بالبرر

ي  الملفوفـة باليد بحلـول أيار/مايو 2019 ومنتجات التبغ الأأخرى بحلول أيار/مايو 2024. ويتسـم نظام الاتحاد الأأورو�بي

قليمـي ومسـتوى فـرادى البلـدان. ويمكن  لاقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ بمرونـة كافيـة ليتـم تنفيـذه على المسـتوى الإإ

ن� مقدمـي الخدمـات ما دام تـم الوفـاء بالمتطلبات الأأساسـية. وتوفر هذه السياسـة مسـتوى  للبلـدان الاختيـار مـن بين

ن�  ن� الاقتصـاديين بلاغ جميـع المشـغلين امـات الإإ ز�تز عاليًًـا مـن الحمايـة ضـد أي محـاولات للتلاعـب بالبيانـات. وتغطـي ال

ي تصنيع منتجات التبغ وتوزيعها. 
ن� في� المشـاركين

ي وضع علامـة على جميع عبـوات وحدات منتجـات التبغ، تحتـوي على معلومات  ويتطلـب نظـام الاتحـاد الأأورو�بي

ن�  المعـرّفّ الفريـد حول حركات تلـك المنتجات، على أن يتم تخزينها بواسـطة مقدمي خدمات تخزيـن البيانات التابعين

ن� ماليًًـا وقانونيًًا عـن دوائر صناعة  لطـرف ثالـث. ويجب أن يكون مـوردو المعرّفّـات الفريدة وتخزيـن البيانات مسـتقلين

نفاذ. ويجب  ي لأأغـراض الإإ ي الاتحاد الأأورو�بي
التبـغ. ويجـب أن تكون البيانـات متاحة بالكامل لسـلطات الدول الأأعضـاء في�

ن�  ن� الاقتصاديين أن يتـم توليـد المعرّفّـات الفريدة، وكذلـك جميع الرموز الأأخرى المطلوبة للتسـجيل المسـبق للمشـغلين

ن�  والمرافـق والآآلات، على مسـتوى الدولـة العضـو بواسـطة جهات إصـدار محـددة للمعرّفّـات. ويُطُلب مـن المصنعين

نتـاج والمنتج عنـد طلب معرّفّـات فريدة من جهـات الإإصدار. ثم  والمسـتوردين تقديـم معلومـات تتعلـق بخطوط الإإ

تقوم جهات الإإصدار بتوليـد معرّفّات فريدة وتوفرير دفعات منها.

نتـاج، يسـتكمل مصنعو منتجات التبـغ كل معرّفّ فريد بعلامـة تشرير إلى التاريخ والتوقيت. وسـيكون  ي خـط الإإ
 وفي�

ي الأأبعاد. ويجـب أن يكون قـد سـبق تركيب جهاز 
المعـرّفّ الفريـد عبـارة عـن باركـود بصري مقـروء آليًًا أحـادي أو ثنـا�ئي

ي 
مضـاد للتلاعـب قـادر على إنشـاء سـجل مسـتقل غرير قابـل للتغـيرير لعمليـة التحقـق. وسـيكون هـذا السـجل الإإضافي�

. ن� متاحًًا للسـلطات العامة من أجل الاسـتقصاء والتفتيش المحتملين

ويمكـن تحديد منشـأ عبوات الوحدات، وكذلـك العبوات المجمعة مثـل العبوات الكارتون أو الصناديق الرئيسـية 

أو المنصـات النقالـة، واقتفـاء أثرهـا على مسـتوى سلسـلة التمديد. ويُسُـمح أيضًًا بالتتبـع على مسـتوى التغليف الكليي 

مـا دامـت عبـوات الوحدات قابلـة للتتبـع. وأثناء النقل، يجب تسـجيل كل إرسـال ووصـول، حىتى آخر إرسـال إلى منفذ 

بلاغ عنـه. ويجـب تقديـم جميـع المعلومات المسـجلة إلى مرفـق تخزين البيانات المسـتقل  البيـع بالتجزئـة الأأول، والإإ

رسال وإعادة الشحن. ي غضون ثلاث سـاعات، و24 سـاعة قبل الإإ
التابع لطرف ثالث، بوجه عام في�

ويتـم تحويـل التكاليـف، بمـا فيهـا التكاليـف التشـغيلية، إلى دوائـر صناعـة التبـغ، بمـا يتمـاىشى مع المـادة 8 من 

ي 20 أيار/مايو 2019.
ي لتتبع التبـغ والخصائص الأأمنية في� وتوكـول. وبدأ العمل بنظام الاتحاد الأأورو�بي البرر

المصادر: )36، 50-49(.
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ي تحديد منشـأ منتجات التبغ ونقطة 

يسـاعد نظام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ السلطات في�
، ومكافحتها. ي

انحرافهـا، إن أمكن، ورصد حركة منتجات التبـغ ووضعها القانوني�

3-4-6 مكافحة تفادي الزيادة الضريبية
ي إنتـاج أو مخـزون المنتجـات تحسـبًًا لزيـادة 

يبيـة« هـو مصطلـح يصـف الزيـادات في� »تفـادي الزيـادة الضرر
ي تشرير إلى هـذه الممارسـة »تكديس المخـزون« و»التوزيع 

ائـب )2(. وتشـمل المصطلحـات الأأخـرى ال�تي الضرر
يبيـة عندمـا يقـوم المصنعـون أو  المسـبق للتكاليـف بنسـب غرير متسـاوية«. ويحـدث تفـادي الزيـادة الضرر
نتاج أو  ي السـوق عـن طريـق زيـادة الإإ

يبيًًـا أو زيـادة العـرض في� المسـتوردون بزيـادة مخزونهـم المدفـوع ضرر
يبية ويؤخرها. وسـيتم  الـواردات مـن أجل دفـع المعدل الأأدىنى السـابق، ممـا يقلل مـن فعالية التـدابرير الضرر
يـرادات أقـل، كمـا سـيتم تأجيـل التـأثرير  ي الجديـد، وسـتكون الإإ ي�بي تـأخرير تاريـخ بـدء سريـان المعـدل الضرر
المحتمـل على الأأسـعار ومـن ثـمََّ سـلوك المسـتهلك أيضًًـا. ولتوضيـح كيفيـة عمـل تـدابرير مكافحـة تفـادي 

ي الملحق 2-3.
يبية، يرد مثال على ذلك في� الزيـادة الضرر

يبية؛ وإلا فلـن تتمكن الحكومة  ي لتـدابرير مكافحة تفادي الزيادة الضرر
ويجب أن يكون هناك أسـاس قانوني�

يبيـة. وتشـمل التـدابرير القانونيـة للتعامل مـع تفادي  مـن منـع دوائـر صناعة التبـغ من تفـادي الزيـادة الضرر
: يبية )51-52( ما يليي الزيادة الضرر

1 ي القديـم، وفرض 	. يبيب فـراج عنها وفقًـا للمعـدل الض� ي يمكـن الإإ
الحـد مـن كميـة منتجـات التبـغ التيت

ي تتجاوز هذا الحد.
يبة الجديـدة على المنتجات ال�تي الضرر

2 ي المخـزون ولم يتـم توريدها بعد 	.
ي لا تزال ف�

يبـة الجديد على جميع السـلع التيت فـرض معـدل الض�
. ي

للمستهلك النها�ئي

3 يبية الصـادرة بالسـعر الـذي كان سـارياً قبـل الزيـادة، أو الحد من 	. الحـد مـن عـدد الدمغـات الض�
يبية بالمعدل القديم. ي الذي يمكن فيه بيع المنتجات ذات الدمغـة الضرر

طـار الزمني� الإإ

4 ائب.	. يبية جديدة سـنوياً أو بعد زيادة الض� اء دمغات ض� ن والمسـتوردين بش� مطالبة المنتج�ي

 .) ائب على المعدل السـابق )الأأدىنى بموجـب التـدابرير الثلاثة الأأولى، تضع السـلطة المختصة حدًًا لفرض الضرر
ة تخزيـن منتجات التبغ، نحو سـتة أشـهر للسـجائر، أو مسـتويات  وقـد تسـتند الكميـة المسـموح بهـا إلى فترر

المخزون العادية، مثل المتوسـط على مدى السنوات الثلاث السابقة.

فراج عنها، موارد من السـلطة  ي يمكـن الإإ
ويتطلـب التـدبرير الأأول، وهـو الحد من كميـة منتجات التبغ ال�تي

ن�  ي كل مرفـق إنتـاج، ولكن حىتى بـدون تعيين
ن� في� ن� مفتـشين نفـاذه. ويجـوز للسـلطات أن تقـرر تعـيين المختصـة لإإ

ي 
وريـة لتحديد مىتى تم تجـاوز الكمية المسـموح بها وما الإإجـراءات اللاحقة ال�تي ، تعـد الإإجراءات ضرر ن� مفتـشين

ن� اتخاذها. يتعين

ي لم يتم 
ي المخـزون وال�تي

يبة الجديـدة على السـلع الموجـودة في� ، الذي يفـرض الضرر ي
أمـا التـدبرير الثـاني�

، فقـد يكـون مـن الصعـب تنفيـذه. فمطلـوب مـن السـلطة المختصـة  ي
توريدهـا بعـد للمسـتهلك النهـا�ئي

ي سلسـلة 
رصـد عمليـة التصنيـع وإجـراء الجـرد الفـعليي للمخـزون على أقـل تقديـر لـدى جميـع الأأطـراف في�

ي وقـت قـصرير 
ن� والمسـتوردين وتجـار الجملـة وتجـار التجزئـة، في� ي ذلـك مختلـف المصنـعين

التوريـد، بمـا في�
ن� والمسـتوردين، فيمكـن بسـهولة التحايـل على  للغايـة. وإذا كان الرصـد يغطـي فقـط مخـزون المصنـعين
اء  كات توزيـع منفصلـة لشرر ي سلسـلة التوريـد أو بإنشـاء شرر

هـذا التـدبرير بضمـان بيـع المخـزون للآآخريـن في�
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ا بالنظر  المخـزون. والرقابـة على المخـزون على مسـتوى البيـع بالتجزئـة مرهقـة وقد لا تكـون ممكنة إداريـ�
وط  إلى العـدد الكـبرير لتجـار بيـع السـجائر بالتجزئـة. ويصبـح الأأمـر أكثرر إرهاقًًـا إذا لـم يكـن هنـاك شرر
ترخيـص لتجـار التجزئـة لأأنـه يجـب أولاًً تحديـد هويتهـم. ويحقـق التـدبرير الثالـث الهـدف نفسـه الـذي 
يبية،  يبيـة. ويتطلب التـدبرير الرابع أيضًًا دمغـات ضرر يحققـه التـدبرير الأأول إذا اسـتخدم البلـد دمغات ضرر
كات التبغ، حيث  وهـو أكثرر بسـاطة بالنسـبة للسـلطة المختصة، ولكنـه أكثرر إرهاقًًا إلى حد مـا بالنسـبة لشرر
يبية  طـار 3-11 أمثلـة على تـدابرير مكافحة تفـادي الزيـادة الضرر اء الدمغـات كل عـام. ويقـدم الإإ يجـب شرر

. ي ي بلدان الاتحاد الأأورو�بي
في�

الإطـار 3-11 أمثلـة على تدابير مكافحة تفادي الزيادة الضريبية في بلدان الاتحاد 
الأوروبي 

يبية. ويبدو أن الأأمـر يتطلب نهجًًا  ي تدابرير للحد مـن تفادي الزيـادة الضرر ي الاتحـاد الأأورو�بي
اتخـذت عـدة دول أعضاء في�

ي والمبـادئ العامـة لقانـون الاتحـاد  يعـات الاتحـاد الأأورو�بي حـذرًًا لتصميـم مثـل هـذه التـدابرير لضمـان امتثالهـا لتشرر
ي المبادرة 

ي في� ي الاتحـاد الأأورو�بي
ي - خاصـةًً مبـدأ التناسـب. ولم تحدث أي منازعات بشـأن حـق الدول الأأعضـاء في� الأأورو�بي

ي 
يبيـة. ومـع ذلـك، كان على العديـد مـن الـدول الأأعضاء في� إلى تنفيـذ التـدابرير الخاصـة بمكافحـة تفـادي الزيـادة الضرر

ي تضمـن 
، وهـي المؤسسـة ال�تي ي هـا أمـام محكمـة العـدل التابعـة للاتحـاد الأأورو�بي ي الدفـاع عـن تدابرير الاتحـاد الأأورو�بي

ي والتطبيق المتسـق لذلك القانـون )53(. وأقرت المحكمة  يعات الوطنية مع قانون الاتحاد الأأورو�بي اتسـاق جميـع التشرر
ائـب والتهرب منهـا. وبالإإضافة إلى ذلك،  يبية متناسـبة مـع مكافحة تجنب الضرر بـأن تـدابرير مكافحة تفادي الزيادة الضرر
ن� عـن اسـتهلاك منتجـات التبغ، ومن  ثنـاء المدخنين يعـات الماليـة تعـد صكًًا مهمًًـا وفعََّـالاًً لإإ أكـدت المحكمـة أن التشرر
ي مبدأ 

ثـمََّ حمايـة الصحـة العامـة )54-55(. غرير أن التـدابرير المتخـذة ينبغـي أن تكـون متناسـبة مـع الأأهداف. ويـعني�
وري. وينظـم هـذا المبدأ  التناسـب أنـه ينبغـي اتخـاذ الإإجـراء اللازم فقـط لتحقيـق الهـدف، وألا يتجـاوز مـا هـو ضرر

. ي ي معاهدة الاتحاد الأأورو�بي
ي وهو مدرج في� التدابرير المتخـذة داخل الاتحاد الأأورو�بي

يعاتها لضمـان الامتثال لمبدأ التناسـب. كما تم حث بلجيكا وإسـتونيا وهنغاريا  تغـال بتعديل تشرر وطالبـت المحكمة البرر

ي )57-56(. يعات الاتحاد الأأورو�بي يبية، لجعلها تتماىشى مع تشرر ها لمكافحة تفادي الزيادة الضرر على تغيرير تدابرير

يبية، ولكن لا يوجد تنسـيق  ي تدابرير لمكافحة تفـادي الزيادة الضرر ي الاتحـاد الأأورو�بي
توجـد لـدى غالبية الدول الأأعضاء في�

. فيما يليي بعض الأأمثلة:12 ن� هـذه التدابرير بين

ي 12 شـهرًًا 
ة من السـنة بمتوسـط الكمية في� ي الأأشـهر الأأربعة الأأخرير

فراج عنها في� ي يمكن الإإ
تغـال كمية السـجائر ال�تي تحـدد البرر

ن� والمسـتوردين بيع عبوات السـجائر مع وضع علامة  السـابقة بالإإضافة إلى 10%. بالإإضافة إلى ذلك، يجب على المصنعين

ي غضون ثلاثة أشهر. وبالنسبة لمنتجات التبغ الأأخرى، تنطبق قيود أطول.
يبية للسنة التقويمية السابقة في� ضرر

• ائـب بالمعـدل القديم بنسـبة تتجاوز 	 يبيـة الصـادرة قبل زيـادة الض� تحـد الدنمـارك من عـدد الدمغـات الض�

ن� لنهاية العام.  ي الشـهرين السـابقين
اؤه عادة في� 20% من العدد الذي يتم شرر

• يبية صالحة فقط للسـنة التقويمية الحالية، ويمكن بيع السـجائر ذات الدمغة 	 ي بولنـدا، تكـون الدمغات الض�
ف�

. اير من العام التاليي القديمة فقط حىتى شـهر شباط/فبرر

• فـراج عـن المنتجات للاسـتهلاك 	 كات تقديـم طلـب للحصـول على موافقـة على الإإ ي رومانيـا، يجـب عىل الشرش
ف�

من مكتب الجمارك.

المصدر: )58(.

يبية، فقد يتم اسـتبدال هذه التدابرير أو تعديلها. ي تنظر فيها المحاكم بشـأن حوادث مكافحة تفادي الزيادة الضرر
  بالنظـر إلى تواتـر القضايا ال�تي 12
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يبيـة ويؤخرها. ويمكن لتنفيذ تدابرير  يبية من فعالية التدابرير الضرر يقلـل تفادي الزيادة الضرر
ها المقصود على  ائب وتأثرير يبية، الحـد من تأخرير زيادة الضرر مكافحـة تفادي الزيادة الضرر

. ن� يرادات وسلوك المستهلكين الإإ

3-4-7 عمليات المراجعة والرقابة الوطنية الإضافية 
ضافـة إلى التـدابرير الموضحـة سـابقًًا، يمكن تنفيذ العديـد من عمليـات المراجعة الدوريـة والرقابة لزيادة  بالإإ

ائب. وفيما يليي أكثرر عمليات المراجعة والرقابة شـيوعًًا: ن� الضرر الامتثـال لقوانين

• يبـة التبغ 	 يبة القيمـة المضافة وض� مراجعـة التكاليـف – يتُيـح أسـلوب مراجعـة التكاليف تحصيـل ض�
ن� مـن خلال محاكاة التكلفة المتوسـطة والنهائية للسـجائر. ويبدأ أسـلوب مراجعة التكاليف  المتوقعـتين
بمخزونـات المـواد الخام وتقدير القيـم المضافة والتكلفـة النهائية، ثم يطابق النتائـج مع التحصيل 
ي 

الفـعليي مـن سلسـلة توريد التبـغ. ويقـدم المرفـق 3-1 المزيد مـن المعلومات حـول المكونـات ال�تي
تشكل بعـض المنتجات المختارة )التبغ(.

• ائـب، يجـب 	 كات حصتهـا العادلـة مـن الض� مراجعـة التسـع�ي التحوي�لي - لضمـان أن تدفـع الشرش
كات المعنيـة بالأأمـر، وعندمـا لا تكـون الأأسـعار متماشـية مـع  ن� الشرر تقييـم أسـعار المعـاملات بين
كات عبرر  ي تعمل على المسـتوى الدوليي )الشرر

كات ال�تي ظـروف السـوق، يجب تصحيحهـا. ويمكن لـلشرر
اد أو تصديـر البضائع أو  كات التبـغ، التلاعب بأسـعار اسـترير ي ذلـك العديد مـن شرر

الوطنيـة(، بمـا في�
ي البلـدان ذات 

ي البلـدان الأأخـرى، بهـدف خفـض الأأربـاح في�
كات أو الفـروع في� المـواد الخـام إلى الشرر

ائب الأأقل. يبيـة الأأعلى، ويمكنها تحويل هذه الأأربـاح إلى البلدان ذات الضرر المعـدلات الضرر

• رصـد الأأسـعار والسـوق - يمكـن أن توفـر مسـوحات أسـعار التجزئـة معلومـات عـن تبايـن سـعر 	
ي المحتمـل أو الاتجار  ي�بي ي مواقـع معينـة، ممـا يسـلط الضوء على مجـالات التجنـب الضرر

السـوق في�
وع. وتتطلـب الرقابـة الماديـة على هـذه المواقـع فـرق اسـتجابة سريعـة، كمـا يتـم  غرير الـمشرر
ي 

ائـب، تحتـاج السـلطة المختصـة في� ي لدافعـي الضرر ي�بي . ولرصـد الامتثـال الضرر ن� ي الفلـبين
تنفيذهـا في�

ائح  ن� إلى فهـم سـوق التبغ؛ ويجـب أن يكـون لديهـا معلومات عـن العلامـات التجارية وشرر الفلـبين
ات  السـوق وأسـعار المنتجـات. وتتيـح هـذه المعلومـات للسـلطات إمكانيـة تقديـر أثـر التغـيرير
ي إطار 

يـرادات. ويمكـن تحليـل بيانات السـوق في� ن� والإإ يبيـة والسـعرية على سـلوك المسـتهلكين الضرر
الامتثـال  عـدم  اسـتقصاء  عـن  المسـؤول  لتحديـد  الاحتيـال  مكافحـة  وتحليـل  المخاطـر  إدارة 
وتوقيـت القيـام بذلـك. ويمكـن تثليـث بيانـات المبيعـات للتحقـق من مصـادر البيانـات الأأخرى، 
بيانـات السـوق  مثـل الدراسـات الاسـتقصائية للأأسر المعيشـية بشـأن معـدل الانتشـار. وتعـد 
ي التوريـد. انظـر 

يـن مفيديـن لتحديـد مـا إذا كانـت هنـاك حالـة إفـراط في� واتجاهاتهـا أيضًًـا مؤشرر
.3 -4 -3 أيضًًا القسم 

• ن 	 اك الجمهـور عن طريق حمالت التوعيـة فعاليتـه. وللمسـتهلك�ي رقابـة المسـتهلك - لقـد أثبـت إش�
وعـة. ومن  ي مـن مصـادر مشرر

ي السـوق أصليـة وتـأ�تي
ي ضمـان أن تكـون المنتجـات المتاحـة في�

الحـق في�
ون منتجـات حقيقية وأنهـم قـادرون على التأكد  ن� فهـم أنهـم يـشترر ثـمََّ، فمـن مصلحـة المسـتهلكين
ن�  مـن ذلك. ويجب أن تسـاعد خصائص العلامـات المالية الموجـودة على منتجات التبغ المسـتهلكين
وعـة. وتسـتخدم بعـض البلـدان، مثل كينيـا )انظر  ن� المنتجـات الأأصليـة وغرير المشرر ز�يز بين على التمـي
طـار 3-9(، تطبيـق الهاتف الذكيي للسـماح لأأي شـخص بالتحقق مـن الخصائص  ي الإإ

دراسـة الحالـة في�
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بلاغ عـن أي سـجائر بعلامـات غرير صحيحـة. وطـورت بلـدان أخـرى، مثـل  السريـة والظاهـرة والإإ
ي الاحتيـال على 

بلاغ عـن حالـة اشـتباه في� هولنـدا، تطبيقًًـا للهواتـف الذكيـة يسـمح لأأي شـخص بـالإإ
يبة الانتقائية. الضرر

• ي اسـتخدام مصادر متعـددة للحصول 	
ضوابـط التحقـق - يجـب على السـلطات المختصـة النظر ف�

يبيـة. ويمكن  قرارات الضرر على بيانـات السـوق وتحديد مـا إذا كانت هـذه البيانات متوافقـة مع الإإ
ين للمـواد الخام  يبـة القيمـة المضافـة للتحقق مـن أن المورديـن والمشترر اسـتخدام إقـرارات ضرر
المصرفيـة  المعلومـات  اسـتخدام  ويمكـن  نفسـها.  المبالـغ  عـن  يبلغـون  النهائيـة  والمنتجـات 
ي المعـاملات على مسـتوى سلسـلة التوريـد. ويمكـن لأأي تضـارب أن ينبـه  للتحقـق مـن كلا جـان�بي
وع المحتمـل بالتبغ  السـلطة المختصـة إلى إجـراء المزيد من الاسـتقصاء بشـأن الاتجار غرير الـمشرر

. ي ي�بي أو التهرب الضرر

13  الخلاصة الرئيسـية 
يمكـن إجراء عدة أنواع مختلفة من عمليات المراجعة الدوريـة والرقابة لزيادة الامتثال، بما 
، ورصد الأأسـعار والأأسواق،  ي ذلك عمليات مراجعة التكاليف، ومراجعة التسـعرير التحويليي

في�
ورقابة المسـتهلك، وضوابط التحقق.

3-4-8 ضوابط الاستيراد والتصدير
اد وتصديـر منتجـات التبـغ ومعـدات التصنيـع إلا  وتوكـول عـدم السـماح باسـترير ي البرر

يجـب على الأأطـراف في�
اتيجيات  ن� أو الكيانـات القانونيـة المرخصـة حسـب الأأصـول )المـادة 6-1(. ومـن الاسترر للأأشـخاص الطبيعـيين
ي يسـتخدمها المحتالون، إقرار المنتجات للتصدير بحيث لا تكون هناك رسـوم مسـتحقة 

المعروفة جيدًًا، ال�تي
على بلـد التصديـر. ثـم تُنُقـل هـذه المنتجـات عبرر بلـدان أخـرى، باسـتخدام نظـام المـرور العابـر الـذي 
يسـمح بالتعليـق المؤقـت للرسـوم حىتى وصـول البضائـع إلى وجهتهـا النهائيـة. وقبـل الوصـول إلى وجهتهـا 
النهائيـة، حيـث تكـون الرسـوم الانتقائيـة مسـتحقة، تختفـي البضائـع أو تُفُقـد ويتـم توجيههـا إلى سلسـلة 
التوريـد غرير القانونيـة. ولا يجـوز أبدًًا أن تغـادر البضائع البلـد أو أن تُهُرَّبَ إلى البلد الـذي صُُدِِّرت منه دون 
اط ضمان أو سـند لا  يـرادات هذا بـاشترر قـرار بالرسـوم أو سـدادها. ويمكـن التخفيـف من خطـر فقدان الإإ الإإ

ي بلد آخر.
يتم إرجاعه إلا إذا ثبت دفع الرسـوم في�

ويجـب عـدم السـماح لأأي منتـج تبـغ بالدخـول إلى ولايـة قضائيـة إلا إذا تـم وضـع العلامـة الماليـة 
. وينبغـي أن  ي

يبيـة أو ملصـق التصديـر(، وفقًًـا للقانـون الـوطني� المطلوبـة على العلبـة )مثـل الدمغـة الضرر
تحمـل منتجـات التبغ المخصصة للتصدير علامة تشرير إلى أن المنتج موجه إلى سـوق التصدير.

ي 
ة إذا كانـت السـلطات المختصـة المختلفة ال�تي وع بالتبـغ بصورة كـبرير ويمكـن تقليـل الاتجـار غرير الـمشرر

ي 
ود السـلطة المختصة في� ز�تز لديهـا ولايـة قضائيـة على مصنعي ومصـدري منتجات التبـغ ومعدات التصنيـع س

ذن بشـحنة مـا على وشـك الحـدوث. ويمكـن أن تتضمـن  الوجهـة المقصـودة بمعلومـات مسـبقة عنـد الإإ
ي الوجهة 

المعلومات اسـم المرسـل إليه ووصفًًا للعنصر المشـحون والكمية. كمـا ينبغي للسـلطة المختصة في�
إبلاغ السـلطة المختصـة ذات الولايـة القضائيـة على جهـة الشـحن بـأن الشـحنة قد تـم اسـتلامها إلى جانب 

المعلومات ذات الصلة بالشحنة.

ونية  لكترر وصى بالمعالجـة الإإ اد والتصديـر. ويـ� ويلـزم وجـود نظـام تكنولوجيـا معلومـات جيـد للاسـترير
نت  نترر اد. وقـد نفـذت معظـم البلـدان نظامًًـا جمركيًًـا عبرر الإإ لبيانـات مـا قبـل الوصـول وإقـرارات الاسـترير
ي ذلك جميع البيانـات المطلوبة مثل بلد المنشـأ أو التصدير، 

اد والتصدير، بمـا في� لمعالجـة إقرارات الاسـترير
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ن� على البضائـع، والناقـل، وتحديـد المسـتورد أو المُُصـدِِّر  ووصـف البضائـع والقيمـة والـوزن والتـأمين
يبية التفصيلية الواجب دفعها والوجهـة النهائية. والوسـيط، والرسـوم الضرر

ن� عمليـات الرقابة،  ويوفـر اتفـاق منظمة التجـارة العالمية بشـأن تيـسرير التجـارة أدوات متعددة لتحـسين
ن� إدارات الجمـارك، وتبـادل المعلومات، واسـتخدام الأأجهـزة غرير الباضعـة، وإقرار  ي ذلـك التعـاون بين

بمـا في�
اد قبل الوصول )23(. الاسترير

ة على الكشـف عن السـلع المهربة.  ي نقاط الجمارك بقدرتها الكبرير
ز�يز معدات الكشـف غرير الباضعة في� وتتـم

ة والحاويات  ي تُسُـتخدم مع الطـرود الصـغرير
وأكثرر الأأدوات شـيوعًًا هـي أجهزة المسـح بالأأشـعة السـينية ال�تي

ئ�نئ الحديثة تسـتخدم أجهزة المسـح بالأأشـعة السـينية،  والشـاحنات والقطـارات. كمـا أصبحت معظـم الموا
ن� لكل حاويـة. ورغم أن  ن� سرعـة عمليـات الرقابـة إلى أقـل مـن دقيقـتين وتعمـل هـذه التكنولوجيـا على تحـسين
ي الانخفـاض، فإنها لا تزال مرتفعـة مما يتعذر الحصـول عليها بالنسـبة للبلدان 

تكلفـة أجهـزة المسـح آخذة في�
ي متناول 

يجار، ممـا يجعلها في� اً ما تكون أجهزة المسـح متاحة للإإ ذات المـوارد المحـدودة. ولحسـن الحظ، كث�يرً
ي تلك البلدان.

ائب في� إدارات الضرر

ات  وتشـمل معدات الكشـف الأأقل تطورًًا والأأقل تكلفـة المناظرير والمرايا ومعدات الرؤيـة الليلية والكامرير
ي يمكن 

خيـص الأأوتوماتيكيـة )33(. أمـا البديل الأأقـل تكلفة فهو اسـتخدام الـكلاب، ال�تي وقارئـات لوحـات الترر
ة الماسـحات الضوئية  تدريبهـا للكشـف عـن السـجائر والمنتجـات العضوية الأأخـرى. وتسـتخدم بلدان كـثرير

والكلاب على حدٍٍ سواء للكشـف عن منتجات التبغ المهربة.

ويمكـن أيضًًـا تطبيـق تـدابرير الرقابـة الماديـة الخاصة للحـد من التهريـب. وتشـمل هذه التـدابرير فصل 
يبة.  يبـة وغرير الخاضعـة للضرر غلاق للمنتجـات الخاضعة للضرر عمليـات المعالجـة عـن التخزيـن المحكـم الإإ
ة على جزء من العمليـة أو كاملها  يبـة الانتقائية تطبيـق الرقابة المادية والمبـاشرر ويمكن لمسـؤوليي سـلطة الضرر
ي قافلة، أو 

ن� الحدود بواسـطة شـاحنات فرديـة أو في� )على سـبيل المثـال، الحراسـة المادية للشـحنة العابرة بين
تطبيـق نُظُُُم اقتفـاء الأأثر اللاسـلكية أو عبرر القمر الصناعي، مثل الأأجهـزة المزودة بالنظـام العالمي لتحديد 

المواقع، على البضائع أو وسـائل النقل أو المركبات أو الحاويات(.

ي محطة 
ورية وينبغي أن تشـمل التكنولوجيا المتكاملة والتعـاون مع الوكالات في� والرقابـة على الحـدود ضرر

رشـادات  ن� بالمعلومـات الاسـتخباراتية والإإ الحـدود. وينبغـي أن يكـون ضبـاط الخطـوط الأأماميـة مدعـومين
نفاذ. دارة، فضلاًً عن المساعدات التقنية للإإ اف المناسـب من الإإ شرر والإإ

ي التحقق من السـلع الخاضعة 
يبة الانتقائية في� وداخل البلد، تسـاعد الوحدات المتنقلـة للرقابة على الضرر

يبـة الانتقائيـة عنـد نقلهـا محليًًـا. وينبغـي إرسـال هـذه الوحـدات إلى ممـرات النقـل المهمـة ومراكـز  للضرر
الاتصـال ومناطـق الاكتظـاظ، مثـل الجسـور والعبََّـارات والممـرات. وتتطلـب هـذه العمليـات تنسـيقًًا وثيقًًا 

طـة وحرس الحدود والخدمات العامة الأأخرى. ن� الشرر بين

دة  يبة القيمـة المضافـة والمبالغ المسترر وتتطلـب الصـادرات أيضًًـا اهتمامًًا خاصًًا، لا سـيََّما إذا كانـت ضرر
وري التحقق من الخـروج الفعليي للشـحنة بالمبلغ  ائـب تُمُنحـان لتصدير منتجـات التبغ. ومـن الضرر مـن الضرر
ائـب على نحو غرير  داد المسـتورِِد للضرر المعلـن عنـه لتجنـب عودتهـا غرير القانونيـة إلى إحـدى المناطـق واسترر
ائـب، يجـب تنفيـذ عمليـة مراجعـة تتضمـن معلومـات عـن  دة مـن الضرر سـليم. وبالنسـبة لأأي مبالـغ مـسترر
ي التصدير، بمن 

. وقـد تشـمل عملية المراجعـة فواترير سلسـلة التوريد بالكامـل المشـاركة في� ي ي�بي الائتمـان الضرر
ي ذلـك مزارعو التبغ، والمعالجون الأأوائل، والمصنّّعون، وتجـار الجملة، والتخزين والنقل.

في�
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14  الخلاصة الرئيسـية 
اد وتصدير منتجات  اد والتصدير، يُوُصى بعدم السـماح باسترير لضمان الرقابة على الاسـترير

التبغ ومعدات تصنيعه إلا للأأشـخاص والكيانات المرخص لها حسـب الأأصول.

3-4-9 المناطق الحرة ونقاط الشحن العابر
إن مصطلـح »المنطقـة الحـرة« واسـع جدًًا ويمكـن أن يـشرير إلى عدد مـن الأأنواع المختلفـة للمناطق. وقـد أَدَرج 
ز�يز  ي تقريـره لعـام 2010 )59(: التجـارة الحـرة، وتجـه

ي بالإإجـراءات الماليـة الأأنـواع التاليـة في�
فريـق العمـل المـعني�

ئ�نئ الحرة، والتجارة الخارجية، والمناطق الاقتصادية الخاصة، والمستودعات  الصادرات، والمنشآت التجارية، والموا
الجمركية. ويمكن أن يشمل عدد من هذه المجالات تصنيع التبغ والاتجار فيه. وبحكم التعريف، فإن الضوابط، 
ي المناطق الأأخـرى. وذلك قـد يجعلها جذابة 

مثـل التنظيـم والمراقبة داخـل المناطق الحـرة، أقل صرامة منهـا في�
وع بها )17(. والواقع أن المنظمات  وعة أو الاتجار غرير المشرر ي تصنيع السـجائر غرير المشرر

ن� في� للأأشـخاص المتورطين
ي لا تقتصر على 

وعـة المتصلة بالمناطـق الحـرة )ال�تي ف بهـذه الصلـة توثـق بانتظام الأأنشـطة غرير المشرر ي تـعترر
ال�تي

ها من السلع غرير  ي والاتجار بالسـلع المزيفة أو غرير ي�بي التبغ(. وتشـمل هذه الأأنشـطة غسـل الأأموال والتهرب الضرر
ئ�نئ الحرة على وجـه الخصوص، أن  ي )61( يـشرير إلى الموا لمـان الأأورو�بي وعـة )60(. وذكـر تقرير صـادر عن البرر المشرر
ة«.  ائب غرير المباشرر اد والضرر ئ�نئ يشمل »درجة عالية من السرية وتأجيل رسوم الاسترير الدافع لاسـتخدام هذه الموا
ئ�نئ  ، تعـد الموا ي لمـان الأأورو�بي ي تقرير البرر

ئ�نئ الحـرة«. وفي� ح التقريـر »التخلـص التدريجي العاجـل من المـوا كمـا اقترر
الحرة مناطق حرة تعمل كمناطق تخزين )شبه( دائمة للسلع العالية القيمة.

وتوكـول نصًًـا محـددًًا زمنيًًـا لتـوفرير ضوابـط فعََّالـة على جميـع معـاملات منتجـات التبـغ  ويتضمـن البرر
ي المناطـق الحـرة )المادة 12(. ويتم تعريـف المناطق الحـرة بأنها جزء من إقليـم أحد الأأطراف 

وتصنيعهـا في�
اد )المادة 1-5(. وهذا هو التعريف نفسـه  ائب الاسـترير قليم الجمركيي لرسـوم وضرر حيث تعد السـلع خارج الإإ
ي الاتفاقية الدولية لتبسـيط وتنسـيق الإإجراءات الجمركية )اتفاقية كيوتو المنقحة( )62(. ويجب 

المسـتخدم في�
ي غضون ثلاث سـنوات من بـدء نفاذ 

ي المناطـق الحـرة في�
وتوكـول تنفيـذ ضوابـط فعََّالـة في� ي البرر

على الأأطـراف في�
وتوكول، فـإن الضوابط الصارمـة المفروضة  ي البرر

ي لـم تصبح بعد طرفًًـا في�
وتوكـول. وبالنسـبة للبلـدان ال�تي البرر

ائـب  ي المناطـق الحـرة تُعََُـدُُّ مـن عنـاصر إدارة الضرر
ي تشـمل منتجـات التبـغ في�

على التصنيـع والمعـاملات ال�تي
ي تتسـم بالكفاءة والفعالية.

المهمة ال�تي

وتوكـول تنفيـذ »ضوابـط فعالـة على  ي إطـار البرر
ويتضمـن أحـد التـدابرير للتعامـل مـع المناطـق الحـرة في�

ي المناطـق الحـرة، وذلـك باتخـاذ جميـع 
جميـع أشكال صنـع التبـغ ومنتجاتـه والمعـاملات الخاصـة بهمـا في�

بول  نترر ي تقرير الإإ
ن� في� وتوكـول«. وكما هو مـبين ي هذا البرر

التـدابرير ذات الصلـة بالأأمر، كما هـو منصوص عليـه في�
ي حقيقـة أن العمليـات الاقتصاديـة المختلفة 

ة بالمناطـق الحـرة في� )17(، يتمثـل أحـد مواطـن الضعـف الكـبرير
وري أن  )مثـل التصنيـع والتجميـع وإعـادة التعبئـة والتخزين( تتم خارج سـيطرة السـلطات. لذلك مـن الضرر
وع بمنتجـات  ي المناطـق الحـرة للتعـرف بفعاليـة على الاتجـار غرير الـمشرر

تمـارس إدارات الجمـارك سـلطتها في�
وتوكـول. وتشـمل هـذه  ي البرر

التبـغ ومكافحتـه. وينبغـي تطبيـق التـدابرير ذات الصلـة بهـذا الأأمـر المدرجـة في�
ن� داخـل المناطق الحـرة، بالإإضافة  خيـص والعنايـة الواجبـة وحفظ السـجلات لجميـع المشـغلين التـدابرير الترر
ائب الانتقائية وسـيلة إضافية  عفـاءات على الضرر إلى تنفيـذ نظـام لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ. وتُعُد إزالة الإإ
. فإندونيسـيا، على سـبيل  ي ي�بي لزيـادة الرقابة وإلغاء الحوافز لاسـتخدام المناطق الحرة كوسـيلة للتهرب الضرر

ي منطقـة التجارة الحرة الخاصة بها.13
ائب انتقائية على تصنيع السـجائر في� المثال، تفرض ضرر

/يناير 2020. ي
ندونيسـية، الاتصالات الشـخصية، كانون الثاني�   وزارة المالية الإإ 13
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وتوكـول أيضًًـا حظـر خلـط منتجات التبـغ بأي منتجـات أخـرى غرير منتجات  ي البرر
ويجـب على الأأطـراف في�

ي وقت الخـروج من المناطـق الحرة. 
ي أي وحـدة نقل مشـابهة مـن هذا القبيـل في�

ي حاويـة واحـدة أو في�
التبـغ في�

اً، يتخـذ كل طـرف »ويعتمـد ويطبـق تـدابرير المراقبة والتحقق بشـأن العبـور الدوليي أو الشـحن العابر  وأخ�يرً
وتوكول«. لمنتجات التبغ ومعـدات الصنع، طبقًًا لأأحكام هذا البرر

ي تغطـي جميـع مبيعـات منتجـات التبـغ المعفـاة من الرسـوم 
وتوكـول، ال�تي وتطلـب المـادة 13 مـن البرر

ي حظـر أو تقييـد بيـع منتجات 
طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ النظـر في� ي الاتفاقيـة الإإ

الجمركيـة، مـن الأأطـراف في�
 ، ن� اد هـذه المنتجات من قبل المسـافرين الدوليين ائب، أو اسـترير التبـغ المعفاة من الرسـوم الجمركية أو الضرر
يبية  ي المـادة 6 مـن الاتفاقيـة. وتـؤدي عمليات البيع هـذه إلى تآكل آثـار التـدابرير الضرر

على النحـو المذكـور في�
يـرادات الحكوميـة عـن  ي الإإ

ي تهـدف إلى الحـد مـن الطلـب على منتجـات التبـغ، وتؤثـر سـلبًًا في�
والسـعرية ال�تي

ي )2(. ي�بي ي الهيكل الضرر
طريـق خلق ثغرة في�

15  الخلاصة الرئيسـية 
ي المناطق الحـرة لمنع العمليات الاقتصادية 

ينبغي أن تمارس إدارات الجمارك سـلطتها في�
خيص،  المختلفة من أن تتم خارج سـيطرة السلطات. وتشـمل التدابرير ذات الصلة بالأأمر الترر

ن� داخل المناطق الحرة، بالإإضافة إلى  والعناية الواجبة وحفظ السـجلات لجميع المشـغلين
تنفيذ نظام لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ.

3-4-10 الإجراءات التالية للكشـف عن الاتجار غير المشروع بالتبغ
وع. وعنـد  ي الأأقسـام السـابقة إلى زيـادة الامتثـال ومنـع الاتجـار غرير الـمشرر

تهـدف الإإجـراءات الموضحـة في�
وع، مـن خلال المراجعـة ونُظُُُـم اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ  الكشـف عـن التهريـب أو الاتجـار غرير الـمشرر
قـرارات أو مراقبـة الحـدود مثلاًً، يجـب اتخاذ إجـراءات فوريـة مثل مصـادرة التبـغ المهرَّبَ  والتحقـق مـن الإإ
ي آخر، يجـب أيضًًا 

ائـب المسـتحقة. ولـردع أي سـلوك غرير قانوني� وع وإتلافـه، وتحصيـل الضرر و/أو غرير الـمشرر
وعـة. ويمكـن مصـادرة الأأصـول والسـفن  ي الأأفعـال غرير المشرر

ن� في� إجـراء مراجعـة شـاملة لجميـع المتـورطين
ي ذلك 

وع، وتجميـد الحسـابات الماليـة. كمـا اعتمدت بعـض البلدان، بمـا في� ي النشـاط غرير الـمشرر
المتورطـة في�

اتيجية تعرف باسـم »تتبع المـال« للحصول على المزيد من المعلومات  ، استرر المملكة المتحدة وكندا وشـيليي
اتيجية إلى إحداث تـأثرير أعمق من خلال  وع. وتهدف هـذه الاسترر عـن أولئـك الذين يُمُوِِّلـون الاتجار غرير المشرر
وعة وإنتاجها وتخزينها. وأنشـأت المملكة المتحدة  اسـتهداف أولئك الذين يُمُوِِّلون نقـل المنتجات غرير المشرر
وكنـدا وشـيليي فرقًًـا خاصـة مكّلَّفـة بتحديـد الجنـاة واسـتهدافهم. وعلاوة على ذلـك، تنـص المـادة 18 مـن 
ي تواجهها 

وتوكـول على مصادرة وإتلاف التبغ ومنتجاته ومعدات تصنيعـه. وتتمثََّل إحدى الصعوبات، ال�تي البرر
ي تصنيـع 

ي ممارسـة سـلطة مصـادرة وحجـز المنتجـات و/أو المعـدات المسـتخدمة في�
السـلطات المختصـة في�

ي تكلفـة الاحتفـاظ بالبضائـع و/أو الآآلات أو تخزينهـا قبـل إتلافهـا. ومـن ثـمََّ، 
منتجـات التبـغ أو توزيعهـا، في�

ي البضائـع أو الآآلات المصـادرة والمحجوزة 
ي للـتصرف في�

يجـب أن ينـص القانـون أيضًًا على آليـة وجـدول زمني�
ي الإإجراءات 

و/أو إتلافهـا، مـع تحديد آلية يمكن مـن خلالها تقديم هذه الممتـلكات باعتبارها بيِِّنـات مقبولة في�
ي 

وع في� طـاران 3-12 و3-13 أمثلـة على الجهـود الناجحـة لمكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر القضائيـة. ويقـدم الإإ
المملكة المتحدة وإندونيسيا.
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16  الخلاصة الرئيسـية 
وع بها، يجب اتخاذ إجراءات  بمجرد الكشـف عن تهريب منتجات التبـغ أو الاتجار غرير المشرر

وع وإتلافه.  ائـب ومصادرة التبغ المهرب و/أو غرير المشرر مثل تحصيل الضرر

الإطـار 3-12 تجربـة المملكة المتحدة في مكافحة الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ

ي المملكة المتحـدة. وللتعامل مع هذه 
وعـة تمثل 22% من سـوق السـجائر في� ي عـام 2000، كانـت السـجائر غرير المشرر

في�
اتيجية  يرادات والجمـارك14 بجهد كبرير لمكافحة التهريب. وتـم تحديث الاسترر المشكلـة، قامت هيئـة صاحبة الجلالة للإإ
ي سـوق السـجائر 

ي عـام 2015. وكانـت النتيجة انخفاضًًا مطردًًا في�
ي عام 2011 واسـتعراضها في�

بمـوارد وتـدابرير إضافيـة في�
وعـة إلى 10% بحلول عامي 2013 و2014. غرير المشرر

ضافـة إلى ذلك،  وكانـت التـدابرير المتخـذة شـاملة، وتضمنـت توظيـف 1000 موظـف ومحقـق جمـركيي جديـد. بالإإ

يع لسلسـلة توريد التبغ، يهدف إلى إثناء مصنعي التبغ عن تسـهيل التهريب. طُُرح تشرر

 ، ن� ي على المصنـعين
لـيني� ن� جنيـه استرر ايـدة تصـل إلى 5 ملايين ز�تز واشـتملت العقوبـات الأأكثرر صرامـة على غرامـات م

يـرادات المتأتية من الأأنشـطة  ي إطـار الإإ
والملاحقـة الجنائيـة مـع عقوبات تصل إلى سـبع سـنوات، ومصـادرة الأأصول في�

ضافـة إلى عقوبـات تصـل إلى 100% مـن الرسـوم، وحظـر بيـع  الإإجراميـة، ودفـع رسـوم على البضائـع المصـادرة بالإإ

منتجـات التبـغ لمدة تصل إلى سـتة أشـهر، وغرامـات غرير محدودة لبيـع التبغ دون علامـة مالية مدفوعة الرسـوم بعد 

ي المملكـة المتحـدة، والإإحالـة إلى سـحب ترخيـص الناقـل، واسـتخدام عقوبـات الهجرة لرفض 
13 آذار/مـارس 2015 في�

فلاس. ي ذلك إشـهار الإإ
ي التبغ إلى المملكة المتحدة، والإإجراءات المدنية، بما في� دخـول مهر�بي

نامج ونحو 100  ي على مدى السـنوات الثلاث الأأولى مـن البرر
ليني� ن� جنيه استرر وبلغـت تكلفـة هذه التـدابرير 209 ملايين

يرادات  ي سـنويًاً بحلـول عامـي 2008 و2009. ويغطي هذا الرقـم فقط هيئـة صاحبة الجلالـة للإإ
لـيني� مليـون جنيـه استرر

يبـة  ي عامـي 2013 و2014، بلغـت إيـرادات ضرر
ي أي تكلفـة لوكالـة الحـدود بالمملكـة المتحـدة. وفي�

والجمـارك، ويسـتثني�

. ي
ليني� التبغ 9.5 مليارات جنيه استرر

ي عام 2015، تم تعزيـز الضوابـط المفروضة على التبغ الخـام من خلال إدخال 
اتيجيـة في� وبعـد اسـتعراض الاسترر

ائها أو حيازتهـا أو امتلاكها  ي عـام 2017. وأي شـخص يقوم بتصنيع آلـة لتصنيـع منتجات التبـغ أو شرر
نظـام اعتمـاد في�

أو اقتنائهـا يجب أن يكون حاصلاًً على ترخيص من الجمارك اعتبارًًا من 1 آب/أغسـطس 2018 )63(.

ي 27 حزيران/يونيـو 2018. وكانـت البلـد رقـم 40 الذي صدق 
وتوكـول في� وقـد صدقـت المملكـة المتحـدة على البرر

ز�يز النفاذ. وتوكول ح عليه، وهـو نقطة الانطلاق لدخول البرر

	

يرادات والجمارك ووكالة الحـدود بالمملكة المتحدة اتيجية، كانت الهيئتـان المعنيتان هما هيئة صاحبة الجلالة للإإ  بحلـول وقـت تجديد الاسترر 14
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ي المملكة المتحدة
ائب المدفوعة على الاستهلاك في� وعة والضرر الشكل 3-4: تقدير سوق السجائر غرير المشرر

� المملكة المتحدة
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المصادر: )16، 64(.

الإطـار 3-13: قصة نجاح: تخفيض إندونيسيا لحصة السجائر غير المشروعة من 
12% إلى 3% من السوق

ي إندونيسـيا يتـم إنتاج معظمهـا داخل البلد 
وعـة، ولكن في� اد معظم السـجائر غرير المشرر ي بعـض البلـدان، يتم اسـترير

في�
ي العديد مـن المناطق، وتحديدًًا 

ي المنازل وهم عدد صغرير نسـبيًًا. وفي�
ن� يعملـون عادة في� ن� غرير مسـجلين مـن قبل مصنعين

ي جزيـرة جـاوة، تم إنتاج السـجائر غرير القانونيـة لأأجيال. ويدعم هذه الممارسـة توافـرُُ مواد التبغ الخـام والقرنفل، 
في�

ي 
فـضلاًً عـن تكاليـف اليـد العاملـة الرخيصة، خاصـةًً العـاملات. وتنتج إندونيسـيا أيضًًـا منتجـات سـجائر غرير متوفرة في�

 sigaret kretek( ًمعظم البلدان الأأخرى. وتحتوي هذه المنتجات -المعروفة باسـم سـجائر القرنفـل المصنوعة يدويًا
نتـاج عمليـات المـزج واللـف والتغليـف. وتتـم أجـزاء مـن العمليـة يدويًاً،  tangan(- على القرنفـل، وتغطـي عمليـة الإإ

و99% من العمالة من النساء.

: الإإجـراءات  ن� ي إندونيسـيا إلى جزأيـن رئيسـيين
وع بالسـجائر في� اتيجيـة مكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر وتنقسـم استرر

وع إلى العوامـل  ي التصـدي بفعاليـة للاتجـار غرير الـمشرر
الوقائيـة وإجـراءات الاسـتجابة. ويعـزى نجـاح إندونيسـيا في�

الرئيسـية التالية.

صُُّرترد الرصد وال

يبـة الانتقائية؛ وتَسَـتخدم  اء دمغـة الضرر تتألـف الإإجـراءات الوقائيـة من تـدابرير إداريـة، مثل إصـدار التصاريـح وآلية شرر

 .)ExSis( يبة الانتقائية تلـك الإإجراءات إدارةََ المخاطر عن طريق تحقيق المسـتوى الأأمثل لنظام معلومات خدمـات الضرر

اف على  شرر يبة الانتقائيـة )DGCE( الإإ وبفضـل نظـام تكنولوجيـا المعلومات هذا، يمكن للمديريـة العامة للجمـارك والضرر

نتاج اليومي للمصانع. وعند الحصول على معلومات عن أنشـطة مشـبوهة، يمكن للمديرية  كل من المعاملات اليومية والإإ

يبـة الانتقائية. كما تدعـو الجهود المبذولـة لمكافحة تجـارة السـجائر غرير القانونية أصحاب  اء دمغـات الضرر أن تعلـق شرر

قليمية. المصلحة للمشاركة من خلال توفرير المعلومات المتعلقة بالمناطق المرتفعة المخاطر والحكومات الإإ
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اتيجية ومشـاركة المجتمع المحيلي الاتصالات الاسرتر

يبـة الانتقائيـة باسـتمرار على نشرر المعلومـات وتوعيـة الجمهـور بمكافحـة  تعمـل المديريـة العامـة للجمـارك والضرر

ي عام 2019، كان الشـعار 
السـجائر غرير القانونيـة. وتُبُـذل هـذه الجهود كل عام باسـتخدام شـعار خاص للحملـة. وفي�

.)Gempur Rokok Ilegal( »هو »مكافحة السـجائر غرير القانونية

يبة الانتقائية ات الأأداء الرئيسـية لوحدات ومكاتب المديرية العامـة للجمارك والضرر مؤشرر

يبـة الانتقائيـة أيضًًـا  بالتـوازي مـع الإإجـراءات الوقائيـة المذكـورة أعلاه، تنفـذ المديريـة العامـة للجمـارك والضرر

ي مصانـع السـجائر. ويجـري التخطيـط 
نفـاذ والاسـتقصاء والمراجعـة في� باسـتمرار إجـراءات الاسـتجابة: أنشـطة الإإ

ثبات  ية واتسـاع نطاق المناطـق الخاضعـة للرصد. ولإإ ي محدوديـة الموارد البشرر
نفـاذ وقياسـها بالنظر في� لأأنشـطة الإإ

جـم نوعـان مـن  وعـة، يُُترر ي الحـد مـن الاتجـار بالسـجائر غرير المشرر
نفـاذ في� داريـة وتـدابرير الإإ فعاليـة التـدابرير الإإ

المكاتـب  ذلـك  ي 
في� بمـا  بالمديريـة،  العاملـة  والمكاتـب  الوحـدات  لجميـع  رئيسـية  أداء  ات  مـؤشرر إلى  الأأنشـطة 

قليميون.  والموظفـون الإإ

اسـتخدام التكنولوجيا والمعلومات الاستخباراتية

يبـة الانتقائيـة، والمسـؤولة عـن  ن� مختلـف المكاتـب التابعـة للمديريـة العامـة للجمـارك والضرر يسـتمر التنسـيق بين

ي تتيـح التوزيـع الفعََّـال 
رصـد إنتـاج السـجائر وتسـويقها مـن خلال تطبيقـات تكنولوجيـا المعلومـات المتطـورة ال�تي

للمعلومـات وأنشـطة الاسـتقصاء. والتطبيقات هـي مركز الاسـتخبارات الجمركية التكتـيكيي للبيانـات والتحليل، ومركز 

القيـادة والتحكـم )Pusat Komando dan Pengendalian/Puskodal( لضمـان عمـل الدوريـات البحريـة بفعالية 

وكفاءة.

التقييم المستقل

ي إندونيسـيا )مثـل السـجائر بـدون 
لتقييـم الجهـود والأأنشـطة الراميـة إلى الحـد مـن تـداول السـجائر غرير القانونيـة في�

ي يوغياكارتا 
ي عـام 2016 جامعـة غادجـا مـادا في�

ي بهـا دمغـات مزيفـة أو مسـتعملة(، كلفـت الحكومـة في�
دمغـات، أو ال�تي

بإجـراء مسـح باسـتخدام طريقة أخـذ العينات العشـوائية وفق طبقـات. وللحفـاظ على الموضوعية والاسـتقلالية، تم 

ن� هيئة مسـتقلة عن هذه الجامعة المعروفة لإإجراء المسـح. تعيين

ي إندونيسيا بلغ 12.1% من إجماليي الاستهلاك.
وأظهرت نتائج المسـح أن مسـتوى تداول السـجائر غرير القانونية في�

يبـة الانتقائيـة جامعـة غادجـا مـادا بإجـراء مسـح آخر.  ي عـام 2018، كلفـت المديريـة العامـة للجمـارك والضرر
وفي�

ي 
ي عام 2019، باسـتخدام الطريقة نفسـها ال�تي

وأظهـرت النتائـج انخفـاض تداول السـجائر غرير القانونيـة إلى 7.0%. وفي�

اسـتخدمتها الجامعة، أجرت المديرية مسـحًًا أظهر انخفاضًًا إلى %3.0.

ويوضح الشكل 3-5 نتائج المسوحات.
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ي إندونيسيا، 2019-2016
ي إجماليي استهلاك السجائر في�

وع في� الشكل 3-5 حصة الاتجار غرير المشرر

2016201720182019

%12.1%10. 9%7%3

يبة الانتقائية، وزارة المالية، إندونيسـيا، الاتصالات الشـخصية، 2020.                    ‫المصدر‬: إدارة الجمارك والضرر

ي إعـداد 
يبـة الانتقائيـة في� ويمكـن اسـتخدام نتائـج الإإجـراءات المتخـذة لتقييـم أداء المديريـة العامـة للجمـارك والضرر

يبـة الانتقائية.  ي ذلك سياسـات التعريفات الجمركية للضرر
نفاذ، بمـا في� يبـة الانتقائية لكل مـن الخدمة والإإ سياسـات الضرر

وسـتقدم المديرية توصيات لوضع صيغة سياسـة مُُثلى للسيطرة على الاسـتهلاك، والحفاظ على أوجه حماية العمالة، 

. ي
يرادات، والأأهم من ذلك الحد باسـتمرار من استهلاك السـجائر غرير القانونية على المستوى الوطني� ن� الإإ وتحسين

3-4-11 العقوبات  
يجـب أن تكـون العقوبـات والجـزاءات كافيـة لـردع الأأنشـطة غرير القانونيـة. وإلا، فإنـه يمكـن ببسـاطة 
 . ي

دفـع الغرامـات الماليـة كأنهـا تكاليـف لممارسـة الأأعمـال التجاريـة بينمـا يسـتمر النشـاط غرير القانـوني�
امـات للأأطـراف ويقـدم معلومـات عـن أفضـل الممارسـات لـغرير الأأطـراف.  ز�تز وتوكـول الال ويحـدد البرر
وتوكول مـن كل طـرف أن يحـدد الأأنشـطة غرير القانونية،  ي الجـزء الرابـع مـن البرر

وتتطلـب المـادة 14-1 في�
بمـا فيهـا صنـع منتجـات التبـغ أو معـدات الصنـع، أو بيعهـا بالجملـة، أو الوسـاطة فيهـا، أو بيعها، أو 
ائـب  ادها، أو تصديرهـا دون دفـع الرسـوم والضرر نقلهـا، أو توزيعهـا، أو تخزينهـا، أو شـحنها، أو اسـترير
يبيـة المنطبقـة، أو دون أي علامـات أو بطاقـات توسـيم  المنطبقـة، أو دون اسـتخدام الدمغـات الضرر

أخرى مقررة.

ي 
طـان على الأأطراف تحديـد أي من أنواع السـلوك غرير القانوني� وتوكـول تشترر والمادتـان 14-2 و15 مـن البرر

ي المـادة 14-1 على أنهـا جرائـم )أفعـال( جنائيـة. ويجـب على الأأطـراف اعتمـاد تـدابرير 
المنصـوص عليهـا في�

نفـاذ هـذه القـرارات، وكذلـك تحديـد مـا إذا كانـت المسـؤولية عـن ارتكاب  هـا مـن التـدابرير لإإ يعيـة وغرير تشرر
وع بالتبـغ جريمـة جنائيـة أم مدنيـة أم إداريـة. وتنـص المـادة 17 كذلـك على أن تنظـر  الاتجـار غرير الـمشرر
ي اعتمـاد تدابرير عنـد الاقتضاء لتفويض السـلطات المختصة بفرض غرامات تتناسـب مع الخسـائر 

الأأطـراف في�
طار 3-14 دراسـة حالة عن كيفية  وع. ويقدم الإإ ائـب والرسـوم الناجمة عن ارتكاب الاتجـار غرير المشرر ي الضرر

في�
وع. اسـتخدام كولومبيا للعقوبات لمكافحة الاتجار غرير المشرر
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الإطـار 3-14 استخدام العقوبات في مكافحة الاتجار غير المشروع في كولومبيا

ي عام 2016 
ي لكل علبة في� و كولوم�بي ز�يز ي كولومبيا، فارتفعت من 700 ب

يبة المحددة على السـجائر في� ي عام 2017، تضاعفت الضرر
في�

و  ز�يز ائب ثلاث مرات عن مسـتويات عام 2016، ليصل إلى 2100 ب ي عام 2018، تضاعف معدل الضرر
. وفي� ي و كولوم�بي ز�يز إلى 1400 ب

ائب سنويًاً بعد عام 2018 بما يعادل معدل التضخم بالإإضافة إلى %4. ي لكل علبة. وتمت إضافة بند لزيادة الضرر كولوم�بي

وع بصورة  ائـب، أدخل القانون رقم 1762 عـددًًا من التدابرير لمكافحة الاتجـار غرير المشرر ي عـام 2015، وقبـل زيادة الضرر
وفي�

ي السـلع المهربة من 3-5 سـنوات إلى 4-12 سـنة. بالإإضافة إلى ذلك، يواجه 
أكثرر فعالية. وزادت مدة السـجن بتهمة التجارة في�

وع أو بيعـه  ي نقـل التبـغ غرير الـمشرر
وع –أو أي شـخص مشـارك في� المسـؤولون الحكوميـون عـن تسـهيل الاتجـار غرير الـمشرر

ي التهريب، كما تم تشـديد العقوبات 
بالتجزئـة- مددًًا مماثلة بالسـجن. ويسـمح القانـون بمصادرة المركبـات المسـتخدمة في�

وع الذي يتم عبرر مناطق مثل المناطق الاقتصادية الخاصة. على الاتجار غرير المشرر

ي أن وحدة الاسـتخبارات المالية يمكن أن 
وع مصدرًًا لغسـل الأأموال، مما يعني� وبموجـب القانون، يعـد الاتجار غرير المشرر

ي تستخدمها لاستقصاء الأأنشطة المالية غرير القانونية الأأخرى. وهذه الممارسة ليست شائعة.
تستخدم الأأساليب نفسها ال�تي

ائـب الانتقائيـة على الكحول والتبـغ، بما فيها  ووضـع القانـون جـزاءات جديـدة تتعلق تحديـدًًا بالتهرب مـن دفع الضرر

اخيص أو التصاريح أو السجلات أو إلغاؤها. مصادرة السلع، وفرض الغرامات، وإغلاق منافذ البيع بالتجزئة، وتعليق الترر

وقـد زادت الاعتقـالات والمضبوطـات بموجب القانـون الجديد. وبالفعل، أفادت سـلطات القانون، منذ سـنِِّه، بأنه 

ن� عامي 2016 و2018 تم تفكيك خمس منظمات إجرامية، والقبض على 53 فردًًا، ومصادرة 72 من الأأصول. وبالإإضافة  بين

إلى ذلـك، تـم إلقـاء القبـض على 2236 فـردًًا ومصـادرة 503 مركبات تنقـل بضائع مهربة، حيـث يعد نقل هـذه البضائع 

الآآن أيضًًا جريمة بموجب القانون.

ي 
ة في� يرادات زيـادة كبرير ة، انخفض الاسـتهلاك بينمـا زادت الإإ يبيـة الكبرير والأأهـم مـن ذلك، أنه بفضـل الزيادات الضرر

ي خمس مدن كولومبية 
وع بالسـجائر في� عامـي 2017 و2018 )انظـر الشكل 3-6(. وتشرير التقديرات إلى أن الاتجار غرير المشرر

ي 2017، 
ي عـام 2016 شكََّل 3.5% مـن إجماليي الاسـتهلاك، وهو تقدير أقل بكـثرير مما تشرير إليه بيانات صناعـة التبغ. وفي�

في�

وعة ظلت منخفضة بنسـبة  يبة، وجدت دراسـة مماثلـة أن السـجائر غرير المشرر وبعد تسـعة أشـهر من زيـادة تطبيق الضرر

6.4% من إجماليي الاستهلاك.

ي كولومبيا وبعدها، 2018-2016
يبية في� يبة التبغ قبل الزيادة الضرر الشكل 3-6 العبوات المبيعة وإيرادات ضرر

2018            2017            2016

يبة ا�نتقائية للسجائر، مليون دو�ر أمري�� حا
�مبيعات السجائر، بالمليون عبوة  إيرادات ال��
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وع، يجب أن يكون الحـد الأأدىنى للعقوبة هو مصادرة  ن� الذيـن يمتلكون التبغ غرير الـمشرر وبالنسـبة للمسـتهلكين
ائـب والرسـوم غرير  ي حوزتهـم وإتلافهـا، مـع وجـوب سـداد الضرر

وعـة الموجـودة في� منتجـات التبـغ غرير المشرر
المدفوعة على تلك المنتجات.

ي امـتلاك منتـج مـن منتجـات التبـغ تكـون 
ي الولايـات المتحـدة، مـن غرير القانـوني�

ي ولايـة كاليفورنيـا في�
وفي�

ائب على الذيـن يملكون المنتجات  ائـب المسـتحقة عليـه غرير مدفوعة بعد. ويقع عبء إثبـات دفع الضرر الضرر
ي كاليفورنيـا ووكالات إنفـاذ القانـون 

ائـب والرسـوم في� ي حوزتهـم. ويتـم تنفيـذ الأأحكام بواسـطة إدارة الضرر
في�

المحليـة. ويعـد الانتهـاك جنحة، مع غرامة قصـوى قدرهـا 5000 دولار أمريكيي و/أو السـجن لمدة تصل إلى 
سـنة واحدة. وتخضع العبوات غرير القانونية للحجز والمصادرة.

يعـات لمكافحـة الجريمـة المنظمـة وغسـل الأأمـوال. وتسـتخدم بعض  واعتمـدت معظـم البلـدان تشرر
وع بالتبغ. كمـا أصبحت مصـادرة الأأصول  يعـات للتصـدي للاتجـار غرير الـمشرر البلـدان هـذا النـوع من التشرر
ي 

وع أكثرر شـيوعًًا أيضًًا. واحتجـاز الشـاحنات الضالعة في� ي الاتجـار غرير الـمشرر
وزيـادة العقوبـات على التـورط في�

ي عدة بلدان.
التهريب أو حىتى مصادرتها أمرٌٌ شـائع في�

17  الخلاصة الرئيسـية 
وع  ينبغـي أن تكون العقوبات والجزاءات المفروضة كافية لردع أنشـطة الاتجار غرير المشرر
ائب والرسوم الناجمة  ي الضرر

بالتبغ. وينبغي فرض عقوبات بمبالغ تتناسـب مع الخسـائر في�
وع. عن الاتجار غرير المشرر

3-5 إدارة الضرائب على منتجات التبغ الأخرى  
ائـب التبـغ على منتجات التبـغ الأأخـرى، بخلاف السـجائر، مـع تطبيقها  مـن حيـث المبدأ، يتشـابه فـرض ضرر
على السـجائر. غرير أن هنـاك افتقـارًًا إلى توحيـد معـايرير المنتجـات الأأخـرى وأحيانًـًا الأأسـواق غرير الرسـمية 
ي معفيان  ي الاتحاد الأأورو�بي

جيلة )الشيشـة( في� ي تبغ النرر
ة. فعلى سـبيل المثال، تـشرير التقديرات إلى أن ثل�ثي الكـبرير

ي 
جيلة في� ق آسـيا، وتبـغ النرر ي جنوب شرر

مـن الرسـوم )19(. وهنـاك منتجات تبـغ أخرى -مثل سـجائر البيـدي في�
ي السـويد- تعـد جـزءًًا مـن تقاليـد البلـد. ويـؤدي ذلـك 

ق المتوسـط، والتبـغ الرطـب )السـنوس( في� إقليـم شرر
ائب عليها. ي تنظيم هـذه المنتجات وفرض ضرر

دد فيها الحكومات في� أحيانًـًا إلى مواقف تترر

ي 
ي إندونيسـيا وسـجائر »البيدي« في�

وتُبُـاع بعض المنتجـات، مثل سـجائر »الكريتيك« )سـجائر القرنفل( في�
ي سـوق واحدة. ومن المرجـح أن يتم إنتـاج منتجات التبغ الأأخـرى يدويًاً على 

الهنـد وبنغلاديـش، بالأأسـاس في�
ء نفسـه على تبغ  ي

ائـب عليهـا. وينطبق ال�شي ، ممـا يجعل مـن الصعب اكتشـافها وتحصيل الضرر نطـاق صغرير
ة. وغالبًًا  السـجائر الملفوفـة باليد، الـذي يمكن إنتاجه على نطـاق صغرير باليد أو باسـتخدام الآآلات الصـغرير
ليي للتبـغ على نطـاق صغرير خـارج إطـار نظامـي الرصـد والرقابة 

ز�نز نتـاج الـم مـا تتـم تجـارة التبـغ الخـام والإإ
ي 

ي القسـم 3-3-1، وجـدت البلـدان حلـولاًً مختلفـة لمعالجة هـذه المشكلـة، بما في�
)19(. وكمـا هـو مذكـور في�

ن� الذين  ن� والمـزارعين اء المـواد الخـام أو بيعهـا، أو تسـجيل جميع المشـغلين ذلـك الموافقـة المسـبقة على شرر
يتعاملون مع التبغ الخـام أو اعتمادهم أو منحهم تراخيص.

3-5-1 منتجات النيكوتين والتبغ الجديدة والناشئة
ة. ومن  ي قائـم إلى فرض تكاليـف كبرير ي�بي طار ضرر مـن حيـث المبدأ، ليـس من المرجح أن تـؤدي إضافة منتـج لإإ
ي التعامـل مع منتجـات التبـغ التقليدية 

ي نواجههـا في�
المعقـول أن نتوقـع مواجهـة تحديـات مماثلـة لتلـك ال�تي

ي السـوق اسـتخدام 
ائـب على المنتجـات الجديـدة، حيـث سـتحاول الجهـات الفاعلـة في� عنـد تحصيـل الضرر
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ائـب أو التهـرب منهـا كلمـا أمكـن ذلـك. غرير أنـه مـن المتوقع أن  ي لتجنـب الضرر ي�بي ي التنظيـم الضرر
الثغـرات في�

تنشـأ تحديـات جديدة عندمـا تنطوي هـذه المنتجات الجديـدة على تكنولوجيـا سريعة التـغرير وحيثما تكون 
ديناميكيات سـوقها غرير معروفة على نطاق واسع.

ائـب على منتجـات التبغ الجديـدة قدرات إضافيـة، حيث قد  وعلاوة على ذلـك، قـد يتطلـب فرض الضرر
يبة  يحتـاج البلـد إلى تحديـد وكالات أو سـلطات جديدة، نظـرًًا للخصائـص المختلفـة للمواد الخاضعـة للضرر

. ي ي�بي والأأساس الضرر

3-5-2 منتجات التبغ المُسُخََّن                   
يبـة انتقائيـة محـددة على منتجـات التبـغ وفقًًـا لـوزن التبـغ )انظـر الجدول  تطبـق العديـد مـن البلـدان ضرر
ي الفصـل 2(. ومـع منتجـات التبـغ المُُسـخّّن، مـن المرجـح أن يُشُكِِّل ذلـك تحديًـًا، لأأن تقييـم محتوى 

2-4 في�
ائب، سـيكون من الأأسـهل  ي كل عـود مـن هذه المنتجات سـيُُشكِِّل عبئًًا إضافيًًا. ومن منظور إدارة الضرر

التبـغ في�
ائب على كل عود أو وحدة، كما هو الحال بالنسـبة للسجائر. على السـلطات تطبيق الضرر

3-5-3 النُُظُُم الإلكترونية لإيصـال النيكوتين/النُُظُُم الإلكترونية لإيصال مواد غير 
النيكوتين

ن� فقـط، بينما تفـرض بلدان  ونيـة المحتويـة على النيكوتين لكترر ائب على السـوائل الإإ تفـرض بعـض البلـدان ضرر
ي لا تحتوي عليه. ويتطلب 

ن� وتلك ال�تي ي تحتوي على النيكوتين
ونية ال�تي لكترر ائب على كل من السـوائل الإإ أخرى ضرر

ية للكشـف عن وجود  ن� فقط قـدرات مختبرر ونيـة المحتويـة على النيكوتين لكترر ائب على السـوائل الإإ فـرض الضرر
قرارات الذاتية الصـادرة عن دوائر صناعة التبـغ غرير كافية،  ي الفصـل 2(. والإإ

ن� )انظـر الجـدول 2-5 في� النيكـوتين
ن�  ن� تحتـوي على النيكـوتين ي وُُصِِفـت بأنهـا خاليـة مـن النيكـوتين

ونيـة ال�تي لكترر حيـث وُُجِِـد أن بعـض السـوائل الإإ
ي تحتوي على 

ونيـة ال�تي لكترر ائب على كل مـن السـوائل الإإ )انظـر القسـم 2-4-2(. لذلـك من الأأسـهل فـرض ضرر
ائب على جميع السـوائل  ي لا تحتوي عليـه. ويتمثل أحد التحديـات المحتملة لفرض الضرر

ن� وتلـك ال�تي النيكـوتين
ونية  لكترر ي النُُظُُم الإإ

ونية المسـتخدمة في� لكترر ز�يز ما إذا كانت السـوائل الإإ ي القدرة على اكتشـاف وتمي
ونية في� لكترر الإإ

قـرار بهـا زورًًا على أنها لأأغراض  ن� قد تم الإإ يصـال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين لإإ
اد والتصنيـع. ولمزيـد مـن المعلومـات عـن المزايـا والعيـوب الخاصـة بمختلـف  ي الاسـترير أخـرى على مسـتو�يي

يبة الانتقائية، انظر الجدول 2-6 من الفصل 2. سياسـات الضرر

/ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر ائب على المكونات الأأخرى لمنتجات النُُظُُم الإإ ي فرض الضرر
ويتمثـل التحدي في�

ي الفصـل 2( وإمكانيـة 
ي تنوعهـا )انظـر القسـم 2-4-2 في�

ن� في� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر النُُظُُـم الإإ
ن� سـابقًًا، فـإن التكنولوجيا السريعة  اسـتخدام بعـض الأأجزاء لأأغـراض أخرى )مثـل البطاريات(. وكما هو مبين
يصال  ونية لإإ لكترر ائب على أجهـزة النُُظُُم الإإ التـغرير والافتقار إلى الرقابة والمعرفة بالسـوق يجعلان فرض الضرر
ي 

ن� أمرًًا صعبًًا. ولهذا السـبب فإن غالبيـة البلدان ال�تي يصال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� النيكوتين
ونية. لكترر ائب على تلك المنتجات لا تتناول سـوى السوائل الإإ تفرض ضرر

ون  يبة على هذه المنتجـات الجديدة، يجب أن تدرك البلدان أن العديد من العملاء يشترر وعنـد تطبيق ضرر
ائـب على هذه المنتجات بوضع خطة  ي اتخذت قرارًًا بفرض ضرر

نت. لذا تُـُوصى البلدان ال�تي نترر منتجاتهـم عبرر الإإ
نت. وتعد  نترر ائب على المنتجات المسـتوردة والمبيعـات عبرر الإإ ي ذلك كيفيـة تحصيل الضرر

تنفيـذ مناسـبة، بما في�
ي جميع البلدان. وحظـر العديد من بلدان 

نـت في� نترر مبيعـات منتجـات التبغ عبرر الحدود غرير مسـموح بها عبرر الإإ
ن�  نت من منافذ البيع بالتجزئة للمسـتهلكين نترر ي تشـمل المبيعات عبرر الإإ

ي مثل هذه المبيعات، ال�تي الاتحاد الأأورو�بي
ي بلد آخر. وبطبيعة الحال، لا يكون لهذا الحظر معىنى إلا إذا كانت هناك أيضًًا قدرة على إنفاذه.

في�
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ائب  ائب على منتجات التبغ، سـتكون الإإجـراءات التالية مهمة لفرض الضرر وكمـا هو الحال مع فرض الضرر
على هـذه المنتجات الجديدة بصورة أكثرر فعالية:

1 ي يمكن 	.
خيص وحفظ السـجلات والرقابة على سلسـلة التوريـد، الت� تنفيـذ آليـات إنفاذ قوية مثـل الت�

أن تشـمل على سبيل المثال لا الحصر:

؛ ومـن الناحيـة المثالية، 	.أ ن ‌ فـرض تراخيـص صارمـة على تجـار التجزئـة والمسـتوردين والمصنعنيي
ي سلسـلة التوريد ووضع نظـام لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ 

ن� في� منـح تراخيـص لجميع المشـاركين
ن�  يصال مـواد غرير النيكوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونيـة لإإ لكترر لمنتجـات النُُظُُـم الإإ
ومنتجـات التبـغ المُُسـخّّن )لتقاسـم التكلفـة، يمكـن القيـام بذلـك جنبًًـا إلى جنـب مـع النظـام 

المطور للسجائر(؛

ة عمليـات المراجعة أو الرقابة، ونوعها؛	.ب ي تحديد وت�ي
 ممارسـة الحق ف�

ي مصادرة السلع؛	.ج
 ممارسـة الحق ف�

اخيص )إن وجـدت( إذا لم يتم 	.د  فـرض جـزاءات مثل العقوبـات و/أو الغرامات و/أو سـحب الت�
يعات. ام التشرر احترر

: ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصـال النيكوتين ونية لإإ لكترر وبالنسـبة لمنتجات النُُظُُم الإإ

2 ونيـة المحتوية 	. لكت� ن الذين يعلنـون أن السـوائل الإإ ة على المنتجنيي فـرض جـزاءات ذات عواقب كبريي
ن� »لا تحتوي عليه«؛ على النيكوتين

3 ي السـوق أو 	.
ية عنـد طرح منتج جديد ف� ي التكاليف( للفحوصـات المختب�

اط رسـم )المسـاهمة ف� اشترت
ة على منتج موجود بالفعل. عند وجود تعـديلات كبرير

ونيـة  لكترر يبـة الانتقائيـة على النُُظُُـم الإإ ويـرد مزيـد مـن المعلومـات عـن خيـارات السياسـات لتطبيـق الضرر
ي 

ي القسـم 2-4-2 والجـدول 2-6 في�
ن� في� يصـال مـواد غرير النيكـوتين ونيـة لإإ لكترر /النُُظُُـم الإإ ن� يصـال النيكوتين لإإ

.2 الفصل 

18  الخلاصة الرئيسـية 
ن� والتبغ  ائب المفروضـة على منتجات النيكوتين مـن حيث المبدأ، ينبغي أن تكون إدارة الضرر

الجديدة والناشـئة مماثلة لتلك الخاصة بالسـجائر. ونظرًًا لعدم توحيد معايرير هذه 
المنتجـات، يجب المواظبة على فهم مكوناتها وسلسـلة التوريـد الخاصة بها وبسرعة لتحقيق 

ائب. ي إدارة الضرر
الفعالية والكفاءة في�

3-6 العناصر الأوسع نطاقًاً لنظام ضريبي جيد 

3-6-1 توفير الموارد المناسبة للسلطات المختصة  
نفـاذ، ينبغـي تـوفرير  ي العمـل والإإ

ي اللذيـن يُسُـتند إليهمـا في�
ضافـة إلى الأأدوات القانونيـة والأأسـاس القانـوني� بالإإ

ن�  ن� اللازمين يبـة الانتقائيـة لتوظيـف الموظـفين ن� الضرر المـوارد الكافيـة للسـلطات المسـؤولة عـن تنفيـذ قـوانين
ي 

لتنفيذهـا وإنفاذهـا على النحـو السـليم. ويمكـن أن يشـمل التوظيـف اللازم وكالات متعددة، وسـيتطلب في�
خيص ومراقبـة الحدود،  ن� الـوكالات، لأأن بعـض الجوانب، مثـل التنظيـم والترر كـثرير مـن الأأحيـان التعـاون بين

قد تؤديها وكالات أخرى غرير السـلطة المختصة.
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مدادات اللازمة للاضطلاع  ويحتـاج موظفو السـلطات المختصة إلى الأأدوات والمعـدات والتدريب والإإ
ائـب تقديـم  نشـاء نظـام برمجيـات يتيـح لدافعـي الضرر بمهامهـم. وتشـمل هـذه المتطلبـات وسـائل لإإ
ونيًًـا لـه مزايـا لكل مـن دافعي  اءە وصيانتـه. وتقديـم الطلـب إلكترر ونيًًـا، أو شرر المعلومـات المطلوبـة إلكترر
ائـب، ومن ثمََّ يدعـم الامتثال  ائـب والسـلطات. فهـو يقلل مـن تكلفة الامتثـال بالنسـبة لدافعي الضرر الضرر
مجيـات للسـلطات المختصة  الطوعـي )68(. ولتحديـد مخاطـر عـدم الامتثـال، ينبغـي أن يوفر نظـام البرر
ن� بيانـات  ائـب وإجـراء تدقيـق مقـارن بينهـا وبين القـدرة على تحليـل البيانـات المقدمـة مـن دافعـي الضرر
يبـة القيمة المضافة ومصادر الطرف الثالث، كالبنوك والدراسـات الاسـتقصائية  ائـب الأأخرى، مثل ضرر الضرر

للأأسر المعيشية.

ي زيادة كفاءة اسـتخدام المـوارد القائمة. على سـبيل المثال، يمكن 
ويتمثـل خيـار آخر أمام السـلطات في�

ن� نظـام إدارة المخاطـر مـن خلال التحول إلى نهـج قائم فـعلى المخاطر؛ حيـث يمكن توفرير  للسـلطة تحـسين
ن� على أسـاس تحليل  ائـب الذين مـن المرجـح أن يكونـوا غرير ممتثـلين المـوارد مـن خلال مراجعـة دافعـي الضرر

المخاطر بدلاًً من مراجعة حسـاباتهم جميعًًا.

اتيجيـة  ي الافتقـار إلى استرر
ي تعـوق الأأداء الفعََّـال للسـلطة المختصـة في�

وتتمثـل المشـكلات الأأخـرى ال�تي
متماسـكة، فضلاًً عن المشـكلات المتعلقة بالمهنية والمرتبطة بالافتقار إلى التدريب أو الفساد )69(. ويساعد 
اتيجية متسـقة  اتيجيـة على تجنب توجيـه الموارد نحو مجالات أقـل أهمية. ويجب أن تكون الاسترر وجـود استرر
ي ينبغـي اتخاذها وبأي ترتيب 

دائمًًـا مع الأأهـداف، حىتى تتمكن السـلطات المختصة من تحديـد الخطوات ال�تي
تيـب الموارد حسـب الأأولويـة وتنظيمها،  اتيجيـة لترر يجـب اتخاذهـا لبلـوغ هذه الأأهـداف. ولا غىنى عـن الاسترر

حىتى يمكن معالجة القضايـا أو المخاطر المحددة بكفاءة.

3-6-2 الفساد
اهة وأن تكـون لديها قواعد ولوائح صارمة للكشـف  ز�نز ائـب ب ن� الضرر ينبغـي للسـلطات المختصـة أن تنفذ قوانين
ائـب الذين  عـن الفسـاد. ويجـب وضـع قواعد ولوائـح صارمة لمعاقبـة كل مـن موظفي الوكالـة ودافعي الضرر
ي ممارسـات الفسـاد. ويـؤدي الفسـاد داخـل السـلطة المختصـة إلى رصـد غرير سـليم للامتثـال 

يشـاركون في�
ي 

ي منتجـات التبـغ. كمـا يـؤدي إلى تـآكل الثقـة في�
وع في� ، وهـو أحـد أسـباب انتشـار الاتجـار غرير الـمشرر ي ي�بي الضرر

ن� واللوائـح الفعََّالة،  ي الحكومات بوجه عـام. وبالإإضافة إلى القوانين
ي نهاية المطـاف في�

السـلطات المختصـة وفي�
ن� الوقاية، ينبغي  يجـب تنفيـذ عمليات مراجعة داخلية قوية تشـمل المنع والاسـتقصاء والجـزاءات. ولتحـسين
وضـع خريطـة للمخاطـر تسـلط الضـوء على مجـالات سـوء السـلوك والتسربـات المحتملـة. وينبغـي وضـع 

ي الإإجراءات والنُُظُُم.
ن� مواطن الضعف المكتشـفة في� خطة عمـل لتحديث عمليات الرقابة بهدف تحسين

وري أن يكـون هناك مراجعو حسـابات داخليون مزودون  كمـا ينبغـي جدولة المراجعـات بانتظام. ومن الضرر
بسـلطات ومسـتعدون لإإجراء اسـتقصاءات. ويجـب أن تكون الجـزاءات المفروضـة على الفسـاد صارمة، بما 

دارية والملاحقة الجنائية. ي ذلـك الجزاءات الإإ
في�

3-6-3 سلطة قضائية قوية
اعات بسرعة،  ز�نز ي تصور العامة. وينبغي حـل ال

ي الواقـع وفي�
ي نزيهًًا ومسـتقلاًً في�

ينبغـي أن يكـون النظام القضا�ئي
ي عملية الاسـتئناف 

ي بعض البلدان. ويجب أن يكون هناك حدود في�
وليس على مدار سـنوات، كما هو الحال في�

ي اسـتخدام التهم الجنائية بـدلاًً من التهم 
بحيـث لا يمكـن أن تسـتمر الطعون لسـنوات. كما ينبغـي النظر في�

وع. ي سياق الاتجار غرير المشرر
المدنية، لا سـيََّما في�
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19  الخلاصة الرئيسـية 
ي الجيد: )1( توفرير الموارد المناسبة للسلطات  ي�بي تشـمل العناصر الأأوسـع نطاقًًا للنظام الضرر

ن� والحصـول على المعدات والنُُظُُم اللازمة، )2( وضع قواعد  ن� الموظفين المختصـة لتعيين
ائب على حدٍٍّ سواء  ن� موظفي الوكالات ودافعي الضرر ولوائح صارمة للكشـف عن الفسـاد بين
ي 

ي واسـتقلاليته، مع تسـوية المنازعات في�
والمعاقبة عليه،)3( ضمان نزاهة النظام القضا�ئي

أسرع وقت ممكن.

3-7 الاستنتاجات
تكـون السياسـات أكثرر فعاليـة إذا تـم تنفيذهـا وإنفاذهـا على نحـو سـليم. وتضطلـع السـلطات المختصـة 
يبة الانتقائيـة. وبالنظر  ي تحقيق الأأهـداف المالية وأهـداف الصحة العامـة المرجوة مـن الضرر

بـدور رئـيسيي في�
ي الناجم عـن الاتجار  ي�بي ائـب والجهـود الراميـة إلى مكافحـة التهـرب الضرر ن� إدارة الضرر إلى الـصلات الوثيقـة بين
وع بمنتجات  وع، يَقَتبـس هـذا الفصـل باسـتفاضة من بروتوكـول القضـاء على الاتجـار غرير الـمشرر غرير الـمشرر
وتوكـول مخططًًـا أوليًًـا للتـدابرير اللازمـة لمعالجـة مشكلـة الاتجـار غرير  وتوكـول(. ويقـدم البرر التبـغ )أي البرر

وع، ويمكن اسـتخدامه كنموذج حىتى من قِِبل البلدان غرير الأأطراف فيه. الـمشرر

تيبـات المؤسسـية، حيـث تكون أدوار السـلطات  يبيـة الفعََّالـة والمجديـة الترر دارة الضرر وتشـمل خصائـص الإإ
ضافـة إلى ذلـك، يجـب تسـهيل  المختصـة ومسـؤولياتها محـددة بوضـوح لتجنـب التداخـل والفجـوات. بالإإ
ي إطـار أي ترتيبات مؤسسـية، 

، في� ي
ن� الهيئـات ذات الصلـة بالأأمـر. وعلى المسـتوى الـوطني� التعـاون الفعََّـال بين

مـن الأأهميـة بـمكان أن تتعـاون الـوكالات وتتبـادل المعلومـات وأن تسـتند اختصاصاتهـا إلى أسـس قانونيـة. 
ن� الهيئـات الحكوميـة أو الوصـول إليهـا. وعلى  ي لتبـادل المعلومـات بين

وينبغـي ضمـان وجـود أسـاس قانـوني�
، لا سـيََّما فيمـا يتعلق بمراقبـة الحدود، يعد دور الجمـارك أمرًًا رئيسـيًًا، وصلاحية الوصول  المسـتوى الدوليي
دارة  وتوكـول مفيـدة للغايـة. ويجـب أن يتضمن الهـيكل التنظيمـي لإإ إلى اتفاقـات التعـاون الدوليـة مثـل البرر

ات رئيسـية محددة مسبقًًا. ائب نظامًًا لتقييم الأأداء والمسـاءلة من خلال مؤشرر الضرر

ي ذلك تسـجيل 
ي أمرًًا أساسـيًًا، بما في� ي�بي ولضمـان الامتثـال، تعد دقـة المعلومات الخاصة بـدورة الامتثال الضرر

قرار، وحفظ السجلات، والتخزين،  ، وعمليات الإإ اخيص على نحو واضح ومباشرر ائب ومنحهم الترر دافعي الضرر
ائب. داد الضرر والتوزيع، والتحصيل، واسترر

• ن سلسـلة التوريـد لمنتجات التبغ. 	 اخيص أداة قويـة للحصول عىل المعلومات وتأم�ي  يعـد منـح الت�
ي زراعـة التبـغ وتجارة 

ن� في� ومـن الناحيـة المثاليـة، يجـب منـح تراخيـص لجميـع الأأشـخاص المشـاركين
التجزئـة، والنقـل، والبيـع بالجملـة، والسـمسرة، وتخزيـن منتجـات التبـغ أو معـدات التصنيـع 

وتوزيعها.

• ن 	  يعـد جمـع أكبرب قـدر ممكن مـن المعلومات عـن تجـارة التبغ وتسـجيل جميـع المعامالت أمري�ي
، ولكـن ذلـك قـد يكـون عبئًًـا ثقـيلاًً على السـلطات. ويُعُـد  ي ي�بي ن� للحـد مـن التهـرب الضرر أساسـيين
يبيـة الدوريـة، والمحاسـبة، وبيانـات الجـرد  قـرارات الضرر ي الإإ

اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات في�
ي خفـض 

والمعلومـات الماليـة أمـرًًا بالـغ الأأهميـة للحصـول على معلومـات دقيقـة وللمسـاعدة في�
بلاغ بأكمله. تكاليف نظـام الإإ
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• ي سلسـلة التوريد 	
 ينبغي ضمان حفظ السـجلات. ويجب على جميع الأأشـخاص والكيانات المنخرطة ف�

الخاصـة بالتبـغ ومنتجاتـه ومعـدات تصنيعـه، الاحتفـاظ بسـجلات كاملـة وتفصيليـة ودقيقـة لجميع 
ي إنتاج هذه المنتجات.

المعـاملات ذات الصلة بالموضوع وتفاصيل المواد المسـتخدمة في�

• نتاج 	  الحفـاظ على نظام لتصريح التخزين بالمسـتودعات، للسـماح للسـلطات بالرقابة عىل مرافق الإإ
ائـب. ومن الناحيـة المثاليـة، ينبغي إزالـة المسـتودعات الجمركية  والتخزيـن بهـدف ضمـان دفع الضرر

من سلسلة التوريد.

• يبـة الانتقائية 	  لا يمُنـح تعليـق الرسـوم -الذي غالبًـا ما يتم تطبيقـه أثناء إنتاج السـلع الخاضعة للض�
هـا واحتجازهـا واسـتلامها وإرسـالها- إلا عنـد الوفـاء بمعـايرير صارمة )على سـبيل المثـال، منح  ز�يز وتجه
التصريـح، وزيارات المسـتودعات قبل منح التصريح، وتدابرير الرقابة الكافيـة على المخزون، والتحقق 

ز�يز المنتجات ووسـمها(. نتاج بالكامل وترم يبة الانتقائية وعملية الإإ من منشـأ السـلع الخاضعة للضرر

• ائب 	 ائب الذي تحتاج السـلطة المختصـة إلى إدارته، يجـب تحصيل الض�  للحـد مـن عدد دافعـي الض�
اد. نتاج والاسترير بالقرب من مرفق الإإ

• ائـب الانتقائيـة والرسـوم الجمركيـة عمليـة 	 يبـة القيمـة المضافـة والض� دة لض�  تعـد المبالـغ المسترت
داد الأأموال  ائب. ويجـب رصد عملية استرر ي معظم البلـدان، بموجب مبدأ عدم تصدير الضرر

شـائعة في�
. ي ي�بي عـن كثب لتجنب فرص التهرب الضرر

 

ن� سلسـلة التوريد،  ائـب- عددًًا مـن التدابرير لتـأمين دارة الضرر نفـاذ -العـنصران الرئيسـيان لإإ وتشـمل الرقابـة والإإ
خيص والعنايـة الواجبة، والعلامـات المالية، واقتفـاء الأأثر وتحديد المنشـأ، وتـدابرير مكافحة تفادي  هـي الترر
اد والتصدير، والاهتمـام بالمناطق الحرة ونقاط  يبية، والمراجعـات والضوابط، ومراقبة الاسـترير الزيـادة الضرر
ائـب. ويجب تصميم  دارة الضرر اتيجية لإإ ي الخطة الاسترر

نفاذ كركائـز في� الشـحن العابر. ويجـب إدراج الرقابة والإإ
، وإجراء  ن� نفاذ، وتوزيـع الموظفين ن� للإإ ائـب الخاضعين نفاذ والرقابة لتحديد الأأنشـطة ودافعي الضرر خططََـى الإإ
ي ذلك عدد 

المراجعـة، والبنيـة التحتيـة ومـوارد تكنولوجيـا المعلومات. ويجـب أيضًًا تحديـد الغايات، بمـا في�
. ويشـمل ذلـك اختيار التـدخلات لأأولئك الذين  ي ي�بي ي أو تخفيـض للتهرب الضرر

التـدخلات وأي تحصيـل إضافي�
اد  تزيـد احتماليـة عـدم امتثالهـم )نهـج قائـم على المخاطر(. وبالنسـبة لسلسـلة توريـد التبغ، فإن الاسـترير

والتصدير والنقل من المسـتودعات وإليها قد تكـون مجالات أكثرر عُُرضة لخطر عدم الامتثال. 

• ن 	 ي الوقت المناسـب يمكن أن تكون أساسًا للمراجعات لأأنه يحدد المشغل�ي
خيص بيانات دقيقة وف� يوفر الت�

اخيـص وتحديثها دوريًـًا، لا سـيََّما عن طريق  المُُرَخَّّـص لهـم ويراقبهـم. ويجـب تنفيذ عمليـة مراقبـة الترر
التحقـق مـن صحـة السـندات أو الضمانـات، وسرير العمل السـليم للنُُظُُـم المطلوبة وحفظ السـجلات. 
اء من  اخيـص مطلوبة، يجـب أن يتضمن القانـون حكمًًا ينص على عدم السـماح بـالشرر وعندمـا تكـون الترر
ي أنََّ كلاًً مـن الموردين 

يـن غرير المرخص لهـم. وهذا يـعني� المورديـن غرير المرخـص لهـم، أو البيـع للمشترر
ين سـيحتاجون للتحقق من الأأشـخاص الذين يتعاملون معهم. وسيسـاعد ذلك إلى حد كبرير على  والمشترر
ضافـة إلى ذلك، للحفاظ على مسـتوى عالٍٍ مـن الرقابة، ينبغي  ثبات على السـلطات. بالإإ تخفيـف عـبء الإإ

ط تجديدها أو إعادة الطلب عليها. اخيص محدودة زمنيًًا ويشترر أن تكون صلاحية الترر

• ي إنتـاج 	
ًا مهمًـا آخـر للتحكـم ف� يبيـة( تدبريي يعـد اسـتخدام العلامـات الماليـة )مثـل الدمغـات الض�

ائب، يمكن  ن� الضرر ي زيادة الامتثـال لقوانين
ادها، ورصدهـا‎. وبالإإضافة إلى دورها في� منتجات التبغ واسـترير

وعة. ويتيح اسـتخدام  ن� منتجات التبغ الأأصلية وغرير المشرر ز�يز بين للعلامات المالية أن تسـاعد على التمي
ائـب المفروضة على  العلامـات الماليـة لكل مـن السـلطة المختصة والجمهـور رصد مـا إذا كانت الضرر
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منتجـات التبغ قد سُُـددت على النحو الصحيح. وبالإإضافة إلى المنتجات المُُنتََجة محليًًا والمسـتوردة، 
شـارة إلى أنها موجهـة للتصدير.  اط وسـم منتجات التبـغ الموجهـة للتصدير، مع الإإ ينبغـي أيضًًـا اشترر
اط حجم قيـاسيي للعلبة إلى تسـهيل تطبيـق العلامات )2(. ولتقليـل احتمال أن  ويمكـن أن يـؤدي اشترر
يحـاول المحتالـون إعـادة اسـتخدام العلامـات الماليـة )خاصـة الدمغـات(، ينبغـي وضـع العلامات 
هـا مـن منتجـات التبـغ( قبـل تغليفهـا بالسـيلوفان. وينبغـي  على كل علبـة مـن علـب السـجائر )وغرير
عـدم إصـدار العلامـات الماليـة لجهـة تصنيـع منتجـات التبـغ أو مسـتوردها إلا عندمـا يتـم دفـع 
يبـة الانتقائيـة على المنتجـات بالكامـل أو عنـد إثبات وجود ضمـان. ويجب أن تشـمل العلامات  الضرر
الماليـة مزايـا أمنيـة متعـددة لزيـادة صعوبـة تزييفهـا. ويمكن أن تشـمل هـذه العلامـات الخصائص 

عية أو جميعها. الظاهرة أو السرية أو شـبه السرية أو الشرر

• ي تحديد منشـأ منتجـات التبغ ونقطـة انحرافها، 	
يسـاعد نظـام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ السـلطات ف�

، ومكافحتهـا. والهدف مـن نظام اقتفـاء أثر  ي
إن أمكـن، ورصـد حركـة منتجـات التبـغ ووضعهـا القانـوني�

ي تتم على 
منتجـات التبـغ وتحديد منشـئها هـو تزويد السـلطات بمعلومـات عن جميـع المعـاملات ال�تي

امـات الأأخرى.  ز�تز مسـتوى سلسـلة توريـد منتجات التبـغ بالكامل إلى أن يتم دفـع الرسـوم أو الوفاء بالال
ويجـب أن يكـون نظام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ قـادرًًا على تحديد فرادى المنتجـات بصورة فريدة. 

ومن خلال وسم منتج برمز أو رقم تعريف فريد، يمكن تسجيل حركات المنتج تسجيلاًً قاطعًًا.

ويتيـح نظـام اقتفـاء الأأثـر وتحديد المنشـأ الجيـد للحكومة رصـد سلسـلة التوريد رصـدًًا صحيحًًا، ويُحُسِِّـن 
ائب المناسـبة، والتحقـق مما إذا كانـت علامات التعريـف أصلية  قدرتهـا على ضمـان تحصيـل الرسـوم والضرر
ثبـات عـدم الامتثال من  ومطابقـة للمنتـج، ويُحُسِِّـن قدرتهـا على إنفـاذ القانـون وتقديـم البيِِّنـات الكافيـة لإإ
. ولتخفيـف العـبء المـاليي لتنفيـذ مثـل هـذا النظـام، قـد تطلـب الولايـات القضائية  ن� قِِبـل أحـد المخالـفين
مـن دوائـر صناعـة التبـغ تحمـل التكلفـة. وينبغي أن يكـون أي نظـام لاقتفاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ متوافقًًا 
طاريـة، وينبغـي للحكومـات أن تضمن اسـتقلال النظـام عن دوائـر صناعة  مـع المـادة 5-3 مـن الاتفاقيـة الإإ
ن� أن أهـداف العلامـات الماليـة ونُظُُُـم اقتفـاء الأأثر وتحديـد المنشـأ مختلفة، فـإن الدمغات  ي حين

التبـغ. وفي�
ايدة على خصائص اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ. ز�تز تحتوي بصورة م

• يبية إلى الحد مـن تأخ�ي زيادة 	 يمكـن أن يـؤدي تنفيـذ التدابريي القانونية لمكافحة تفـادي الزيـادة الض�
يبية  . ويحدث تفـادي الزيـادة الضرر ن� يـرادات وسـلوك المسـتهلكين هـا المقصـود على الإإ ائـب وتأثرير الضرر
أو تكديـس المخـزون أو التوزيـع المسـبق للتكاليف بنسـب غرير متسـاوية عندما يقـوم المصنعون أو 
نتاج  ي السـوق عـن طريق زيادة الإإ

يبيًًا، أو زيادة العرض في� المسـتوردون بزيادة مخزونهم المدفوع ضرر
يبية من أجل دفع المعدل الأأدىنى السـابق. أو الواردات قبل الزيادة الضرر

• يمكـن تنفيـذ عمليـات المراجعـة والرقابـة الدوريـة لزيـادة الامتثـال. وتشـمل هـذه العمليـات مراجعـة 	
، ورصد الأأسعار والأأسواق، ورقابة المستهلك، وضوابط التحقق. التكاليف، ومراجعة التسعرير التحويليي

• ن أو 	 اد وتصديـر منتجـات التبـغ ومعـدات التصنيـع إلا للأأشـخاص الطبيعينيي لا يجـب السـماح باسـت�ي
اط  يرادات هذا باشترر الكيانـات القانونية المرخصة حسـب الأأصول. ويمكن التخفيف من خطر فقـدان الإإ
ي بلـد آخر. ويجب عـدم السـماح لأأي منتج 

ضمـان أو سـند لا يتـم إرجاعـه إلا إذا ثبـت دفع الرسـوم في�
يبية أو  تبـغ بالدخـول إلى ولايـة قضائية إلا إذا تـم وضع العلامـة المالية المطلوبـة )مثل الدمغـة الضرر
ملصـق التصديـر( على العلبـة، وفقًًـا للقانـون. وينبغـي أن تحمل منتجـات التبغ المخصصـة للتصدير 
ن� الولايـات القضائية  علامـة تـشرير إلى أن المنتج موجه إلى سـوق التصديـر. كما أن تبـادل المعلومات بين

بشأن حركة البضائع يمكن أن يقلل من خطر التهرب.
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ي نقاط الجمارك للكشف 
ويمكن اسـتخدام معدات الكشـف غرير الباضعة )مثل ماسـحات الأأشـعة السـينية( في�

ي يمكن تدريبها للكشـف عن السـجائر 
عـن البضائـع المهربة. أمـا البديل الأأرخص فهو اسـتخدام الكلاب، ال�تي

ة الماسـحات الضوئية والكلاب على حدٍٍ سـواء للكشـف  والمنتجـات العضويـة الأأخرى. وتسـتخدم بلدان كثرير
عـن منتجـات التبغ المهربـة. ويمكن أيضًًا تطبيـق تدابرير الرقابة الماديـة الخاصة للحد من التهريب. وتشـمل 
يبة وغرير  غلاق للمنتجـات الخاضعـة للضرر هـذه التـدابرير فصـل عمليـات المعالجة عـن التخزيـن المحكـم الإإ
ي التحقق 

يبـة الانتقائيـة في� يبـة. وداخـل البلـد، تسـاعد الوحـدات المتنقلـة للرقابـة على الضرر الخاضعـة للضرر
يبـة الانتقائية عنـد نقلها محليًًـا. وينبغي إرسـال هذه الوحدات إلى ممـرات النقل  مـن السـلع الخاضعة للضرر
المهمـة ومراكـز الاتصـال ومناطق الاكتظـاظ، مثل الجسـور والعبََّـارات والممـرات. وتتطلب عمليـات الرقابة 

طـة وحرس الحدود والخدمات العامة الأأخرى. ن� الشرر المادية تنسـيقًًا وثيقًًا بين

• ي المناطـق الحـرة ومرافـق إعـادة 	
اف، تكـون عـادة أقـل صرامـة ف� ش�  إن ضوابـط، مثـل التنظيـم والإإ

ي تصنيـع السـجائر غرير 
ن� في� الشـحن. وهـذا قـد يجعـل المناطـق الحـرة جذابـة للأأشـخاص المتـورطين

ي 
دارات الجمركيـة ممارسـة سـلطتها في� وع بهـا )17(. ويجـب على الإإ وعـة أو الاتجـار غرير الـمشرر المشرر

وع بمنتجات التبغ ومكافحته. وتشـمل التدابرير  المناطـق الحرة للتعرف بفعالية على الاتجار غرير المشرر
ن� داخـل المناطـق  خيـص، والعنايـة الواجبـة وحفـظ السـجلات لجميـع المشـغلين ي هـذا الصـدد الترر

في�
يبة الانتقائية.  عفاءات من الضرر الحرة، بالإإضافة إلى تنفيذ نُظُُُم لاقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ وإزالة الإإ
ي حاوية واحدة 

ويمكـن أن تشـمل الإإجراءات الأأخرى حظر مـزج منتجات التبغ مع المنتجـات الأأخرى في�
أو أي وحـدة نقـل مماثلـة عنـد إخراجهـا مـن المناطق الحـرة. وينبغـي حظر بيـع المنتجـات المعفاة 
، حيث تـؤدي عمليات البيع هذه إلى تـآكل آثار التدابرير  ن� ائب أو الرسـوم للمسـافرين الدوليين مـن الضرر
يرادات  ي تهـدف إلى الحد مـن الطلب على منتجـات التبغ، وتؤثر سـلبًًا على الإإ

يبيـة والسـعرية ال�تي الضرر
. ي ي�بي ي الهيكل الضرر

الحكوميـة عن طريق خلق ثغرة في�

وع بمنتجـات التبغ. وعند الكشـف  ويجـب تحديـد الإإجـراءات بوضـوح بعـد الكشـف عـن الاتجـار غرير الـمشرر
وع بـه، مـن خلال المراجعـة ونُظُُُـم اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ  عـن تهريـب التبـغ أو الاتجـار غرير الـمشرر
قـرارات أو مراقبـة الحدود، يجـب اتخاذ إجـراءات فوريـة مثل مصـادرة التبغ المهـرَّبَ و/أو  والتحقـق مـن الإإ
ائـب المسـتحقة. ومـن المهـم أيضًًـا أن تكـون العقوبـات والجزاءات  وع وإتلافـه، وتحصيـل الضرر غرير الـمشرر
كافيـة لردع الأأنشـطة غرير القانونية. ويمكن ببسـاطة دفع الغرامات الماليـة المنخفضة كأنها تكاليف لممارسـة 
. ويجـب أن يكـون الحـد الأأدىنى مـن العقوبـة بالنسـبة  ي

الأأعمـال التجاريـة بينمـا يسـتمر النشـاط غرير القانـوني�
ي حوزتهم 

وعـة هـو مصـادرة المنتجـات الموجـودة في� ن� الذيـن يمتلكـون منتجـات التبـغ غرير المشرر للمسـتهلكين
ائب والرسـوم غرير المدفوعة على تلك المنتجـات. واعتمدت معظم البلدان  وإتلافها، مع وجوب سـداد الضرر
يعات  يعات لمكافحة الجريمة المنظمة وغسـل الأأموال. وتسـتفيد بعض البلدان من هذا النوع من التشرر تشرر

وع بالتبغ. ي التصدي للاتجار غرير المشرر
وتسـتخدمها في�

 

ائـب التبغ على منتجـات التبـغ الأأخرى، بخلاف السـجائر، مـع تطبيقها  ومـن حيـث المبدأ، يتشـابه فرض ضرر
ي عـدم توحيـد 

ائـب على المنتجـات الأأخـرى يتمثـل في� على السـجائر. غرير أن هنـاك تحديًـًا يعـوق فـرض الضرر
ة غرير الرسـمية. وتسـاعد معرفـة المنتج وسلسـلة  ي بعـض الأأحيان الأأسـواق الكـبرير

معـايرير تلـك المنتجـات وفي�
ليي 

ز�نز نتاج الم يبيـة الفعََّالة. وغالبًًا ما تتـم تجارة التبغ الخـام والإإ دارة الضرر ي تسـهيل الإإ
التوريـد إلى حـد كبرير في�

على نطـاق صـغرير للسـجائر الملفوفـة باليـد والمنتجـات الأأخـرى مثـل سـجائر البيـدي خـارج إطـار نظامـي 
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اء أو  اط الموافقـة المسـبقة على شرر الرصـد والرقابـة )19(. وأفضـل طريقـة لمواجهـة هـذا التحدي هـي اشترر
ن� الذيـن يتعاملون مـع التبغ الخـام أو حصولهم  ن� والمـزارعين بيـع المـواد الخام، وتسـجيل جميـع المشـغلين

على تصريح أو ترخيص بذلك.

طار  ن� والتبـغ الجديدة والناشـئة لإإ ومـن حيـث المبـدأ، ليس مـن المتوقع أن تـؤدي إضافة منتجـات النيكـوتين
ة. ومـن المعقـول أن نتوقـع مواجهـة تحديـات مماثلـة عنـد تحصيـل  ي قائـم إلى فـرض تكاليـف كـبرير ي�بي ضرر
ي السـوق اسـتخدام الثغـرات 

ائـب على هـذه المنتجـات الجديـدة، حيـث سـتحاول الجهـات الفاعلـة في� الضرر
ائـب على هـذه المنتجـات أو التهـرب منهـا كلمـا أمكـن ذلـك. كما  ي لتجنـب الضرر ي�بي ي التنظيـم الضرر

القائمـة في�
أنـه مـن المتوقـع أن تنشـأ تحديـات حيـث تنطـوي هـذه المنتجـات الجديـدة على تكنولوجيا سريعـة التغرير 
وديناميكيـات سـوقها غرير معروفـة على نطـاق واسـع. وعلاوة على ذلـك، قـد يلـزم تـوفرير قـدرات إضافيـة، 
حيـث قـد يحتاج البلـد إلى تحديد وكالات أو سـلطات جديدة، نظـرًًا للخصائـص المختلفة للمـواد الخاضعة 
ى على نطـاق واسـع عبرر  ن� والتبـغ الجديـدة تُـُشترر . ونظـرًًا لأأن منتجـات النيكـوتين ي ي�بي يبـة والأأسـاس الضرر للضرر
ائـب على هـذه المنتجـات أن تضـع خطـة تنفيـذ مناسـبة  ي تقـرر فـرض ضرر

نـت، يجـب على البلـدان ال�تي نترر الإإ
نـت. وتعد  نترر ائـب على المنتجـات المسـتوردة والمبيعـات عبرر الإإ تتضمـن قواعـد بشـأن كيفيـة تحصيـل الضرر

ي بعض البلدان.
نت في� نترر المبيعات عبرر الحدود غرير مسـموح بها عبرر الإإ

: )1( تـوفرير الموارد المناسـبة للسـلطات المختصـة بما يكفي  ي الجيد مـا يليي ي�بي وتشـمل عنـاصر النظـام الضرر
ن�  يبـة الانتقائيـة وإنفاذها بصـورة صحيحة؛ )2( تنفيـذ قوانين ن� الضرر ن� لتنفيـذ قـوانين ن� اللازمين ن� الموظـفين لتعـيين
اهـة وباسـتخدام قواعـد ولوائح صارمة للكشـف عن الفسـاد ومعاقبـة كل من موظفـي الوكالات  ز�نز ائـب ب الضرر
ي الواقع 

ي في�
ي ممارسـات الفسـاد؛ )3( ضمان نزاهة واسـتقلالية النظام القضـا�ئي

ن� في� ائب المنخرطين ودافعـي الضرر
ي بعض البلدان.

اعات بسرعة، وليس على مدار سـنوات، كما هو الحال في� ز�نز ي تصـور العامـة. وينبغي حل ال
وفي�
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الملحق 3-1 تكوين منتجات التبغ
ائـب المفروضـة على التبـغ وإنفاذها بـأكثرر الطـرق فاعلية، يجب أن تكـون السـلطات المختصة  لتنفيـذ الضرر
ي تصنيعهـا 

ي ذلـك كل مـن المـواد الخـام المسـتخدمة في�
على درايـة بجميـع مكونـات منتجـات التبـغ، بمـا في�

يبة الانتقائية  نتاج وآلات تصنيع التبغ. وتوفر معرفـة مكونات المنتجات والآآلات الخاضعة للضرر ومـدخلات الإإ
معلومـات قيمـة لتحديد الأأنشـطة المعرضـة لمخاطر مرتفعـة لعدم الامتثـال، وتنفيذ التـدابرير لضمان دفع 

وع. ائب ومنع الاتجار غرير المشرر جميع الضرر

منتجات النيكوتين وغير النيكوتين والتبغ وأجزاء مكوناتها
ي ذلك تحديـد منتجات التبـغ الخاضعة 

يبية، بمـا في� ي معظـم البلـدان، تحـدد وزارة المالية السياسـة الضرر
في�

ن� تكـون وزارة الصحـة مسـؤولة عـن تنظيـم المنتجـات والاسـتخدام. وقد يـؤدي ذلك إلى  ي حين
يبـة، في� للضرر

. وحيثمـا كان ذلك  ن� تعاريـف مختلفـة للمنتـج نفسـه، وفقًًـا للـوزارة المسـؤولة عـن قانـون أو تنظيـم مـعين
ك لتبسـيط الإإجـراءات وتجنـب الالتبـاس. وتتخذ منتجـات التبغ  ممكنًًـا، يجـب وضـع تعريـف واضح ومشترر
ي ولايـة قضائية محـددة. وبالإإضافة 

يبـة الانتقائيـة في� أشكالاًً مختلفـة، ولا تخضـع جميعهـا للتنظيـم أو للضرر
إلى السـجائر، تشـمل منتجـات التبـغ التقليدية الأأخـرى التبغ العديم الدخـان، مثل مضغ التبغ والسََـعُُوط 
)النََشُُـوق( والتبـغ الرطـب )السـنوس(، وكذلك سـجائر »البيدي« وسـجائر »الكريتيـك« )سـجائر القرنفل(، 

جيلة، والسـيجار. ا أو تصنيعها، والغََلْْيون )البايب(، والشيشـة أو النرر ي يمكـن لفها يدويـ�
ال�تي

السجائر

 . ن� ي بلد معين
ي منتجات التبـغ والأأجزاء المُُكوِِّنـة لها الأأكثرر شـيوعًًا في�

مـن المهـم أن نفهم المـواد المسـتخدمة في�
ي معظم الولايات 

يبية في� يـرادات الضرر والسـجائر هـي أكثرر منتجات التبغ شـيوعًًا وأهمية من حيث الحجم والإإ
القضائية.

ويتكون عود السيجارة من:

• خليـط التبـغ الـذي يتألـف مـن أنـواع مختلفـة مـن نبتـة التبـغ )الأأوراق والسـاق وأجـزاء أخـرى مـن 	
ي ذلك النكهات(؛

النبـات( والمواد المضافة )بمـا في�

• ي تغليف خليط التبـغ لتكوين عود التبغ؛	
ورق السـجائر المسـتخدم ف�

• ة، والذي يكون عىل اتصال 	 ي طـرف السـيجارة المفلترت
فلترت الأأسـيتات الـذي يشـكل الجزء الأأبيـض ف�

مباشرر بفم المدخن؛

• ؛	 ورقة الطَـرفَ أو الغلاف حول الفلت�

• ي تثبت ورق السـجائر حول خليـط التبغ والطرف )1(.	
المـادة اللاصقة الت�

ر�يِّر المصنعـون أيضًًا  نتـاج السـجائر. وبصرف النظـر عـن مزيـج التبغ، يـغ ويتبـع كل مُُصّنِّـع عمليـة محـددة لإإ
ي بعـض البلدان، 

ي كل عـود )1(. وفي�
حجـم ورق السـجائر وورق الطََـرَفَ وطـول فلترر الأأسـيتات المسـتخدم في�

ـع تقديـم معلومات للسـلطات  ن� على المُُصّنِّ ، يتـعين ي إطـار تنظيمـي مثـاليي
تكـون هـذه العنـاصر موحـدة. وفي�

ة  المختصـة عـن العمليـة المحددة لكل علامة تجاريـة لمنتج التبغ الـذي يضطلع بتصنيعـه والعوامل المتغرير
خيـص )انظر القسـم 3-4-3(. ويمكن للسـلطات، على سـبيل المثال،  وط الترر ي إطـار شرر

الخاصـة بـه، وذلك في�
ن� تقديـم هـذه المعلومـات للحصـول على ترخيـص. ويمكـن النص على الحـد الأأدىنى  اط على المصنـعين الاشترر
ن� أو اللوائـح التنظيميـة الأأدىنى مرتبة لضمان  ي القـوانين

دارة والمعلومـات الواجـب تضمينهـا في� مـن متطلبـات الإإ
ن� المرخص لهم. ي حـوزة جميع المصنعين

ي في�
حصول السـلطات على المعلومات ال�تي
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كـة تبلـغ عـن الكميـة الفعليـة للسـجائر المصنعة  ي التحقـق ممـا إذا كانـت الشرر
 وتسـهم هـذه المعلومـات في�

نتـاج والكميات المسـتخدمة لكل  ي الإإ
للبيـع والسـجائر المبيعـة عن طريـق مقارنة كميـة المواد المسـتخدمة في�

ي 
ي نهايـة المطـاف، تسـهم هـذه المعلومـات أيضًًـا في�

سـيجارة مـع العـدد الإإجمـاليي للسـجائر المصنعـة. وفي�
ائب مدفوعة على النحو الواجب. التحقق ممـا إذا كانت الضرر

ويوضح الشكل )أ(3-1 الأأجزاء المُُكوِِّنة للسـجائر التقليديـة العادية المُُصنََّعة آليًًا.

الشكل )أ(3-1 أجزاء مكونات سيجارة مصنوعة آليًًا

فلتر
ورقة السيجارةورقة الطرف

‫التبغ                   

عود التبغ منطقة الترشيح

كس.                    ‫المصدر‬: مـن تجميع المؤلف. تصوير والترر كلرير

وتوكـول،  ولا تخضـع جميـع أجـزاء منتجـات التبـغ للمسـتوى نفسـه مـن الرقابـة. ووفقًًـا للمـادة 6-5 مـن البرر
ي دورته 

ز�يز النفاذ، يجـب على اجتمـاع الأأطـراف في� وتوكـول ح وبعـد مـرور خمـس سـنوات على دخـول هـذا البرر
ورية لتصنيع  التاليـة ضمـان إجراء بحوث مسـندة بالبيِِّنات للتأكـد مما إذا كان هناك أي مدخلات أساسـية ضرر
منتجـات التبـغ، يمكـن تحديدهـا ويمكـن أن تخضـع لآآليـة رقابـة فعََّالة. وعلى أسـاس هـذه البحـوث، يجب 

ي اتخاذ الإإجراءات المناسـبة.
على اجتماع الأأطراف النظر في�

ضافـة إلى المكونـات الأأساسـية لمنتجـات التبـغ، يمكـن رصـد المواد اللازمـة لتغليف عـدد محدد  وبالإإ
ي تتألـف عـادة مـن 20 سـيجارة. وتشـمل هـذه المـواد ورق الرقائـق 

ي علبـة السـجائر، ال�تي
مـن الأأعـواد في�

وورق التغليـف )الذي يمكن أن يحمل اسـم العلامة التجاريـة والتصميم والتحذيـرات الصحية( والعلامة 
الماليـة )إذا لـزم الأأمـر( والغلاف البلاسـتيكيي أو السـيلوفان. وتتـم تعبئة عـدد محدد من علب السـجائر، 
ي عبـوات كارتـون، وتسـمى أيضًًـا الرزم. وهـذه العبـوات الكارتـون مصنوعة مـن الورق 

عـادة 10 علـب، في�
ي غلاف بلاسـتيكيي 

المقـوى المـرن أو الأألََـوْْاح الكََرْْتُوُنيّّـة، وربمـا تحمل العلامـات التجارية وتكـون ملفوفة في�
أو سيلوفان.

ي صناديـق رئيسـية مصنوعـة مـن ورق مقـوى أكثرر متانـة وسـمكًًا، 
ن� عبـوة كارتـون في� وتتـم تعبئـة خمـسين

طار  وتُكُـدََّس فـوق المنصـات النقالـة )عادة مـا تكون 50 صندوقًًـا رئيسـيًًا على المنصـة النقالـة(. ويتطلب الإإ
ن� والمسـتوردين تقديـم معلومـات إلى السـلطات المختصة بشـأن التغليف  التنظيمـي الفعََّـال مـن المصنـعين

. ي كل علبة وعبوة كارتون وصندوق رئيسيي
والتصميـم، فضلاًً عن عدد الأأعـواد في�
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ي عملية إنتاج السـجائر. 
اء أو بيع المـواد المسـتخدمة في� كمـا قـد يلـزم الحصول على موافقـة مسـبقة لشرر

ي ذلك أولئـك الذين يوفـرون أوراق التبغ ومكونات 
، يجـب على موردي هذه المـواد الخام، بما في� ن� ي الفلـبين

وفي�
، يخضـع التبـغ الخام  ي ي الاتحـاد الأأورو�بي

ي بعـض الـدول الأأعضـاء في�
الفلاتـر، الحصـول على ترخيـص )2(. وفي�

ي سـلوفاكيا وبولنـدا، لا يمكن التعامـل مع التبغ 
أيضًًـا للمتطلبـات الماليـة والقانونيـة. فعلى سـبيل المثال، في�

ن� المعتمدين دفع الرسـوم الانتقائية  ن� على المشـغلين ن� معتمدين. وبينمـا لا يتـعين الخـام إلا من قِِبـل مشـغلين
ي حالـة الكشـف عـن تعامل مشـغل غرير معتمد مـع التبـغ الخام تكون الرسـوم 

على التبـغ الخـام، إلا أنـه في�
ن�  ن� والمـزارعين ط هنغاريـا وإيطاليـا والمملكـة المتحـدة تسـجيل جميـع المشـغلين الانتقائيـة مسـتحقة. وتـشترر
ضافـة إلى معرفـة كميـات المـدخلات المطلوبـة  الذيـن يتعاملـون مـع التبـغ الخـام أو اعتمادهـم )3(. وبالإإ
نتـاج كميـة محـددة من منتـج خاضـع للتنظيم )مثـل السـجائر(، تحتـاج السـلطة المختصة أيضًًـا إلى فهم  لإإ
سلاسـل التوريـد والتصنيـع والتوزيـع لتكـون قـادرة على الرصـد والتنظيـم على نحو مناسـب وتحديـد ما إذا 

ائب قـد تم دفعها )انظر أيضًًا الشكل 3-3(. كانت الضرر

منتجات النيكوتين وغير النيكوتين والتبغ الجديدة والناشئة

يصال  ونية لإإ لكترر ي عدة أسـواق، وهي منتجـات النُُظُُـم الإإ
ة، تـم طرح منتجـات جديدة في� ي الآآونـة الأأخرير

في�
ن� ومنتجات التبغ المُُسـخّّن. يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر ن� والنُُظُُم الإإ النيكـوتين

، ولكن  ن� ي يحتـوي على النيكوتين
وني� ن� على سـائل إلكترر يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر وتحتـوي منتجـات النُُظُُم الإإ

ن� مماثلة من حيـث الجوهر، ولكنها  يصال مـواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر لا يحتـوي على التبـغ. وتعد النُُظُُم الإإ
ن� )ظاهريًـًا(. وطلـب مؤتمـر الأأطـراف لمنظمـة الصحـة العالمية مـن أمانـة الاتفاقية  لا تحتـوي على النيكـوتين
ن�  ي التدخين

بلاغ عنهـا، مثل البـدء في� أن تدعـو الأأطـراف إلى رصد التطـورات العلميـة والتنظيمية والسـوقية والإإ
يصال مواد  ونيـة لإإ لكترر ن� والنُُظُُم الإإ يصـال النيكـوتين ونية لإإ لكترر علان عـن منتجـات النُُظُُـم الإإ قلاع عنـه والإإ والإإ
ويـج لها. وعلاوة على ذلـك، طلب مؤتمر الأأطراف مـن منظمة الصحـة العالمية أن تقدم  ن� والترر غرير النيكـوتين
قليمية والدولية لاختبـار وقياس محتويات  تقريـرًًا عن تطوير الأأسـاليب الخاصة بمنظمـات إعداد المعـايرير الإإ

وانبعاثات هذه المنتجات )4(.

ونية  لكترر ونية، والأأنواع الأأكثرر شـيوعًًا هـي منتجات النُُظُُـم الإإ لكترر وهنـاك أنـواع مختلفة مـن السـجائر الإإ
، وهناك حاليًًـا أربعة أجيال من المنتجات.  ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر ن� والنُُظُُم الإإ يصـال النيكـوتين لإإ
: الأأنظمة المفتوحـة والأأنظمـة المغلقة. وكلا نوعي السـجائر  ن� ن� رئيسـيتين ومـع ذلـك، يمكن تقسـيمها إلى فئـتين
، ويتم اسـتخدام  ي

وني� ونيـة يسـتخدم فتيلاًً ومصـدرًًا حراريًاً لتوليد الرذاذ. والفتيل مُُشـبََّع بسـائل إلكترر لكترر الإإ
ي العمليات )لا تشـتمل جميع الأأنـواع عليه(. كمـا تحتوي بعض 

معالـج دقيـق )ميكرو بروسيسـور( للتحكـم في�
ونيـة على مصبـاح LED لتقليـد حرق طـرف السـجائر التقليديـة )5(. ويعرض الـشكل )أ(2-3  لكترر السـجائر الإإ

أمثلة على الأأنظمـة المفتوحة والمغلقة.
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يصال مواد  ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الشكل )أ(3-2  أمثلة على الأأنظمة المفتوحة والمغلقة لمنتجات النُُظُُم الإإ
ن� غرير النيكوتين

النظام المفتوح للنُُظُُم الإلكترونية لإيصال النيكوتين/النُُظُُم الإلكترونية لإيصال مواد غير 
النيكوتين )السجائر الإلكترونية(

بطارية قابلة لإعادة الشحن

زرّّ الطاقة )لبدء البخار(

المَبَْسِِْم

المِرِْذْاذ / عنصر التسخين
)تسخين المحلول، تحويل النيكوتين إلى رذاذ(

خزان السائل الإلكتروني

النظام المغلق للنُُظُُم الإلكترونية لإيصال النيكوتين )السجائر الإلكترونية(

غطاء كبسولة السائل

بطارية قابلة لإعادة الشحن

عنصر التسخين
)تسخين المحلول - تحويل النيكوتين إلى رذاذ(

)خزان النيكوتين السائل الإلكتروني القابل لإعادة الملء(

المَبَْسِِْم

كبسولة السائل

مصدر‬: )6(.                   

، تحتوي منتجات  ن� يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر على عكس النُُظُُم الإإ
ن� والمواد الكيميائية السامة  التبغ المُُسـخّّن على التبغ. وتنتج منتجات التبغ المُُسـخّّن رذاذًًا يحتوي على النيكوتين
ن� التبغ أو عند تنشـيط جهاز يحتـوي على التبغ )7(. وتتألـف منتجات التبغ المُُسـخّّن من عنصرين:  عنـد تسـخين
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وري لاستخدام  ن� التبغ. وكلاهما ضرر ي تحتوي على التبغ والجهاز المسـتخدم لتسـخين
الأأعواد أو الكبسـولات ال�تي

المنتـج. ويعـرض الشكل )أ(3-3 مثـالاًً على منتجات التبغ المُُسـخّّن. وهي مـن منتجات التبغ، ومـن ثمََّ تخضع 
طارية بشأن مكافحة التبغ. ي اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإإ

للتدابرير التنظيمية الواردة في�

الشكل )أ(3-3 مكونات منتجات التبغ المُُسخّّن

عود التبغ

الحامل

الشاحن

الحامل:

الغطاء

إلكترونيات التحكم

البطارية

شفرة التسخين

عود التبغ:

إجمالي طول عود التسخين 45 ملم

فلتر المَبَْسِِْم )7 ملم(

متعدد حمض اللبنيك
)18 مم(

حشوة التبغ )12 ملم(

أنبوب أسيتات مجوف
)8 ملم(

الورقة الخارجية

القُُطر بحد أقصى 
7.42 ملم

ورقة الطََرَفَ

ملاحظة: PLA: متعدد حمض اللبنيك، MPF: فلترر المََبْْسِِـم.

المصادر: )9-8(.

ي القسـم 5-3.
يبية لمنتجات التبغ الأأخرى في� دارة الضرر يتوفـر المزيد من المعلومات عن الإإ
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الملحق 3-2 مثـال على تفادي الزيادة الضريبية والتدابير المضادة
ت، ومن  . غرير أن المبالـغ والأأسـعار قد تـغرير ن� ي الفلـبين

، ولكنـه مسـتوحى مـن الوضـع في� ي
ا�ضي هـذا المثـال افترر

كة المصنعة للتبغ بالمخزون العادي لمدة شـهرين. ض أن تحتفظ الشرر المـفترر

داد  ز�تز ي العـام الحـاليي 3.00 دولارات أمريكية، وس
يبـة الانتقائية المفروضة على علبة السـجائر في� وتبلـغ الضرر

نتـاج  ي هـذا المثـال(. والإإ
/ينايـر في� ي

ي كانـون الثاني�
ي بدايـة السـنة الماليـة الجديـدة )في�

إلى 3.30 دولارات أمريكيـة في�
: يبية، هو كما يليي كة لأأغراض ضرر كة X، الذي تعلن عنه الشرر الشهري للعلامة التجارية Y للسجائر من الشرر

علبشهر السنة الجارية

/يناير ي
10000000كانون الثاني�

اير 10500000شباط/فبرر

‫9900000آذار/ مارس                   

11000000 نيسان/ أبريل                   

10200000أيار/‫ مايو‬                   

10600000 حزيران/ يونيو                   

9700000تموز/ يوليو

10100000آب/أغسطس

9900000أيلول/سبتمبرر

ين الأأول/ أكتوبر 10100000تشرر

/نوفمبرر ي
ين الثاني� 20000000تشرر

25000000كانون الأأول/ديسمبرر

يبة  ن� لتنفيذ المعدل الجديد للضرر ي الشـهرين السابقين
وبما أن مدة المخزون العادي تبلغ شـهرين، فإن الكمية في�

الانتقائية يتم إهمالها. وتبلغ مدة صلاحية منتجات التبغ سـتة أشـهر تقريبًًا. ويُحُسـب متوسـط الأأشـهر السـتة 
ي 

ادها إذا لم تكـن هناك زيادة في� ض إنتاجها أو اسـترير /نوفمبرر لمعرفـة الكمية المفترر ي
ين الثاني� السـابقة لشـهر تشرر

ين الأأول/أكتوبر )شاملة( مقسومة على 6 هي 10100000 علبة. وهكذا،  ائب. والكمية من أيار/مايو إلى تشرر الضرر
/نوفـمبرر وكانـون الأأول/ ي

يـن الثاني� يتـم تقييـم أي كميـة يتـم إنتاجها بمـا يتجـاوز 10100000 علبة لشـهري تشرر
ي الجديد. ي�بي ي الجديد( باستخدام المعدل الضرر ي�بي ديسمبرر )الأأشهر السابقة لتطبيق المعدل الضرر

/نوفـمبرر بالمعدل  ي
يـن الثاني� ي تشرر

يبـة على 10100000 علبـة منتجـة في� ي هـذا المثـال، سـيتم فـرض ضرر
وفي�

يبـة على 9900000 علبـة بالمعـدل الجديـد البالـغ 3.30  القديـم البالـغ 3.00 دولارات، وسـيتم فـرض ضرر
يبـة على 10100000 علبة بالمعـدل 3.00 دولارات، بينما  ، سـيتم فرض ضرر ي كانـون الأأول/ديسـمبرر

دولار. وفي�
، كانت الحكومة  يبة على 14900000 علبة بالمعدل 3.30 دولارات. ودون فرض هذه التدابرير سيتم فرض ضرر
يبة الانتقائيـة على 24800000 علبـة سـجائر. وبالإإضافة إلى ذلك، فإن تـأثرير الزيادة  سـتحرم مـن زيـادة الضرر

ن� كان سـيتأخر لمدة شهرين تقريبًًا. على الأأسعار والمستهلكين

( نهجًًـا  ن� يبيـة، يُعُـدّّ منـع إصـدار الدمغـات )للمصنـعين ي تسـتخدم الدمغـات الضرر
ي البلـدان ال�تي

وفي�
ي السـماح للسـلطات المختصة بطلب 

يبية. ويتمثل حـل عمليي آخر في� معروفًًـا لمكافحـة تفادي الزيـادة الضرر
ي 

يطـة وجـود أسـاس قانوني� يـرادات، شرر مبالـغ مدفوعـة مقدمًًـا مـن دوائـر صناعـة التبـغ لتغطيـة نقـص الإإ
لمثـل هذه الطلبات.
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الاقتصاد السياسي

ح، يحتاج راسـمو السياسـات إلى استكشـاف البيئة السياسـية لفرض  كمـا هـو الحال مع أي إجراء حكومي مقترر
ن� أن التاريـخ  ي حين

ي كل مرحلـة مـن مراحـل إعـداد السياسـات، وتنفيذهـا وإدارتهـا. وفي�
ائـب على التبـغ في� الضرر

ز�يز لكل بلـد، وثقافتـه، ونظمـه، وقـواه الهيكليـة جميعهـم يُشُكِِّلـون الملامـح السياسـية الفريـدة لهـذا  المتـم
ائـب على التبغ.  البلـد، فـإن هناك بعـض الموضوعـات العالمية تتعلـق بمكافحـة التبغ، لا سـيََّما فرض الضرر
ي توزيـع الأأمـوال والسـلطة والمـوارد.  فدوائـر صناعـة التبـغ، بوصفهـا لاعبًًـا 

وتتلخـص هـذه الموضوعـات في�
سياسـيًًا واقتصاديًاً، تدرك جيدًًا هذه الموضوعات.

ي جهودها الرامية 
ائب على التبغ في� ودأبت دوائر صناعة التبغ على اسـتخدام مبادئ الاقتصاد السياسيي لفرض الضرر

ي مكافحة التبـغ. ومع ذلك، يمكن لراسـم السياسـات الماهر أن يـرى الحقيقة 
إلى إعاقـة أوجـه التقـدُُّم المهمـة في�

ي الاعتبار الأأشـخاص المسـتفيدين من تدابرير السياسـات والتدخلات 
وراء حجـج صناعـة التبغ، مـن خلال الأأخذ في�

يبة  ي تفرضها دوائر صناعة التبغ بالنسـبة لسياسـات ضرر
المفضلة لدى صناعة التبغ. ويمكن تنظيم التحديات ال�تي

ي خمس فئات لأأساليب التخويف )SCARE(. ويقدم هذا الفصل خريطة طريق لمساعدة راسمي السياسات 
التبغ في�

ائب على التبغ من خلال كل موضوع من هذه الموضوعات. ي استكشاف الاقتصاد السياسيي لفرض الضرر
في�

ي كل حجة، 
ح الأأقسـام الخمسـة الأأولى تأطرير دوائر صناعـة التبغ لكل قضية، وتحدد بدقـة العيوب في� وتشرر

ح كيـف يمكـن لحكومة مسـؤولة معالجـة كل منهـا. وتُدُعم  ره، وتـقترر وتحـدد إلى أي مـدى كل شـاغل لـه مـا يبرر
ضافـة إلى أمثلة  ة مـن أبحـاث مسـتقلة خاضعـة لاسـتعراض الأأقـران، بالإإ ز�يز هـذه المناقشـات ببيِِّنـات غرير متـح
ود راسـمي السياسـات  ز�تز محـددة من تجـارب البلدان. وتتناول الأأقسـام من 4-1 إلى 4-5 أسـاليب التخويف، وس
ي تم تطويرها 

يبيـة المعنية بالتبـغ، ال�تي ي أن سياسـتهم الضرر
ي قُُدُُمًًا والثقة في�

ي يحتاجـون إليها للـمُُ�ضي
بـالأأدوات ال�تي

ي الماثل، سـتحقق أكثرر الفوائد الصحيـة والاقتصادية 
ي الدليل التقني�

وتنفيذهـا وفقًًا للمبـادئ التوجيهية الـواردة في�
لدوائرهـم الانتخابيـة، بغـض النظـر عـن محـاولات دوائر الصناعـة إحباطهـا. ويعزز القسـم 4-6 جهود راسـمي 
ي ضمان الآآثار المفيدة لسياسـاتهم، كما يصف كيف يمكن للتخصيص أن يحسـن الاقتصاد السياسيي 

السياسـات في�
ي تعزز وتدعم صحة السكان وعافيتهم.

امج والمبادرات ال�تي ائب على التبغ من خلال تمويل البرر لفرض الضرر

4-1 أسلوب التخويف )S(: التهريب والاتجار غير المشروع 

4-1-1 مقدمة
وع  ي الاتجـار غرير الـمشرر

يبـة التبـغ سـتؤدي حتمًًـا إلى زيـادة في� تقـول دوائـر صناعـة التبـغ وحلفاؤهـا إن زيـادة ضرر
ائـب وارتفاع الأأسـعار يعززان الحوافـز المالية للمنظمات  بمنتجـات التبـغ )1-2(. وتزعم أن ارتفـاع معدلات الضرر
، ويشـجعان  ي المحليي ي�بي ، ويعـززان التهرب الضرر يبة أدىنى الإإجراميـة لتوريد السـجائر من ولايات قضائيـة ذات ضرر
ض دوائر صناعة التبغ على الحجة  ن� على السـعي للحصول على سـجائر غرير قانونية أرخص ثمنًًا. كما تعترر المدخنين
وعة للتبغ سـيؤدي  يرادات الحكومية، وتدعي أن وجود سـوق غرير مشرر يبة التبغ تزيد من الإإ ي تقول إن زيادة ضرر

ال�تي
ي تم 

يبية. وتزعم النسـخ الأأحـدث من هذه الحجـة، ال�تي يـرادات بعد الزيـادة الضرر بالفعـل إلى تقليـل تحصيل الإإ
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وعة يعوض أيضًًا الانخفاض  تكييفها لتناول مخاوف الصحة العامة بشأن تعاطي التبغ، أن نمو السوق غرير المشرر
يبـة التبغ. وخلاصـة القول،  ن� الذي يمكـن أن يحدث بـخلاف ذلك مـن خلال زيادة ضرر ي معـدل انتشـار التـدخين

في�
ائـب على التبغ غرير فعََّالـة، بل تؤدي إلى نتائج عكسـية لأأنها  كات صناعـة التبـغ وحلفاؤهـا أن زيادة الضرر تزعـم شرر
ي مجـال الصحة 

وعة، ممـا يمنع الحكومـة من تحقيـق هدفها في� يتـم التحايـل عليها مـن قِِبـل الأأسـواق غرير المشرر
يبية بدلاًً من زيادتها. يرادات الضرر العامة ويقلل الإإ

اً  يبـة الانتقائية على التبغ، فإن صناعة التبـغ وحلفاءها كث�يرً ح لزيادة الضرر ي مـقترر
وعندمـا ينظـر أحد البلدان في�

ي ذلك البلـد. ويزعم معارضو الزيادات 
وع بالتبغ ونطاقه في� ي المزاعم حول حجم الاتجـار غرير المشرر

مـا يبالغون في�
وع.  ي الأأسـعار هـي السـبب الـحصري -أو على الأأقـل المهيمن- للاتجـار غرير الـمشرر

يبـة التبـغ أن الفـروق في� ي ضرر
في�

ي اتخـاذ قرارات 
يبيـة صعوبة في� اً ما تجد السـلطات الضرر وبسـبب هذا التشـخيص الخاطئ المسـبب للخوف، كث�يرً

ائـب التبـغ. ومـع ذلـك، يتضمن هـذا التشـخيص دائمًًـا العنـاصر الخاطئـة نفسـها. أولاًً، الاتجـار غرير  بشـأن ضرر
ائب  ي أحـد البلـدان غالبًًـا ما يكون أقل ممـا تصوره دوائـر الصناعة، ونادرًًا ما تكون سياسـة إنفـاذ الضرر

وع في� الـمشرر
ي البلد 

ي البلـد فريـدة مـن نوعها أو مختلفـة بأي شكل مـن الأأشكال عما هـو متعارف عليـه في�
على منتجـات التبـغ في�

وع بالتبغ.  ائب أو الأأسـعار المحدد الحصري أو الأأسـاسيي لحجم الاتجـار غرير المشرر )3(. ثانيًًـا، لا تعد فروق الضرر
ي تتسـم بالفسـاد الحكومـي، و/أو 

وع عـن مجموعة من مشـكلات الحوكمة ال�تي وعـادة مـا ينتـج الاتجار غرير الـمشرر
ائـب التبغ، و/أو عدم فعالية نُظُُُم العدالـة الجنائية، و/أو عدم  ا�لأُطُُُـر التنظيمية الضعيفة، و/أو سـوء إدارة ضرر

ي الأأسواق غرير القانونية وغرير الرسمية )7-4(.
وجود عقوبات رادعة و/أو ضعف المعايرير المتعلقة بالمشاركة في�

هـا من السـلطات المعنية حـول كيفية الاسـتجابة  يبية وغرير ويقـدم هـذا القسـم إرشـادات للسـلطات الضرر
ائب المفروضة على التبغ تؤدي  ي تزعم بأن زيـادة الضرر

ي تتبعها دوائر صناعة التبغ، وال�تي
لأأسـاليب »التخويـف« ال�تي

وع  يبية إلى معرفة طبيعة الاتجار غرير المشرر ي بلدانها. وتحتاج السلطات الضرر
وع في� إلى التهريب والاتجار غرير المشرر

وأسـبابه ومـداه، حىتى تتمكـن من تحديـد المشكلـة على النحو الصحيح وصياغة اسـتجابة مناسـبة. ويتنـاول هذا 
ي 

وع المحددة وفهمها، لا سـيََّما الأأدوات ال�تي ن� تعريف مشـكلات الاتجار غرير المشرر الفصل الأأدوات المتاحة لتحسين
ي مجال السلطات 

ي طرأت على الحوكمة في�
تُسُـهِِّل التقييم المسـتقل لحجم تلك التجارة. وتُنُاقََش التحسـينات ال�تي

ن� فعالية اللوائح أو المعايرير  ائب التبغ وسياسـاتها الرامية إلى تحسين ي إدارة ضرر
يبية، مثل أفضل الممارسـات في� الضرر

ي الفصل 3.
ي الأأسواق غرير الرسمية وغرير القانونية، في�

المالية المتعلقة بالمشاركة في�

وع بالتبغ لتسـليط الضوء على بعـض تعقيداته وتحديد  ويصـف هذا القسـم أولاًً طبيعة الاتجـار غرير المشرر
وع  ن� الاتجار غرير المشرر ي تتناول الصلة بين

السياسات التكميلية لمعالجة تلك المشكلة. بعد ذلك، تُنُاقََش البيِِّنات ال�تي
ي تقييم وضعها، يتم 

يبية في� اً، لمسـاعدة السـلطات الضرر ائب. وأخ�يرً ي معدلات الضرر
ات في� وارتفاع الأأسـعار أو التغرير

ي بلـد أو ولاية 
وع بالتبـغ وتقييم هـذا الاتجار في� تقديـم عـدة منهجيـات مختلفة لتقدير نطـاق الاتجـار غرير المشرر

يبية معينة. قضائية ضرر

4-1-2 طبيعة الاتجار غير المشروع بالتبغ ومداه
وع بأنه: طارية بشـأن مكافحة التبغ الاتجار غرير المشرر تُعُـرِّفِ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإإ

نتاج أو الشحن أو الاستلام  أي ممارسـة يحظرها القانون أو أي تصرف يحظره القانون مما يتعلق بالإإ
ي ذلك أي ممارسـة أو تصرف بغرض تسـهيل نشـاط 

اء، بمـا في� أو الحيـازة أو التوزيـع أو البيـع أو الشرر
من هذا القبيل )8(.

ي إحـدى الولايـات القضائيـة )أي مـن 
ويمكـن أن تكـون منتجـات التبـغ غرير المدفوعـة الرسـوم والموجـودة في�

ائـب  يـن: تجنـب الضرر ز�يز ن� ذوي الصلـة المم خلال مسـوحات العبـوات الملقـاة( ناتجـة عـن أي مـن النشـاطين
ي تهـدف إلى عـدم دفـع 

ي هـو مجموعـة مـن الإإجـراءات غرير القانونيـة ال�تي ي�بي والتهـرب منهـا. والتهـرب الضرر
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ي تهدف 
ي الإإجـراءات القانونيـة ال�تي ي�بي ن� يشـمل التجنب الضرر ي حين

ائـب والرسـوم المفروضـة على التبـغ، في� الضرر
ائـب أو جميعهـا، مثل إحضـار كمية مـن السـجائر وفقًًا للمسـموح بـه قانونًاً من  إلى تجنـب دفـع بعـض الضرر
ي لا يعد غرير  ي�بي يبـة أعلى. والتجنـب الضرر يبـة أقـل إلى ولايـة قضائيـة أخـرى ذات ضرر ولايـة قضائيـة ذات ضرر

وع بمنتجات التبغ.1 ، ومن ثمََّ لا يعد جزءًًا مـن الاتجار غرير المشرر ي
قانـوني�

نتاج  ي الحركة عبرر الحـدود أو الإإ
ي يمكن أن تحـدث في�

، ال�تي ي ي�بي ويركـز هذا القسـم على أنشـطة التهـرب الضرر
ي عبرر الحدود، يُعُرف ذلك باسـم التهريـب )9( ويمكن أن  ي�بي . وعندما يحـدث التهـرب الضرر ن� والتوزيـع المحلـيين
ي السـوق المحليـة جزئيًًا، 

ي في� ي�بي . ويمكـن أن يكـون التهـرب الضرر يحـدث على نطـاق واسـع أو على نطـاق صغرير
يبيـة، أو كليًًا  اماتهـم الضرر ز�تز عندمـا يمتثـل المنتجـون أو الموزعـون المرخصـون والمعتمـدون لجزء فقط مـن ال
ائب )5، 10-14(.2 ويمكن  ي وبعيدًًا عن أنظار مديـري الضرر

نتـاج والتوزيع بأكمله غرير قانوني� عندمـا يكون نظام الإإ
ن� بهم،  ن� المرتبـطين ن� والموزعين ي على نطاق واسـع من قبل العديـد من المنتـجين ي�بي أن تُـُدار خطـط التهـرب الضرر
ي تنتج علامـات تجارية 

كات التبـغ المحليـة الأأخـرى ال�تي كات التبـغ عبرر الوطنيـة وفروعهـا الوطنيـة، وشرر مثـل شرر
وعة. ي تزور عادة علامات تجارية أخرى أو تنتج علامات تجارية غرير مشرر

خاصة بها والمصانع غرير القانونية ال�تي

ائب ووضع علامات خاطئة  وينطوي التهريب الواسع النطاق، مثلاًً، على استغلال المناطق المعفاة من الضرر
على منتجـات الشـحن قبـل المرور العابـر أو أثناءہ )11( أو باسـتخدام شـبكات سريـة معقدة. وهـذا الشكل من 
ي تنتج 

كات المحلية ال�تي كات التبغ عبرر الوطنيـة )12(، أو الشرر ي منهجـي ويمكن أن تنفـذه شرر ي�بي أشكال التهـرب الضرر
ي توفر منتجـات للبلدان المجـاورة والمراكز 

ي منخفـض، مثـل باراغـواي )15( ال�تي ي�بي ي بلـدان ذات إنفـاذ ضرر
التبـغ في�

ي مناطق معفاة من 
كات الواقعـة في� ن� )15(، أو الشرر ن� السريين وعة من خلال شـبكة مـن المـوزعين قليميـة غرير المشرر الإإ

ص )17(.  ي روسـيا أو قبرر
مارات العربية المتحدة )16( أو المناطق المماثلة لها في� ي الإإ

ي في� ائب مثل جبل عليي ود�بي الضرر
رة من  وغالبًًـا مـا تتـغرير مصادر التهريب الواسـع النطـاق ودروبـه وكمياته مع تفاعـل البلدان أو الأأسـواق المـتضرر
ي مـع الولايات القضائية لبلد المنشـأ. على سـبيل المثـال، تعزز 

نفـاذ والسـعي إلى التعـاون الثنا�ئي خلال تعزيـز الإإ
ي مع بلـدان المصدر والعبور الرئيسـية 

ي )10( التعـاون الثنـا�ئي اتيجيـة الشـاملة لعـام 2013 للاتحـاد الأأورو�بي سترر الإإ
ي ذلك روسـيا وبـيلاروس وأوكرانيا. وقد أدت هـذه الاتفاقات إلى 

وعـة القادمـة إلى أوروبا، بما في� للسـجائر غرير المشرر
ن� التعاون اليومي عبرر الحدود، والحد من التدفقـات غرير القانونية، وإدخال تعديلات تدريجية على معدل  تحـسين

ي هذه البلدان الثلاثة لرفعها إلى المستويات الأأوروبية.
يبة الانتقائية المفروضة على التبغ في� الضرر

ي عمليات نقـل متعددة 
ة في� والتهريـب على نطـاق صـغرير )المعـروف أيضًًـا باسـم تهريـب كميـات صـغرير

��تَيي 
أو تهريـب البضائـع( هـو الاتجار عبرر الحـدود بالسـجائر بكميات أكبرر من الحدود المسـموح بهـا )مثل عبو

ة )على سـبيل المثـال حمـولات الشـاحنات وحاويات الشـحن(،  كارتـون( ولكنهـا أصغـر مـن الشـحنات الكـبرير
ي توجد فيها 

ي الأأماكـن ال�تي
وع في� عـادةًً لغـرض بيعها بأربـاح )11(. وقد يوجد هـذا النوع من الاتجـار غرير المشرر

يبيـة المجـاورة. على سـبيل المثـال، يتـم التهريب على نطـاق صغرير  فـرص داخـل الولايـات القضائيـة الضرر
ائب المنخفضة  ي المقاطعات الفرنسية والأألمانية بالقرب من البلدان ذات الضرر

عادة من قِِبل أفراد يعيشـون في�
غ وسويسرا وإسـبانيا وبولندا والتشيك( )18(. )مثل بلجيكا ولكسمبرر

ي 
وع الـذي ينطـوي على إنتـاج منتجـات التبـغ )بما في� ييـف هـو شكل مـن أشكال التصنيـع غرير الـمشرر ز�تز وال

ذلك التغليف وحشـو التبـغ( دون موافقة صاحب العلامة التجارية )13(.

وعـة. ويتم وضع  وع يسـمى الأأصناف البيضـاء الرخيصة أو غرير المشرر وهنـاك منتج آخـر للتصنيع غرير المشرر
ي لا تحمل علامات تجارية ويتم 

علامـات تجارية على الأأصناف البيضـاء الرخيصة )مثل Jin Ling( أو السـجائر ال�تي

ي هذا القسـم.
- في� ي ي الاتحاد الأأورو�بي

ن� البلدان في� ي الولايات المتحدة الأأمريكية وبين
ن� الولايات في� ي -الشـائعة بين ي�بي   لا يتم تحليل ممارسـات التجنب الضرر 1

ي المؤلفات )14(.
وع في� ي تصنيعًًا غرير مشرر ي�بي   عادة ما يعـد التهرب الضرر 2
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وعة )17(. والأأصناف البيضاء الرخيصة  ي السوق غرير المشرر
إنتاجها بصورة قانونية أو غرير قانونية3 وبيعها عن علم في�

كات إنتـاج التبغ  كات التبـغ عبرر الوطنيـة )17، 19(.4 ويتـم إنتاجها مـن قِِبل شرر لا يتـم إنتاجهـا عـادة بواسـطة شرر
ي 

ي البلـدان المجاورة. فعلى سـبيل المثال، في�
ي الأأسـواق غرير القانونية في�

ي بلـد واحد ويتـم بيعها غالبًًـا في�
ة في� الصـغرير

كات بذريعة  باراغـواي، يتـم إنتـاج الأأصنـاف البيضـاء الرخيصـة على نطـاق واسـع مـن قِِبل عـدد قليـل مـن الشرر
ازيل )4(. وأظهر إغليسـياس وآخرون )20( كيف  ة إلى أوروغواي والبرر تسـويقها محليًًا، ولكن يتم تهريب حصة كـبرير
وعة عبرر باراغواي  كات التبغ عبرر الوطنية بصورة غرير مشرر كان يتم شـحن العلامات التجارية الرخيصة الخاصة بشرر
ي زيادة إنتـاج الأأصناف 

ين. وسـاهم ذلك في� ي تسـعينيات القـرن العشرر
ازيليـة والأأرجنتينية في� ي الأأسـواق البرر

لبيعهـا في�
وعة حىتى بعد أن عرقلت  ي واصلت الأأعمال التجاريـة غرير المشرر

كات الباراغواية ال�تي البيضـاء الرخيصة من قِِبـل الشرر
كات التبغ عبرر الوطنية. ي لشرر

ازيلية النشاط غرير القانوني� يعات البرر التشرر

ي البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل. ويحدث التهرب 
ة، لا سيََّما في� ي المحليي ظاهرة منتشرر ي�بي والتهرب الضرر

ائـب أو الأأسـعار، ويحـدث عمومًًا نتيجة  ي منتجـات التبـغ على أي مسـتوى مـن معـدلات الضرر
ي في�

ي الجـز�ئي ي�بي الضرر
ي الكامـل أو الكليي عندمـا يكون المنتجون  ي�بي ائب.5 ويحدث التهـرب الضرر يعـات معيبـة أو ضعف إنفـاذ الضرر لتشرر
، مثل  ن� ن� قضائيتين ن� ولايـتين ائب بين نفـاذ الضرر ة لإإ ن� أو عندمـا تكون هناك تحديات مؤسسـية خطرير والموزعـون سريين
ي 

وع في� . وقد زادت البيِِّنـات على التصنيع غرير الـمشرر ن� ن� الأأصلـيين الولايـات المتحـدة الأأمريكية ومحميـات الأأمريكيين
ازيل )21(. ي )10( والبرر ي ذلك الاتحاد الأأورو�بي

ي العالم، بما في�
ي عدة أماكن في�

ة في� السنوات الأأخرير

ين،  وع حىتى نهايـة القـرن العشرر كات التبـغ عبرر الوطنيـة تسـيطر على نشـاط الاتجـار غرير الـمشرر وكانـت شرر
كات التبغ عبرر الوطنية  وعة، لم تخـرج شرر ي الأأعمال التجارية غرير المشرر

وحىتى مـع دخول جهـات فاعلة جديدة في�
مـن هـذا النشـاط بالكامـل. وحلـل غليمـور وآخـرون )22( البيانـات المُُموََّلـة مـن دوائـر صناعـة التبـغ وبيانات 
ي أوروبا، على 

وع في� ي الاتجار غرير الـمشرر
كات التبغ عبرر الوطنيـة لا تزال ضالعة في� المضبوطـات وخلصـوا إلى أن شرر

كات التبغ  ن� شرر وير )يُشُـار إليها بمصطلح »الاتفاقـات«( الموقعـة بين ز�تز الرغـم من اتفاقـات مكافحة التهريـب وال
ي )23(.6 وباسـتخدام البيانات المُُموََّلـة من صناعة التبـغ، يوضح غليمور  عبرر الوطنيـة الأأربـع والاتحـاد الأأورو�بي
كات التبـغ عبرر الوطنية الأأربع  وعـة يمكن عزوها إلى شرر ي غرير المشرر وآخـرون أن 58% من سـجائر الاتحاد الأأورو�بي
ن� 69% و73% مـن سـجائر  اوح بين الرئيسـية. وعنـد اسـتخدام بيانـات المضبوطـات، يمكـن أن تُعُـزى نسـبة تترر

كات )22(. وعة إلى هذه الشرر ي غرير المشرر الاتحاد الأأورو�بي

وعيته، وطبيعته  وع بمنتجـات التبغ، لعـدم مشرر ومـن الصعب دائمًًا تقييم مـدى الاتجار العالمـي غرير المشرر
كات  ين، عندما كانت شرر ة، والمشكلات المتعلقة بجمع البيانات )24(. وقبل القرن الحادي والعشرر العالمية والمتغرير
ي تهريب السـجائر ذات العلامات التجارية المعروفة على 

التبغ عبرر الوطنية الجهات الفاعلة الرئيسـية على الأأغلب في�
ن� الصادرات العالمية والواردات من السـجائر يمكن أن يوفـر تقديرًًا تقريبيًًا جيدًًا لحجم  نطاق واسـع، كان الفـرق بين
وع بوجه عام، وتصنيع الأأصناف  هـذه المشكلة على الصعيد العالمي )7(. ومـع ذلك، مع نمو التصنيع غرير الـمشرر

مارات العربية  ي الإإ
ي المناطق الحرة )أي في�

نتـاج في� ي عادة. ويشـمل تحليلهم الإإ
ي الأأول قانوني�  حلـل روس وآخـرون )17( هذه المشكلة ووجدوا أن البيع للمشترر 3

ي هذه الحالات، لا حاجة إلى إجـراء البيع الأأول بصورة غرير قانونية. بيد أن 
. وفي� ن� نتاج المُُصدََّر من فييت نام وإندونيسـيا والصين ص( والإإ المتحـدة وروسـيا وقبرر

، ومعظم هـذه المبيعات غرير قانونية تمامًًا. ن� ن� المحليين ي باراغواي يُبُاع للموزعين
إنتـاج الأأصناف البيضـاء الرخيصة في�

كات التبغ عبرر الوطنية، مثل President من  ي تبيعها شرر
  يحدد روس وآخرون )17( وغليمور وآخرون )19( بعض العلامات التجارية للأأصناف البيضاء الرخيصة ال�تي 4

ي إندونيسيا.
كة Korea Tobacco & Ginseng Company, KT&G) Esse( الذي يتم إنتاجه في� ي أوكرانيا، ومن شرر

كة )PMI(، وهو الصنف الذي يتم إنتاجه في� شرر

  يحـدث ذلـك عندما لا يبلِِّـغ المنتجون المرخص لهم والمعتمدون عن الكميـات الفعلية بصورة كافية وعند بيعهم الكميات المُُنتََجة غرير المدفوعة الرسـوم  5
ي العديد من 

بلاغ عـن الكميات على الإإطلاق، كما هو الحال في� ي لا يقوم فيها المنتجون بالإإ
مـن خلال قنوات غرير قانونية. ويمكن أن يشـمل ذلـك أيضًًا الحالات ال�تي

ي البلدان المنخفضة والمتوسـطة الدخل.
يبة القيمية في� نُظُُُـم الضرر

كات التبغ عبرر الوطنية.   منذ عام 2000، رفعت المفوضية الأأوروبية و10 دول أعضاء قضايا أمام المحاكم تتعلق بالتهريب وغسل الأأموال ضد العديد من شرر 6
كات ممارسة رقابة صارمة على سلسلة  ي تطلب من هذه الشرر

وير، ال�تي ز�تز نهاء القضايا المعروضة أمام المحاكم، تم التوقيع على اتفاقات مكافحة التهريب وال ولإإ
بلاغ(، وتبادل المعلومات الاستخباراتية التشغيلية  امات مكافحة غسل الأأموال والإإ ز�تز التوريد الخاصة بها )من خلال اقتفاء الأأثر وتحديد المنشأ، والعناية الواجبة، وال

كة PMI بالفعل،  ، ودفع غرامات عن المضبوطات، فضلاًً عن المدفوعات السنوية على مدى 12 عامًًا. وانتهت الاتفاقية مع شرر ي مع الدول الأأعضاء والاتحاد الأأورو�بي
كة BAT حىتى عام 2030 )23(. كة Imperial Tobacco وشرر ي عام 2022، وستستمر الاتفاقيات الأأخرى مع شرر

كة JTI في� بينما ستنتهي الاتفاقية مع شرر
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، لم تعد إحصاءات التجارة  ن� البيضاء الرخيصة والحركات غرير القانونية لتلك المنتجات على مدى العقدين الماضيين
وعة العالمية عن  ز�نز وآخرون )25( تقدير حجم سـوق السـجائر غرير المشرر . وحاول جوس ي

ي الما�ضي
مفيـدة كما كانـت في�

ي عـام 2007 تقريبًًـا. ووجـدوا أن الحجم 
ي تم إعدادهـا في�

طريـق إضافـة أنواع مختلفـة من التقديـرات الوطنيـة ال�تي
ز�نز وآخريـن، يُكُلِِّف  ي السـنة، أو 11.6% من سـوق السـجائر العالمية. ووفقًًـا لجوس

المُُقـدََّر كان 657 مليـار سـيجارة في�
يبية على مسـتوى العالم، والقضاء  يـرادات الضرر وع الحكومـات 40.5 مليار دولار أمـريكيي من الإإ الاتجـار غرير الـمشرر
ي البلدان ذات 

يـرادات الفورية في� جع 13 مليار دولار أمريكيي من الإإ وع بالتبغ من شـأنه أن يسترر على الاتجـار غرير الـمشرر
ي البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل.7

الدخل المرتفع و18.3 مليار دولار أمريكيي في�

اتيجية مكافحتـه: تقييم طبيعة  ي وضـع أول عـنصر لاسترر
وع مفيـدة في� وتعـد أوصـاف أنواع الاتجـار غرير الـمشرر

وع. ولإإحراز  اتيجية مكافحة الاتجار غرير المشرر المشكلة وحجمها. ويعرض الجدول 4-1 جميع العناصر الرئيسية لاسترر
صُُّد الصحي  ي معرفة المشكلة، يمكن للسلطات استخدام الأأدوات القائمة للترر

ي هذا العنصر الأأول المتمثل في�
تقدم في�

ي القضايا المعنية، 
ن� للتحقيـق في� ن� المسـتقلين اكات مع الأأوسـاط الأأكاديمية والاختصاصيين وتكييفهـا أو البحث عـن شرر

باسـتخدام منهجيات مختلفة )انظر القسـم الفرعـي 4-1-4 والملحق 4-1 بشـأن منهجيات تقييـم طبيعة المشكلة 
ي كل من 

ن� مختلف الجهات الفاعلة الحكومية للتحقيق مثلاًً في� وحجمها(. وتتطلب معرفة طبيعة المشكلة التعاون بين
وع. ويجـب أن يبدأ جمع المعلومات النوعية  العمليـات المالية والجنائية للجريمة المنظمة وراء الاتجـار غرير المشرر

ي لقياس حجم المشكلة.
امن مع العمل الإإحصا�ئي ز�تز وع بال حول طبيعة الاتجار غرير المشرر

وع بمنتجات التبغ اتيجية المعنية بمكافحة الاتجار غرير المشرر الجدول 4-1 عناصر الاسترر

1- تقييـم طبيعة المشكلة وحجمها

ه من الدراسـات الاسـتقصائية الوطنية القائمة لتقييم المشكلة صُُّد الصحي القائم وغرير اسـتخدام وتعديل الترر

وع دراسـة دقيقـة يجـاد سُُـبُُل لدراسـة الاتجـار غرير الـمشرر ن� لإإ ن� المسـتقلين كاديميـة والاختصاصـيين اكات مـع الأأوسـاط الأأ قامـة شرر السـعي لإإ

وع ومكافحتها ي الاتجار غرير المشرر
ي تعمل في�

طة لتحديد الجريمة المنظمـة ال�تي اسـتخدام الاسـتقصاءات المالية وتحقيقات الشرر

وع اتيجيات المناسـبة الخاصة بكل بلد وتنفيذها للتصدي للاتجار غيرر المشرر 2- بدء تحديد السياسـات والاسرتر

وع ي تُسُـهِِّل الاتجار غرير المشرر
دارية ال�تي ائب والجمارك لسـد الثغرات القانونية والإإ ن� إدارة الضرر تحسين

تنفيذ سياسـات ملائمة أخرى للتعامل مع المشـكلات الخاصة بكل بلد

وع بمنتجات التبغ، و/أو تنفيذه 3- الانضمـام إلى بروتوكول القضاء على الاتجار غيرر الـمشرر

وتوكول والخاصة بمراقبة سلسـلة التوريد ي البرر
امات الواردة في� ز�تز تكييف الال

وع تعديـل العقوبات الوطنية على جرائم الاتجار غرير المشرر

السعي للتعاون الدوليي وترسيخه

ي القسـم الفرعي 4-1-4. وهذه 
وع وحجمه في� وتُنُاقََـش المنهجيـات المتاحـة لتقدير طبيعـة الاتجار غرير الـمشرر

ائب  هـي الخطـوة الأأولى للتعامل مع أسـلوب التخويف )S(. ويناقش الفصل 3 باسـتفاضة تـدابرير إدارة الضرر
وع بمنتجـات التبغ إلى أدىنى حد.  ذات الصلـة بالموضـوع وأفضل الممارسـات لتقليل فـرص الاتجار غرير المشرر
ي تسـتهدف التصـدي لأأنـواع محـددة 

اتيجيـات المناسـبة ال�تي ويعـرض الجـدول 4-2 أمثلـة للسياسـات والاسترر
ي الفصل 3.

وع، بالإإضافة إلى أفضل الممارسـات الموضحة في� مـن الاتجار غرير المشرر

يبية والصحية والقضائية  اتيجية، يجب على السلطات الضرر وبعد استكمال الخطوة الأأولى من هذه الاسترر
يبيـة والجمركيـة، فضلاًً عن  مناقشـة كيفيـة مواجهـة المشـكلات الخاصـة بكل بلـد، مع مراعـاة التـدابرير الضرر

اتيجيات التعاون الاجتماعي والدوليي وإنفاذ القانون. سياسـات واسترر

وعة للمنتجات  وع، مع تحديد الخصائص والاتجاهات الرئيسـية للتدفقات غرير المشرر   تـنشرر المنظمة العالمية للجمارك تقريرًًا سـنويًاً عن الاتجار غرير الـمشرر 7
ي ذلك التبغ، باسـتخدام البيانات القائمة على المضبوطات الجمركية.

الرئيسـية، بما في�
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وع الخاصة بكل بلد حة لمعالجة مشكلات الاتجار غرير المشرر اتيجيات المقترر الجدول 4-2 السياسات والاسترر

النوع الرئيسي للاتجار غير 
المشروع في الولاية 

القضائية

سياسات/استراتيجيات الاستخدامالمشكلات

ائبتهريب البضائع يبة التبغولايـة قضائية مجاورة منخفضة الضرر المفاوضات الثنائية لتنسـيق نُظُُُم ضرر

ي البلدان 
صعوبة الرقابة على حركة الأأشـخاص في�

ية الواسعة ذات الحدود البرر
تحديد ووضع سياسـات الحماية الاجتماعية 

ن�  المناسبة أو سياسـات التوظيف للسكان المستهدفين
ي المناطق الحدودية

في�

ي مع قوات إنفاذ القانون وقوات حدود برية واسـعة مع نقاط دخول متعددة
التعـاون الثنا�ئي

مراقبة الحدود، ورصد طرق الوصول إلى أسـواق 
الاستهلاك الرئيسية

عمليات التهريب الواسعة 
النطاق من الولاية القضائية 

المجاورة

ائب  الولاية القضائيـة المجاورة المنخفضة الضرر
ي مراقبة الحدود

والصعوبات في�
يبة التبغ،  المفاوضات الثنائية لتنسـيق نُظُُُم ضرر

ي مجال إنفاذ القانون
ي في�

والتعـاون الثنا�ئي

ي الولاية القضائية ذات 
المنتجـون والموزعون في�

ائـب المنخفضة يهدفون إلى التوريد إلى الولاية  الضرر
ائب المرتفعة القضائية ذات الضرر

يبية والرقابة على  ي لتنسيق النُُظُُم الضرر
التعاون الثنا�ئي

ي بلد المنشأ، وتهيئة الظروف 
ن� في� ن� والموزعين المنتجين

ائب للصادرات القانونية والواردات الخاضعة للضرر

عمليات التهريب الواسعة 
النطـاق من بلد ثالث أو مناطق 

ائب معفاة من الضرر

يهـدف المنتجون والموزعون إلى توريد منتجات 
التبغ غرير المدفوعة الرسـوم حيثما أمكن

هـا من أشكال التعاون الدوليي للرقابة  الجمارك وغرير
على الصـادرات من المناطق المحددة ورصدها

ي�بي المحيلي ي ن� أو التهرب الضرر ن� غرير الرسـميين وجود العديد من صغار المنتجين
ن� شبه الرسميين

ز�يز الأأعمال التجارية من خلال جمعيات  تشجيع ترك
، وخلق الحوافز لإإضفاء الطابع  ن� وتعاونيات المنتجين

خيص ونُظُُُم المعلومات  الرسمي ووضع قواعد الترر
نتاج ونية الأأساسية للمواد الخام والإإ لكترر الإإ

ن� ن� الرسميين بلاغ من المنتجين ائب باتباع سياسات مثل نُظُُُم قلة الإإ ن� إدارة الضرر تحسين
نتاج،  ونية الأأساسية للمدخلات والإإ لكترر المعلومات الإإ

نتاج،  ووضع إجراءات محايدة للتحقق من الإإ
ن� نظم المراجعة، وزيادة معلومات الطرف  وتحسين

الثالث حول المدخلات وإنتاج منتجات التبغ

استقصاء سـلطات إنفاذ القانون للروابط التجارية المصانع السرية
مـع منتجي المواد الخام والآآلات وموزعيها

وع  ي تشـجع حركة الاتجـار غرير المشرر
وينبغـي للحكومـات أن تحـاول تحديد الحوافـز ومشـكلات الحوكََمََة ال�تي

ي الجـدول 4-2، لا يعتمـد تصميم سياسـات التعامـل مع هذه 
ن� في� وتسـمح بهـا داخـل بلدانهـا. وكمـا هو مـبين

طـة وإنفاذ  ائـب والجمـارك حصًرًا؛ بـل يعتمـد أيضًًـا على جهود الشرر المشـكلات وتنفيذهـا على سـلطات الضرر
. وبعبارة أخرى، هنـاك حاجة إلى قدر كبرير من التنسـيق والتشـاور  ي

القانـون ووزارة العـدل والجهـاز القضـا�ئي
ات من أجل تقديـم اسـتجابة كافية. ويتضح أيضًًـا من الجدول  ن� مختلـف أنـواع الهيئـات الحكومية والـخبرر بين
يبية، وهو  ن� يمكـن أن تعالجه السـلطات الضرر ن� الرسـميين ي المـحليي مـن جانب المنتجين ي�بي 4-2 أن التهـرب الضرر

وتوكول. ي البرر
يتعلق أساسًًـا بأحكام الرقابة على سلسـلة التوريد الواردة في�

طارية بشـأن مكافحة  وتوكـول )26( على المادة 15 مـن اتفاقية منظمـة الصحة العالمية الإإ ويعتمـد البرر
وع بمنتجـات التبغ كجانـب رئيسيي  التبـغ ويُكُمِِّلهـا، وتتنـاول تلـك المـادة سُُـبُُل مكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر
وتوكـول مخططًًـا أوليًًا لتـدابرير التعامل مع هـذه المشكلة،  اتيجيـة مكافحـة التبـغ الشـاملة. ويعد البرر لاسترر
وعة. وهـو معاهـدة ملزمة  اتيجيـة لمكافحـة السـوق غرير المشرر ويجـب أن تكـون أحكامـه جـزءًًا مـن أي استرر
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ي الفصل 
ي 25 أيلول/سـبتمبرر 2018. وكما هو موضـح بالتفصيل في�

ز�يز التنفيذ في� ي حـد ذاتها دخلـت ح
قانونيًًـا في�

وتوكـول ثلاثـة خطـوط عمـل رئيسـية: عمليـات الرقابـة على سلسـلة التوريـد، والتوصيـات  3، يتضمـن البرر
حة  وع بالتبـغ، والآآليـات المقترر وع المتعلـق بالاتجـار غرير الـمشرر بشـأن كيفيـة معالجـة السـلوك غرير الـمشرر
ي تنفيـذ المادة 15 

للسـعي إلى التعـاون الـدوليي وترسـيخه لمكافحـة هـذا الاتجـار. ويمكـن للبلـدان البـدء في�
وتوكـول حىتى قبـل  وصيي بهـا البرر ي يـ�

اتيجيـات الملائمـة ال�تي طاريـة والسياسـات أو الاسترر مـن الاتفاقيـة الإإ
الانضمـام إلى الاتفاقيـة، واختيـار الأأنسـب وفقًًـا لطبيعـة المشكلـة الخاصة بالبلـد ونطاقها. وسـييسر هذا 
يبيـة  ي الممارسـات الضرر

وتوكـول، لأأن أي خطـة لتصحيـح الثغـرات في� العمـل الانتقـاليي التنفيـذ اللاحـق للبرر
وتوكول. ي البرر

والجمركيـة سـتقرب السـلطات الحكومية إلى أفضل الممارسـات المُُوصى بها في�

4-1-3 محددات التهرب الضريبي: دور مستويات الأسعار 
ي قد تؤدي إلى 

( بتجنـب السياسـات ال�تي ي
ي المـا�ضي

اقتنعـت بعـض الحكومـات )مثـل أوروغواي وجورجيـا في�
ي تقـول إن 

4( نتيجـة للحجـة ال�تي يبـة الانتقائيـة( ) زيـادة أسـعار السـجائر )مثـل زيـادة معـدلات الضرر
وع بالتبغ. ائـب هي المحددات الرئيسـية للاتجار غرير الـمشرر معدلات الأأسـعار والضرر

ي عام 2017( 
ي عـام 1999، وباكسـتان في�

ازيل في� ي عـام 1994، والبرر
بـل إن بعـض الحكومـات )مثـل كندا في�

وع. ي محاولة للحـد من الاتجار غرير المشرر
ائـب في� )20، 27( خفضـت معدلات الضرر

وع ليـس ظاهـرة أحاديـة السـببية  وتُظُهـر المؤلفـات العلميـة الأأوسـع نطاقًًـا أن الاتجـار غرير الـمشرر
)7( ولكنـه ناتـج عـن العديد مـن العوامل، ومعظمـه يتعلـق بمسـائل الحوكمة. ويسـهم كل من الفسـاد 
الجنائيـة غرير  العدالـة  التبـغ، ونُظُُُـم  ائـب  إدارة ضرر التنظيميـة الضعيفـة، وسـوء  الحكومـي، وا�لأُطُُُـر 
اعـات  ز�نز ي الأأسـواق غرير القانونيـة وغرير الرسـمية، وال

الفعََّالـة، والمعـايرير الضعيفـة المتعلقـة بالمشـاركة في�
وع بالتبغ ونموه. ي وجود الاتجار غرير الـمشرر

ن� البلـدان المتجـاورة )5( في� بين

ومـن الصعب عزل دور الأأسـعار عن كل عامل مـن العوامل الأأخرى لأأن: )1( قياس الأأسـعار والكميات 
ي معظـم البلدان، هنـاك العديد مـن العلامات التجارية للسـجائر، والأأسـعار 

أمـر صعـب بطبيعتـه؛ )2( في�
ي التـدابرير الجيدة 

ي العلامـة التجاريـة الواحـدة؛ )3( هنـاك نقص في�
ن� العلامـات التجاريـة وحىتى في� تختلـف بين

وع، مثل الفسـاد الحكومـي والعدالة  ي الاتجـار غرير الـمشرر
ي تؤثـر في�

للتعامـل مـع العوامـل غرير السـعرية ال�تي
الجنائيـة غرير الفعََّالـة. وهـذه القيـود تجعـل مـن الصعـب إعـداد بيِِّنـات تجريبيـة قوية حـول كيفيـة تأثرير 
وع. وعلى الرغم من هـذه التحديات الأأساسـية، قدمت  الأأسـعار والعوامـل الأأخرى على الاتجار غرير الـمشرر
المؤلفـات الاقتصاديـة بيِِّنـات موثوقًًـا بها على أن السـعر هـو دائمًًا عامل واحـد فقط يحدد نطـاق الاتجار 

ي كثرير من الأأحيان ليـس العامل الأأكثرر أهمية.
وع، وفي� غرير الـمشرر

هـا مـن العوامل على  وقـد ركـزت العديـد مـن الدراسـات الاقتصادية القياسـية حـول تأثرير الأأسـعار وغرير
ائب المنخفضة  التسـوق عبرر الحدود )أو تهريـب البضائع على نطاق صغرير من الولايـات القضائية ذات الضرر
ي الولايات المتحدة وأوروبا8 

ائب المرتفعة(، نظرًًا لتوافر بيانـات المبيعات في� إلى الولايـات القضائيـة ذات الضرر
ائب المنخفضة، والمرتفعة، المصنفة بطريقة ملائمة حسب المناطق الجغرافية،  للولايات القضائية ذات الضرر
وع أو  أي القريبـة مـن الحـدود أو البعيـدة عنها. وحاولت تلك الدراسـات تفـسرير تدفقات الاتجـار غرير المشرر
ائـب المنخفضـة، مـن حيـث الفـوارق السـعرية  ي الولايـات القضائيـة ذات الضرر

المبيعـات الأأعلى نسـبيًًا في�
ائب  ائـب المنخفضـة والولايـات القضائيـة المجـاورة ذات الضرر ن� الولايـات القضائيـة ذات الضرر يبيـة بين والضرر
ي المبيعـات عبرر الحـدود، مثل القرب مـن الحدود 

المرتفعـة، بعـد السـيطرة على عوامـل مهمة أخرى تؤثـر في�

ي البلدان الأأوروبية، واسـتخدم معظمها مقاييس 
ن� البلدان، وبدرجة أقل في� ي الولايـات المتحدة حول التجارة بين

 كانـت هذه السلسـلة التقليدية من المؤلفات في� 8
وع التقليدية ولكن غرير الدقيقة. الاتجار غرير الـمشرر
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وع  ومسـتويات الفسـاد )6، 7، 11، 28(.9 والاسـتنتاج الرئيسيي للدراسـات هـو أن تدفقات الاتجـار غرير المشرر
لا ترتبـط بالسـعر فقـط )29(. وتوضـح بعـض الدراسـات التـأثرير الكـبرير للفـروق السـعرية إلى جانـب عوامل 
اً للفروق السـعرية. وتتمثل الآآثار السياسـية المهمة  اً كـب�يرً أخـرى، ولكن بعض الدراسـات الأأخـرى لا تجد تأث�يرً
ائب  ي الولايـات القضائية ذات الضرر

يبة التبغ والأأسـعار الحقيقية في� ي أن خفض معدلات ضرر
لهـذه التحليلات في�

وعة.10 الأأعلى قد يكون له تأثرير ضئيل أو معدوم على حصص السـوق غرير المشرر

وتوفر الدراسـات الرصدية ودراسـات الحالة معلومات قد تحسن السياسـة العامة، حىتى عندما تعجز هذه 
ن� مستويات  الدراسات عن تقديم بيِِّنات مقنعة على العلاقات السببية. وقد ربطت بعض الدراسات الرصدية بين
ز�نز وآخرون )25(  ة من البلدان. ووجد جوس وعة، باسـتخدام عينات كبرير الأأسـعار والحصص السـوقية غرير المشرر
وع من  ائـب وأسـعار مرتفعـة لديها عـادة حصص أقـل من الاتجـار غرير الـمشرر ي يوجـد فيهـا ضرر

أن البلـدان ال�تي
يبية  ي العينة، كانت أسـعار السـجائر وحصصها الضرر

يبية وأسـعار أقل. وفي� ي يوجـد فيها حصص ضرر
البلـدان ال�تي

يجابية )أي المسـتويات المنخفضة  ي البلـدان المرتفعـة الدخل بوجه عـام، ولكن نتائجهـا الإإ
ن� نسـبيًًا في� مرتفعـتين

ائب وانخفاض مسـتويات الفسـاد. وعلى النقيض من  دارة الفعََّالة للضرر وع( ارتبطت بـالإإ مـن الاتجار غرير الـمشرر
ي البلدان 

ة في� يبية أقل، إلى جانب حصص سـوقية غرير قانونية كـبرير ذلـك، كان هناك عمومًًا أسـعار وحصـص ضرر
وع إلى ضعف  ي مكافحة الاتجار غرير المشرر

ز�نز وآخرون الصعوبـات في� المنخفضة والمتوسـطة الدخل. ويعزو جوس
ي معظم الحالات، إلى التحديات المؤسسية والقانونية )25(.

ائب والجمارك، وفي� إدارة الضرر

 ) وع، باسـتخدام السـعر )بالـدولار الأأمريكيي ن� السـعر والاتجار غرير المشرر ويوضـح الشكل 4-1-1 العلاقة بين
ي 

ي 94 بلدًًا في�
وع في� لكل علبـة مـن العلامة التجاريـة الأأكثرر مبيعًًا للسـجائر والمسـتوى المُُقدََّر للاتجـار غرير الـمشرر

ين. ويوضح الانحـدار الخطي لسـعر التجزئة باعتباره  ن� المتغرير عـام 11.2018 ولا يوجـد ارتبـاط واضح فريـد بين
وع باعتبـاره المتـغرير التابـع، علاقةًً عكسـية، ولكن ليسـت ذات  ي وحصـة الاتجـار غرير الـمشرر المتـغرير التفـسرير

وعة.12 ويوضح الشكل 4-1-1 بعض الحالات المحددة: ن� السعر وحصة السوق غرير المشرر دلالة إحصائية، بين

• ن لـكل علبة( 	 ي العديـد مـن البلـدان ذات الأأسـعار المنخفضـة )أي أقل مـن دولاريـن أمريكي�ي
 يوجـد ف�

وعة  ازيـل )1.33 دولار والحصـة غرير المشرر ي العينة، مثـل البرر
وع في� أعلى مسـتويات للاتجـار غرير الـمشرر

46.3%(، وباكسـتان )0.39 دولار و40%(، وإثيوبيـا )0.55 دولار و32.9%(، وغانـا )1.06 دولار و%29( 

ون )0.89 دولار و%25(. والكامرير

• ن 4 و8 دولارات 	 اوح الأأسـعار فيهـا بنيي ي تترت
 عىل النقيـض مـن ذلـك، فـإن العديـد مـن البلدان التيت

ي يمكـن اعتبارهـا مرتفعـة بمـا يكفـي لتقديـم حوافـز ماليـة للعمـل، لديهـا حصـص 
أمريكيـة، وال�تي

وع تقـل عـن 10% مـن إجمـاليي الاسـتهلاك. وتشـمل هـذه البلـدان جمهوريـة كوريـا  اتجـار غرير مشرر
)4.02 دولارات و0.8%(، والتشـيك )4.31 دولار و2.9%( وسري لانكا )6.89 دولارات و%1.6(.

• ي لديها أسـعار مرتفعة للغاية -أعلى من 8 دولارات أمريكية- باسـتثناء أيرلندا، 	
 جميع البلدان الت�

وع بهـا نسـبة أقل مـن 20%. وتشـمل هـذه البلـدان فرنسـا )9.39  سـجلت حصـص الاتجـار غرير الـمشرر

ي أُجُريت 
ي المبيعات عبرر الحدود. وانتقدت إحدى هذه الدراسات ال�تي

ي تؤثر في�
كتا PMI وAltria بعض الدراسات عن العوامل ال�تي ة، موََّلت شرر ي الآآونة الأأخرير

  في� 9
ي التسوق عبرر الحدود، تعد الفروق السعرية مهمة لتحديد 

يمان وآخرين، )2000( )9( حيث توصلت إلى استنتاج مفاده أنه في� بواسطة بريجر وكوليك )28( دراسة مرير
وع. حجم الاتجار غرير المشرر

ائب  وع القادم من الولايات القضائية ذات الضرر ي بداية القرن 21 لمكافحة الاتجار غرير الـمشرر
ائب والأأسـعار الحقيقية في� ازيل معدلات الضرر   خفضـت البرر 10

، وفقًًا لمصادر صناعة التبغ )20(. وع ونطاقه دون تغـيرير يرادات، وظل حجم الاتجار غرير المشرر المنخفضـة. ولكـن بعد هذا الإإجـراء، فقدت الحكومة الإإ

ي تقدير المشكلة وتستند إلى منهجيات محل تساؤل. ولا تتوفر تقديرات 
ة للجدل. وتبالغ أرقام صناعة التبغ في� وع مثرير   التقديرات الوطنية لحجم الاتجار غرير المشرر 11

وعة، تم اختيار تقديرات  ي العام نفسه. ومن أجل مقارنة مستويات الأأسعار مع الحصص السوقية غرير المشرر
ة من البلدان في� ذات منهجية صارمة وشفافة لعينة كبرير

، ولا يمكن لأأحد أن يزعم أنها منحازة لوجهة  ن� ي عام معين
ة من البلدان في� ن� هما: أنها تقديرات قابلة للمقارنة لعينة كبرير وعة، لسببين Euromonitor للحصة السوقية غرير المشرر

ي استخدام بيانات Euromonitor أن منظمة الصحة العالمية تتفق بالكامل مع جميع التفاصيل والمنهجيات المستخدمة للحصول عليها.
نظر مكافحة التبغ. ولا يعني�

  يجـب مراعـاة عوامل أخرى لتحويل هذا التحليل الرصدي إلى تحليل دقيق للسـبب والنتيجة. 12
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ويـج  دولارات و17.8%(، وسـويسرا )8.71 دولارات و5.5%(، وسـنغافورة )10.35 دولارات و3.7%( والنرر
)14.51 دولارات و%9.6(.

، ي مقابل سعر التجزئة للعلامة التجارية الأأكثرر مبيعًًا للسجائر بالدولار الأأمريكيي
وع في�  الشكل 4-1-1 حصة الاتجار غرير المشرر

حسب البلد، 2018
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ي أحد البلدان 
وعة المستهلكة في� وع بالسـجائر على أنه الكمية المُُقدََّرة للسـجائر غرير المشرر كة Euromonitor مسـتوى الاتجار غرير المشرر ملحوظة: قاسـت شرر

ي هذا البلد. المصادر: )27, 30(.
مقسـومة على إجماليي الاسـتهلاك المُُقدََّر للسجائر في�
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وع بمنتجـات التبـغ )4-5(، فـإن  ي العديـد مـن الدراسـات والتحلـيلات حـول الاتجـار غرير الـمشرر
كمـا ذُُكـر في�

يبيـة، بـل تعزيـز القدرة  الطريقـة الأأكثرر فعاليـة لمعالجـة المشكلـة هـي عـدم الامتنـاع عـن الزيـادات الضرر
وع.  ن� الحوكََمََـة الجيـدة والاتجـار غرير المشرر ي العلاقـة بين

على مكافحـة الاتجـار. ولذلـك، مـن المهـم النظـر في�
وع بوجه عام، انخفض مسـتوى هذا الاتجار. وكلمـا زادت قدرة البلد على مكافحة الاتجار غرير المشرر

ويقيـس مـؤشرر جمعتـه وحـدة التحريـات الاقتصاديـة التابعـة لمجلـة ذي إيكونيميسـت )EIU(، وهـو مـؤشرر 
وع عمومًًـا.  وع، القـدرة الهيكليـة للبلـدان على مكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر بيئـة الاتجـار العالمـي غرير الـمشرر
ي تلـك المجالات؛ 

ات أو فئـات مصممـة لتقييـم أداء البلـدان في� ويعـد هـذا المـؤشرر مزيجًًـا مـن أربعـة مـؤشرر
وع. والفئات  وكلمـا كان المـؤشرر الإإجماليي أقرب إلى 100، تحسـنت قدرة البلـد على مكافحة الاتجار غرير الـمشرر

الأأربع هي:13

1 وع ومنعه اسـتباقيًا؛	. ام الحكومة بهدف رصد الاتجار غ�ي المش� زت� ي تقيس ال
السياسـة الحكومية الت�

2 العـرض والطلـب اللذان يقيسـان إلى أي مدى البيئـة المحلية تثبط أو تشـجع العـرض والطلب على 	.
وعة؛ السلع غرير المشرر

3 الشـفافية والتجـارة، اللتان تقيسـان الشـفافية ودرجة الحوكمـة المنطبقة على مناطـق التجارة الحرة 	.
والشحنات العابرة؛

4 ي 	.
وع وف� ي تيسريي الاتجـار المشرش

ي تقيـس مـدى فعاليـة الخدمـات الجمركيـة ف�
البيئـة الجمركيـة، التيت

وع. الوقت نفسـه منع الاتجار غرير المشرر

ن� مـؤشرر وحـدة التحريـات الاقتصاديـة التابعـة لمجلـة ذي إيكونيميسـت  يوضـح الـشكل 4-1-2 العلاقـة بين
ي مجموعـة مـن البلـدان. وهنـاك علاقة عكسـية وذات 

وع بالسـجائر في� والمسـتوى المُُقـدََّر للاتجـار غرير الـمشرر
وع بالسـجائر. وهـذا يـشرير إلى أنـه مـع  ن� المـؤشرر والمسـتوى المُُقـدََّر للاتجـار غرير الـمشرر دلالـة إحصائيـة بين

وع بالسـجائر.14 وع عمومًًا، ينخفض الاتجار غرير المشرر زيـادة القدرة على مكافحة الاتجار غرير المشرر

/http://illicittradeindex.eiu.com : ي التاليي
وني� لكترر ، يُرُجى زيارة الموقع الإإ   لمزيـد من التفاصيل حول هـذا المؤشرر 13

ين. ن� المتغرير   كان الارتباط مختلفًًا تمامًًا عن الصفر عند مسـتوى الثقة بنسـبة 90%، باسـتخدام انحدار خطي بين 14
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ي 70 بلدًًا، حسب 
وع مقابل مؤشرر وحدة التحريات الاقتصادية التابعة لمجلة ذي إيكونيميست في� الشكل 4-1-2 حصة الاتجار غرير المشرر

البلد، 2018
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وع، فإن فرض  ي يفرضهـا الاتجـار غرير الـمشرر
أثبتـت بحـوث دقيقة ومسـتقلة أنـه على الرغم مـن التحديـات ال�تي

ي تقلل إلى حـد كبرير مـن تعاطي 
ائـب على منتجـات التبـغ هـو أحـد تـدخلات الصحـة العامـة الفعََّالـة ال�تي الضرر

ائـب على السـجائر، تُوُلِِّـد الحكومات  التبـغ وتولِِّـد إيـرادات حكوميـة )5(. وعلاوة على ذلـك، عندمـا تزيـد الضرر
ائب يمكن أن تسـمح  إيـرادات أعلى ويتـم خفض الاسـتهلاك )32-33(. ومـع ذلك، فإن عـدم فعالية إدارة الضرر
ائـب على التبغ مـن خلال جعل السـجائر  وع بالنمـو وتقويـض بعـض الفوائـد لفـرض الضرر للاتجـار غرير الـمشرر
يا أقل بنسـبة 55% من  ز�يز ي مال

المتاحة أرخص. فعلى سـبيل المثال، متوسـط سـعر الشـارع للسـجائر المهربة في�
وع بالتبـغ أيضًًـا على تقليـل إيرادات  ائـب )34(. ويعمـل الاتجـار غرير الـمشرر تهـا القانونيـة المدفوعـة الضرر نظرير

طة. ن� والتكاليف المرتبطة بأعمال الشرر ائب الحكومية، وقد يزيد التكاليف الصحية المرتبطة بالتدخين الضرر

4-1-4 قياس الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ
يبية، ولهذا السـبب تُمُـوِِّل دوائر  ي مناقشـات السياسـة الضرر

وع حجة قويـة في� يمثـل حجـم الاتجار غرير الـمشرر
 Sun وع ي البلدان أو المناطق ذات الأأهميـة الخاصة لها )أي مشرر

وع في� صناعـة التبـغ تقدير الاتجار غرير الـمشرر
ق آسـيا(. ومـع ذلـك، وجـد  ي شرر

، ومؤسسـة أكسـفورد للتنبـؤ الاقتصـادي في� ي ي الاتحـاد الأأورو�بي
وع Star في� ومشرر

ي التقارير 
ة في� وع نقاط ضعف منهجية كـبرير اسـتعراض منهجـي حديث لبيانـات الصناعة عن الاتجار غرير الـمشرر

الصـادرة بتكليـف مـن دوائـر صناعـة التبـغ )24(. وعلاوة على ذلك، يـرى بليشرر وآخـرون )35( أن الدراسـات 
قناع  وع لإإ ي تقديـر حجم الاتجار غرير الـمشرر

المُُموََّلـة مـن دوائـر الصناعة تميـل إلى المبالغة بصـورة منهجية في�
يبيـة المعنيـة بالتبـغ. كمـا كشـف الباحثون المسـتقلون عـن وجود  السـلطات بالتـخليي عـن الإإصلاحـات الضرر

ي التقديرات المُُموََّلـة من قِِبل دوائر صناعة التبغ )36(.
تناقضـات في�

ي الجدول 3-4، 
وع المتضخمـة المرتبطة بالصناعـة في� وتـرد بعـض الأأمثلة على تقديـرات الاتجار غرير المشرر

ن� الدراسـات المسـتعرضة مـن الأأقـران والدراسـات المسـتقلة والتقديـرات المُُموََّلـة مـن قِِبـل  ي تقـارن بين
وال�تي

دوائـر صناعة التبـغ. ولأأن بعض البلدان لديها تقديـرات متعددة لدوائر صناعة التبغ من مصادر أو سـنوات 
ي المقـال الـذي نشرر الدراسـة المسـتقلة، لأأنـه ممثِِّـل وكافٍٍ 

مختلفـة، يعـرض الجـدول 4-3 التقديـر الـوارد في�
ي جميع الحالات، تتجاوز تقديرات الصناعة تقديرات الدراسـات المسـتقلة.

لتوضيح المبالغة. وفي�

ن�  ن� المسـتقلين وع يمكن أن يكـون مهمة شـاقة للحكومات، لأأن الباحثين إن قيـاس حجـم الاتجـار غرير المشرر
ي هذه الدراسـات 

والحكومـات ودوائر صناعة التبغ تسـتخدم أسـاليب مختلفة. ومع ذلك، يجدر الاسـتثمار في�
يبية  ي تقييم أثر السياسات )مثل الزيادات الضرر

لأأنها توجه المناقشـات حول السياسـات ويمكن اسـتخدامها في�
والتغليف البسـيط والتحذيرات الصحية(.
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ي الدراسات المُُموََّلة من دوائر صناعة التبغ
ي الدراسات المستقلة مقارنة بالتقديرات في�

وعة المُُقدََّرة في� الجدول 4-3 الحصة السوقية غرير المشرر

حجم السوق غير البلد
المشروعة وسنة 
التقدير – دراسات 

مستقلة

مصدر الدراسة 
المستقلة

حجم السوق غير 
المشروعة وسنة التقدير 
– الدراسات المُُموَّلَة من 

صناعة التبغ

المؤسسة المسؤولة عن 
الدراسات المُُموَّلَة من 

صناعة التبغ

3.5% من إجماليي السوق كولومبيا
ي خمس مدن، 2016

في�
مالدونادو وآخرون، 2018 

)37(
13% من إجماليي السوق، 

2014
ي للوزارات 

الاتحاد الوطني�
 INVAMER، كة )FND( وشرر

2015

16.3% من إجماليي السوق شيليي
ي منطقة سانتياغو 

في�
العاصمة، 2017

24.3% من إجماليي السوق، باراج وآخرون، 2020
2017

وع  مرصد الاتجار غرير المشرر
BATC،۔2017

ازيل 28.8% من إجماليي البرر
السوق، 2014

34% من إجماليي السوق،  إغليسياس وآخرون، 2017
2014

،BAT كة البيان العام لشرر
2015

8.8% من إجماليي السوق المكسيك
ى، 2017 ي مدن كبرر

ي ثماني�
في�

ا خواريز  ز�نز دي ميرير ساي
وآخرون، 2020 )40(

16.6% من إجماليي السوق، 
2012

اتحاد الغرف الصناعية، 2012

وع إلى ثلاثـة أنـواع:  ي الجـدول 4-4، يمكـن تصنيـف منهجيـات قيـاس الاتجـار غرير الـمشرر
ن� في� وكمـا هـو مـبين

ة على البيِِّنات  اء )12(. وتعتمـد القياسـات المبـاشرر ؛ )3( رأي الـخبرر ي
؛ )2( طـرق البـوا�قي )1( القيـاس المبـاشرر

ي على التهـرب 
وع الفـعليي ومراقبـة العبـوات؛ وتسـتدل طـرق البـوا�قي ة بالسـلوك غرير الـمشرر المرتبطـة مبـاشرر

اء المعلومـات  بنـاءًً على النظريـة والبيِِّنـات حـول الاسـتهلاك والمبيعـات القانونيـة؛ ويسـتخلص رأي الـخبرر
ة الأأكثرر بسـوق التبـغ. ولكل طريقـة مزايا  ي تـم جمعهـا مـن التحـدث إلى الأأفـراد ذوي المعرفـة المبـاشرر

ال�تي
هـا بصـورة قطعيـة، ولكـن القيـاس المبـاشرر وطـرق  وعيـوب. ولا توجـد طريقـة واحـدة متفوقـة على غرير
اء يمكن أن يقـدم نظرة  ن� أن رأي الـخبرر ي حين

وعـة، في� ي أكثرر ملاءمـة لتحديـد حجـم السـوق غرير المشرر
البـوا�قي

ثاقبة على تفاصيل العمليات التشـغيلية بالسـوق.15

 ، ة المطلوبـة لتنفيذ كل أسـلوب قيـاس رئيسيي ي للمـوارد ودرجـة الـخبرر ويعـرض الجـدول 4-4 المقـدار النـس�بي
، وخصائـص جمـع البيانـات، وسـمات أخـذ العينـات، ووحـدة التحليـل. ويـرد  فـضلاًً عـن الغـرض الرئـيسيي
يمان )11( وروس )9( تفاصيل أكثرر توسـعًًا. ي الملحق 4-1. ويقدم مرير

وصـف موجز لكل طريقة من الطرق في�

ولا توجـد قاعـدة اختيـار بسـيطة لتحديـد أسـلوب القيـاس الـذي يجـب اسـتخدامه. وتشـمل العوامـل 
وع وخصائصها  ي يجب مراعاتها عند اختيار طريقة أو طرق: )1( طبيعة مشكلة الاتجار غرير المشرر

الرئيسـية ال�تي
ي المـحليي أو التدفقـات غرير القانونيـة للعلامات  ي�بي )أي أيـن وكيـف تظهـر المشكلة، ومـا إذا كان التهـرب الضرر
انيـة المتاحة، )4(  ز�يز ي سـبق جمعهـا، )3( الم

ن� سـائدًًا(، )2( البيانات ال�تي التجاريـة الأأجنبيـة أو مزيـج مـن الاثنين
. ن� ن� المتاحين ة المحللين خبرر

ي تواجههـا الحكومات. 
ن� هـي القيـود الرئيسـية ال�تي انيـة المتاحـة ومهارات الموظـفين ز�يز وغالبًًـا مـا تكـون الم

ات المتاحة. على سـبيل المثال،  لذلـك، يرتـب الجدول 4-4 أسـاليب القيـاس وفقًًا للمـوارد المطلوبـة والـخبرر
اء تقديـرات أوليـة -ولكنها مفيـدة- بتكلفـة منخفضـة وتتطلب أدىنى  ي ورأي الـخبرر

يمكـن أن تقـدم طـرق البـوا�قي
ي تسـتخدم 

. ويتمثل خيار آخر من الخيارات المنخفضة التكلفة بالنسـبة للبلدان ال�تي ي
مسـتويات التطور التقني�

وع، مثـل اسـم العلامـة  ي إضافـة أسـئلة لقيـاس الاتجـار غرير الـمشرر
ـد الصحـة السكانيـة، في� مسـوحات ترّصُّ

اء. وعلى النقيض من ذلـك، غالبًًا ما يتطلب أسـلوب القياس المباشرر  التجاريـة وقيمـة وكميات آخر عمليـة شرر
تصاميـم بحثية متطورة وأبحاث ميدانية مكلفة )ومسـتهلكة للوقت(.

طارية، والمبـادئ التوجيهية الخاصة بها. اء من دوائر صناعة التبـغ، ينبغي اتباع أحكام المادة 5-3 من الاتفاقية الإإ   عنـد إجـراء مقابلات مع خبرر 15



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
168    الدليل التقني�

ات اللازمة والغرض الرئيسيي من أساليب القياس الجدول 4-4 نظرة عامة على الموارد والخبرر

وحدة أخذ العيناتجمع البياناتالغرض الرئيسيالخبرةمستوىالطريقة
التحليل

المضبوطات )القياس 
) المباشرر

ي أنواع منخفضة$
تحديد الاتجاهات في�

المنتجات، وأساليب النقل، 
ونقاط الدخول، وأسماء 

العلامات التجارية

استخدام 
البيانات 
الثانوية

‫الشحنات                  غرير احتمالية

استخدام مسوحات 
صُُّد الصحي القائمة الترر

- الاستهلاك المُُبلََّغ عنه 
) ذاتيًًا )القياس المباشرر

منخفضة، $
أسئلة إضافية 

فقط

وع،  حجم الاتجار غرير المشرر
ن� الأأسئلة  وإضافة أو تحسين

المتعلقة بالعلامات التجارية، 
اء وقيمة وكميات آخر عملية شرر

جمع البيانات 
الأأولية 

ضافية الإإ

الأأفراداحتمالية

تحليل الفجوات 
) ي

)طريقة البوا�قي
ي الاتجار متوسطة$

ات في� اً للتغيرير يقدم تدب�يرً
وع غرير المشرر

استخدام 
البيانات 
الثانوية

البلدانشاملة

النمذجة الاقتصادية 
القياسية )طريقة 

) ي
البوا�قي

استخدام تقدير المرونة السعريةمرتفعة$
البيانات 
الثانوية

الموقع شاملة

ي
الجغرافي�

اء )رأي  مقابلات الخبرر
اء( الخبرر

وعمنخفضة$ جمع البيانات خصائص الاتجار غرير المشرر
الأأولية

الأأفرادغرير احتمالية

مسوحات عمليات 
ن�  اض المدخنين اعترر
ومراقبة العبوات 
) )القياس المباشرر

وع متوسطة$$$ حجم الاتجار غرير المشرر
وخصائصه، عينة قائمة على 

الاحتمالية ستُُمثِِّل السكان

جمع البيانات 
الأأولية

الأأفراداحتمالية

مسوحات مُُرْْتَجَََعات 
العبوات ومبادلتها 

) )القياس المباشرر

وع متوسطة$$$ حجم الاتجار غرير المشرر
وخصائصه، عينة قائمة على 

الاحتمالية ستُُمثِِّل السكان

جمع البيانات 
الأأولية

الأأفراداحتمالية

مسوحات العبوات 
الملقاة )القياس 

) المباشرر

وع متوسطة$$$ حجم الاتجار غرير المشرر
وخصائصه، وإمكانية المقارنة مع 

تقديرات دوائر صناعة التبغ 
باستخدام مسوحات العبوات 

الفارغة

جمع البيانات 
الأأولية

الأأفراداحتمالية
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وحدة أخذ العيناتجمع البياناتالغرض الرئيسيالخبرةمستوىالطريقة
التحليل

اء السرية  عمليات الشرر
) )القياس المباشرر

نوع المنتجات والقنوات التجارية متوسطة$$$
وع للاتجار غرير المشرر

جمع البيانات 
الأأولية

الموقع احتمالية

ي
الجغرافي�

ي 
مسوحات التبليغ الذا�تي
ن� )القياس  للمستهلكين

) المباشرر

وع مرتفعة$$$ حجم الاتجار غرير المشرر
وخصائصه، عينة قائمة على 

الاحتمالية ستُُمثِِّل السكان

جمع البيانات 
الأأولية

الأأفراداحتمالية

اض دراسة متوسطة الحجم )على سبيل المثال، دراسة  ملاحظات: يشمل المصطلح »شاملة« إجماليي السكان. ومقياس تكاليف الموارد بافترر
( هو: $ )الأأرخص( - أسابيع من ساعات العمل للعمالة الماهرة؛ $$ )متوسط التكلفة( - شهر إلى شهرين  ن� تمثيلية لمنطقة تضم عدة ملايين

من ساعات العمل للعمالة الماهرة؛ $$$ )الأأغلى( - 6 إلى 12 شهرًًا من ساعات العمل للعمالة الماهرة وغرير الماهرة.

ي الملحـق 4-1. ولزيـادة مسـاعدة السـلطات 
ويـرد وصـف أكثرر تفصـيلاًً لأأسـاليب القيـاس المختلفـة في�

4-5 الخصائـص الرئيسـية لكل  ي تحديـد الأأسـلوب الـذي ينبغـي اختيـاره، يعـرض الجـدول 
المسـؤولة في�

أسـلوب مـن أسـاليب القيـاس، إلى جانـب المزايـا والعيـوب الرئيسـية لكل أسـلوب. وقـد تبـدأ البُُلـدان 
بأسـاليب تتطلـب مـوارد أقل ومهـارات أقل للحصـول على لمحة عامـة عن المشكلـة. وتمثـل المضبوطات 
ي تـم 

-وهـي نتـاج ثانـوي لجهـود إنفـاذ القانـون- خطـوة أولى، ويمكـن للبلـدان تحليـل المعلومـات ال�تي
بلاغ عـن النتائج لزيادة  الحصـول عليهـا )منشـأ المنتجـات والعلامـات التجارية والموقع ومـا إلى ذلك( والإإ
وع  الوعـي العـام بالمشكلـة.16 وبدالًا من ذلك، يمكـن للبلدان إضافة الأأسـئلة المتعلقـة بالاتجار غرير المشرر
صـد الصحـي  ي تجريهـا بانتظـام سـلطات الترر

صُُّـد الصحـي، ال�تي إلى المسـوحات القائمـة والممولـة للترر
ي اسـتخدام أسـاليب القيـاس الحالية 

والسـلطات الإإحصائيـة. وعلى هذا النحـو، يمكن أن يكون التعاون في�
يبية  صـد الصحي- والسـلطات الضرر ن� السـلطات الصحيـة –أي مكتـب مكافحة تعاطـي التبغ ووحدة الترر بين
وع  ي نقطـة انـطلاق لتحديـد طبيعـة مشكلـة الاتجـار غرير الـمشرر

ي الـوطني�
والجمركيـة والمكتـب الإإحصـا�ئي

ي البلد.
وحجمهـا في�

ي العديـد مـن البلـدان المنخفضـة 
ايـد في� ز�تز ة للعبـوات على نحـو م وقـد تـم تنفيـذ المراقبـة المبـاشرر

ن� أو تجار  اض المدخـنين والمتوسـطة الدخـل، مـن خلال أنـواع مختلفـة من المسـوحات مثـل عمليـات اعترر
اء السرية للسـجائر.  التجزئـة، ومبادلـة العبوات، وعمليـات التفتيش على العبـوات الملقاة، وعمليات الشرر
ن� والأأوسـاط الأأكاديمية وزيـادة المعرفة  ن� المسـتقلين وقـد أدت هـذه الأأنشـطة إلى توسـيع مهـارات الباحـثين
ن� بالمقـابلات بالتقـاط  ايـد للقائـمين ز�تز بهـذه الأأسـاليب. كمـا تسـمح التقنيـات الرقميـة الأأرخـص على نحـو م
ن� الوطنية  ي مسـوحات المسـتهلكين

ة أو في� ي مسـوحات الملاحظـة المباشرر
الصـور وتسـجيل خصائص العلب في�

ي الأأوسـع نطاقًًا.
للتبليغ الذا�تي

ي تقديـر حجم المشكلة. وقد تعتقد 
ن� معالجتها بحذر شـديد في� وع، ولكن يتعين  المضبوطـات مفيدة للحصول على معلومات نوعية عن النشـاط غرير المشرر 16

وعـة. ومن ناحية أخرى، يمكن أن يكون  ي العثور على البضائع غرير المشرر
ي في�

ة للغاية لأأن لديها سـلطات مختصة تقوم بعمل اسـتثنا�ئي البلـدان أنهـا تواجه مشكلة كبرير
ي هذه البيئات لا تدل المضبوطات على حجـم المشكلة وطبيعتها.

لـدى البلدان سـلطات أقل كفاءة تنفـذ مضبوطات قليلة، وفي�
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وع الجدول 4-5 الخصائص الرئيسية والمزايا والعيوب لأأساليب قياس الاتجار غرير المشرر

الطريقة
الخصائص

الرئيسية
المزايا الرئيسية

العيوب

الرئيسية

) ي المضبوطات )القياس المباشرر
إحصاءات عن منتجات التبغ ال�تي

صادرتها السلطات المحلية 
والوطنية

متاحة بسهولة من وكالات إنفاذ 
القانون

قد لا توفـر صورة تمثيلية لحجم 
وع و/أو طبيعة الاتجار غرير المشرر

صد  استخدام مسوحات الترر
الصحي القائمة لمعرفة 

الاستهلاك المُُبلََّغ ذاتيًًا )القياس 
) المباشرر

ن� الأأسئلة حول  إضافة أو تحسين
أسماء العلامات التجارية 

اء  والكميات والأأسعار ومكان الشرر
ها من العوامل وغرير

ينتج تقديرات جيدة على 

ي
المستوى الوطني�

البيانـات المُُبلََّغ عنها ذاتيًًا قد 
ة بسبب الوصمة  ز�يز تكون متح

الاجتماعية الناجمة عن استهلاك 
وعة منتجات التبغ غرير المشرر

) ي
ن� بيانات الاستهلاك تحليل الفجوات )طريقة البوا�قي يقارن بين

المُُبلََّغ عنها ذاتيًًا والبيانات 
دارية عادة( بشأن  المرصودة )الإإ

ائب المبيعات المدفوعة الضرر

عندما تكون البيانات الجيدة 
متاحة، يكون تحليل الفجوات 

بسـيطًًا ويمكن استنساخه بسهولة 
)يوفر معلومات للقياسات بمرور 

ه الوقت( ويمكن تفسرير

البيانـات المتعلقة بالمبيعات 
ائب و/أو  المدفوعة الضرر

الاستهلاك غالبًًا ما تكون غرير 
ي العديد من الحالات 

دقيقة، وفي�
لا تقدم معلومات عن حجم 

وعة، بل تقدم  السوق غرير المشرر
ات  معلومات فقط عن التغرير

بمرور الوقت

النمذجة الاقتصادية القياسية 
) ي

)طريقة البوا�قي
ن�  مُُقدََّرة حسب الفرق بين

ائب  المبيعات المدفوعة الضرر
والاستهلاك المتوقع وفقًًا 

للنموذج

لأأنهـا متوافقة مع التاريخ الطويل 
للنظرية الاقتصادية، يمكن 
تقييم التقديرات التجريبية

تتطلب بيانات عالية الجودة 
حول مجموعة متنوعة من 

ة  ات المهمة على مدار فترر المتغرير
ي 

ة متقدمة في� من الزمن، وخبرر
النمذجة الاقتصادية القياسية

اء( اء )رأي الخبرر ن� )على سبيل مقابلات الخبرر اء باحثين يضم الخبرر
ي الاقتصاد والعدالة 

المثال، في�
الجنائية والصحة العامة(، 
ي 

ن� في� ، ومتخصصين ن� وصحفيين
 ، ن� ائب وإنفاذ القوانين الضرر

ومصنعي المنتجات وتجار 
الجملة

مفيـدة لتحديد طبيعة واتجاهات 
السوق )على سبيل المثال، 

ي تُبُاع فيها السجائر 
الأأماكن ال�تي

وعة، وطرق الدخول(،  غرير المشرر
ويمكن أن تكون المقابلات مفيدة 

لتحديد طريقة تقييم حجم 
وع الاتجار غرير المشرر

ي يتم 
قـد لا تكون المعلومات ال�تي

الحصـول عليها قابلة للتعميم، 
وقد تكون المعرفة المتخصصة 
ة  قديمة أو محدودة بسبب خبرر

اء؛ أيضًًا، غالبًًا ما يكون  الخبرر
ات قوية ز�يز اء تح لدى الخبرر
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الطريقة
الخصائص

الرئيسية
المزايا الرئيسية

العيوب

الرئيسية

اض  مسوحات عمليات اعترر
/تجار التجزئة ومراقبة  ن� المدخنين

) العبوات )القياس المباشرر

فحص العلب الخاصة 
ن� وتلك الموجودة لدى  بالمدخنين

بائعي السـجائر بالتجزئة، عينة 
تعتمـد على الملائمة أو الاحتمالية

ي 
ة وموضوعية، ولا يعاني� مباشرر

المدخنون من أي أحكام تتعلق 
بالقيمة

ي 
صعوبة تحديد المناطق ال�تي

تمثل السكان الذين يتعاطون 
التبغ، وأخذ عينات من الفئات 
السكانيـة الفرعية المهمة، مثل 

ن� وغرير القادرين  ن� المسنين المدخنين
على الحركة، ولكن الدراسات 
الاستقصائية للأأسر المعيشية 

يمكن أن تتغلب على مشكلات 
أخذ العينات

مسوحات مُُرْْتَجَََعات العبوات 
) ومبادلتها )القياس المباشرر

دراسة لمراقبة العبوات 
باستخدام تقنيات أخذ عينات 

المسح لفحص خصائص 
ن� العبوات الخاصة بالمدخنين

قد تقلل الوصم المرتبط 
بالاستقصاءات التقليدية عن 

ن� التدخين

ي البلدان المنخفضة 
في�

والمتوسطة الدخل، قد يكون 
التوزيع غرير موثوق به بسبب 

يد نظام توصيل البرر

مسوحات العبوات الملقاة 
) )القياس المباشرر

تُعُرف أيضًًا باسم مسوحات 
العبـوات الفارغة المهملة؛ تحمل 
العبـوات المهملة علنًًا خصائص 

يبية،  )مثل الدمغات الضرر
وتحذيرات الصحة العامة( تشرير 
ائب إلى مـا إذا كانت ممتثلة للضرر

ز�يز  توفر تقديرات أقل عرضة للتح
الناجم عن قضايا الاستحسان 

الاجتماعي وخطأ التذكر والسرية

قد تكون هناك حاجة إلى 
ن�  ة لتوظيف باحثين انيات كبرير ز�يز م

ها  ز�يز ن� لجمع البيانات وترم ميدانيين
وتحليلها؛ لا توفر المسوحات 

ن� والأأسعار  معلومات عن المدخنين
المدفوعة

اء السرية )القياس  عمليات الشرر
) المباشرر

اء السرية  تستخدم عمليات الشرر
للعلب والسـجائر المفردة لقياس 

مدى توافر السجائر غرير 
وعة المشرر

التعرف المباشرر على مصادر 
وعة السجائر غرير المشرر

من الصعب وضع إطار لأأخذ 
العينات من تجار التجزئة 

وعة  لتحديد المصادر غرير المشرر
يه المدخنون  أو معرفة ما يشترر

فعليًًا وبكم

ي 
مسوحات التبليغ الذا�تي

) ن� )القياس المباشرر للمستهلكين
يمكن توزيع المسوحات على 

الأأفراد أو الأأسر المعيشية، 
باسـتخدام طرق مختلفة للتوزيع

تقديرات جيدة على المستوى 

ي
الوطني�

البيانـات المُُبلََّغ عنها ذاتيًًا قد 
ة بسبب الوصمة  ز�يز تكون متح

الاجتماعية الناجمة عن استهلاك 
وعة منتجات التبغ غرير المشرر

ي نهايـة المطـاف، عندمـا تسـمح القـدرة بذلـك، يجـب وضـع تقديـرات أكثرر رسـوخًًا باسـتخدام أكثرر من 
في�

ي نقطـة زمنية معينة. ومـن الناحية المثالية، سـيتم إجـراء التقديرات على أسـاس منتظم 
منهجيـة واحـدة في�

ات السياسـية. وع مع مرور الوقـت وعلاقته المحتملة بالتغرير مـن أجل تقييـم تطور الاتجار غرير المشرر

4-1-5 التعقيب على الدراسـات التي تقيس حجم السوق غير المشروعة 
ن� وصناعـة التبـغ والحكومـات، لأأن الاتجـار -بحكـم  ا للباحـثين وع تحديـ� يمثـل قيـاس الاتجـار غرير الـمشرر
ي بعـض الأأحيـان قصـارى جهدهـم لضمـان 

ون والتجـار في� التعريـف- مسـتترر عـن الأأنظـار. ويبـذل المـشترر
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وع. وعلى مـدار السـنوات السـابقة، كان الباحثـون والـوكالات  ي النشـاط غرير الـمشرر
إخفـاء مشـاركتهم في�

وعـة وتحديـد التـدخلات الفعََّالـة. وينبغـي  ن� جـدًًا بتقديـر حجـم الأأسـواق غرير المشرر الحكوميـة مهتـمين
ن� ناقـدة وأن تُقُيِِّمهـا بنـاءًً  ي الدراسـات المتاحـة بـعين

للحكومـات، بوصفهـا مسـتهلكة للبحـوث، أن تنظـر في�
على دقتهـا العلميـة وشـفافيتها المنهجيـة. وتتسـم مسـائل القيـاس بأنهـا حرجـة، خاصـةًً فيمـا يتعلـق 
وع بالتبـغ لأأنـه موضـوع مُُسـيََّس. وقـد تـثرير التقديـرات المرتفعـة أسـئلة حـول قـدرة  بالاتجـار غرير الـمشرر
وع، وتأثرير السياسات  ي التحويل غرير المشرر

ي سلسـلة التوريد، ومشـاركتها في�
دوائر صناعة التبغ على التحكم في�

ن� صـوََّرت دوائـر الصناعـة نفسـها على أنهـا تتخـذ موقفًًـا  ي حين
نفـاذ. وفي� اتيجيـات الإإ يبيـة وفعاليـة استرر الضرر

كـة  وع Star، الـذي تنفـذه شرر وع ومكافحتـه )على سـبيل المثـال، مشرر ي قيـاس الاتجـار غرير الـمشرر
نشـطًًا في�

ي اسـتخدمت التهريـب 
ي المـا�ضي

وع Sun(، فإنهـا في� كـة PMI دفعـت ثمنـه، ويليـه مشرر KPMG LLC ولكـن شرر
ن� وروسـيا )19، 41(. وينبغـي أن تفحص  ي الصين

اتيجيـة لدخـول أسـواق مغلقـة، على سـبيل المثال، في� كاسترر
ي تضعها دوائر صناعـة التبغ أو المصادر 

وع بالتبـغ ال�تي الحكومـات بعنايـة البيِِّنـات حول الاتجار غرير الـمشرر
وصى بالبحـث عـن بيِِّنـات بديلـة. والتقاريـر شـبه الصناعيـة هي دراسـات كُُلفـت دوائر  شـبه الصناعيـة، وتـ�
كات البحـث الخاصة )مثل مؤسسـة إيرنسـت ويونغ،  صناعـة التبـغ بتنفيذهـا، ولكنهـا منشـورة بواسـطة شرر

ومؤسسة أكسـفورد للتنبؤ الاقتصادي( )11(.

خصائص التحليلات الجيدة
ي تتضمـن اسـتخدام ا�لأُطُُُـر النظريـة ذات 

مـن الخصائـص الرئيسـية للتحليـل الجيـد، الدقـة العلميـة، ال�تي
الصلـة بالموضـوع، والأأسـاليب الإإحصائيـة السـليمة وفحـص قـوة النتائـج )مثـل تحلـيلات الحساسـية(. 
ي 

ي اتخذتهـا في�
ات شـفافة حـول منهجيتهـا والخطـوات ال�تي وتقـدم التقاريـر البحثيـة العاليـة الجـودة تفـسرير

ي أثبتـت قوة النتائـج. على سـبيل المثال، يصف 
ضافـة إلى التحلـيلات التكميليـة ال�تي ، بالإإ ي

التحليـل الإإحصـا�ئي
ز�نز وآخـرون )25( بوضـوح مصـادر البيانـات المسـتخدمة )القيـود والمزايـا وأين يمكـن العثـور عليها(  جـوس
ي يمكـن إنقاذهـا إذا تـم القضـاء على حصـة السـوق العالميـة 

ي أُُجريـت لعـدد الأأرواح ال�تي
والحسـابات ال�تي

ن�  ن� المسـتقبليين ات تفصيلية بما يكفي للسـماح للباحثين وعة. ويجب أن تكـون التفسرير من السـجائر غرير المشرر
ي التحليـل وتكرار النتائج.

بالتدقيـق في�

وقابليـة التكـرار هـي سـمة أخـرى مـن سـمات البحـوث العلميـة الجيـدة. على سـبيل المثـال، يجـب أن 
ي تـم جمعها لكل 

توضـح دراسـات العبـوات الملقـاة بالتفصيل أيـن ومىتى جُُمعت البيانات، وعـدد العلب ال�تي
وعة )مثـل خصائص ملصقـات التحذيـر، والعلامات  وحـدة جغرافيـة، وبروتوكـول تحديـد العلـب غرير المشرر

يبية، وما إلى ذلـك( وتفاصيل التحليلات الإإحصائية. التجاريـة، والدمغات الضرر

ات لتمثيـل المناطـق الجغرافيـة المختـارة. وقـد يـؤدي عـدم تـوفرير  كمـا ينبغـي أن تكـون هنـاك تفـسرير
ي الأأسـلوب 

ي إمكانية تعميم الدراسـة ومـا إذا كانت هناك أخطاء في�
ي المعلومـات إلى التشـكيك في�

هـذا العمـق في�
المختار.

وع، توفر البيانـات الأأكثرر فائـدة معلومات  ي سـياق القـرارات السياسـية المتعلقـة بالاتجـار غرير الـمشرر
وفي�

ي تقـتصر، مثلاًً، على مجموعـة واحدة من 
عـن عينـة تمثيلية من الأأفـراد والمواقـع الجغرافية. والدراسـات ال�تي

ة. ويجب أن  ز�يز ن� قد تسـفر عـن معلومـات متـح ي معين
الأأفـراد على أسـاس خصائـص محـددة أو موقـع جغـرافي�

ي تقيس 
تكـون تقاريـر الأأبحـاث أيضًًـا واضحة بشـأن قيود الدراسـة. على سـبيل المثـال، غالبًًـا الدراسـات ال�تي

ي تقديراتهـا 
وع لا تقيـس تزييـف المنتجـات ولا تـدرج منتجـات التبـغ بـخلاف السـجائر في� الاتجـار غرير الـمشرر

ن� التقديـرات الإإحصائية، يجب أن توفر الدراسـات فواصـل ثقة، وكذلك تقديـرات نقطية  )42(. وعنـد تضـمين
ن� الناتج عن الفرص العشـوائية البسيطة )11(. لمراعاة عدم اليقين
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خصائص التحليلات المعيبة
وع وتشـوهها. وعـادةًً مـا  يمكـن للتحلـيلات المعيبـة أن تحـرف المعـارف العلميـة عـن الاتجـار غرير الـمشرر
ي وتفـسرير النتائـج أو أي منهـا )11(. وقـد تكون 

ي البيانـات والمنهجيـة والتحليـل الإإحصـا�ئي
تظهـر العيـوب في�

الدراسـات مصممـة عمـدًًا باسـتخدام عيـوب منهجيـة للوصـول إلى تقديـرات عاليـة أو منخفضـة للاتجـار. 
ة  وع يُشُكِِّل حصـة كبرير ي توضـح أن الاتجـار غرير الـمشرر

فـعلى سـبيل المثـال، يمكـن اسـتخدام الأأبحـاث ال�تي
ن�  ي حين

وع، في� ي الاتجـار غرير الـمشرر
ائب تسـبب زيـادات حـادة في� مـن إجمـاليي السـوق لدعـم الحجج بـأن الضرر

يمكـن اسـتخدام التقديـرات المنخفضـة لدعـم الحجج بـأن تـدخلات حكومية معينـة )مثل زيـادة عمليات 
التفتيـش بالتجزئـة( فعََّالـة. وقـد تكـون الضغـوط الراميـة إلى تحريـف البيانـات مرتبطـة أيضًًـا بالتمويـل. 
على سـبيل المثـال، يمكـن أن تحفز التقديـرات المرتفعة الحكومـات على توفرير المزيد من الموارد لأأنشـطة 
إنفـاذ القانـون. ويمكـن للتحلـيلات المنحرفـة عـن قصـد باسـتخدام مصـادر البيانـات أو أسـاليب جمـع 

ة. ز�يز البيانات أن توفـر تقديرات متح

ي بعض الأأحيـان أوصافًًـا غرير كاملة أو غرير دقيقـة لمنهجيتها. وقـد تفتقر إلى 
وتوفـر الدراسـات المعيبـة في�

التفاصيـل المتعلقـة بجودة البيانـات المسـتخدمة أو المعلومـات المتعلقة بكيفيـة جمع البيانـات وتحليلها. 
ي الأأبحـاث المُُموََّلـة مـن قِِبـل دوائـر صناعـة التبغ بشـأن 

على سـبيل المثـال، مـن نقـاط الضعـف الشـائعة في�
بلاغ عنهمـا، ظاهريًـًا لأأنهمـا عبـارة عـن  ي لا يتـم الإإ

ي الجمـع والتحليـل الجنـا�ئي
العبـوات المهملـة أن طريـق�تي

معلومـات »مشـمولة بحـق الملكيـة« )43(. ومع ذلـك، فإن هـذه التفاصيـل المنهجيـة تعد أساسـية لتقييم 
ي أخذ العينـات أو سـوء المواصفـات النموذجيـة أو خطأ 

مـا إذا كانـت نتائـج الدراسـة منحـازة بسـبب خطـأ في�
ي القياس أو عدم الاسـتجابة أو عيوب أخرى.

في�

ي أداة 
وقـد يكـون مـن المسـتحيل تقييم خطـأ القيـاس إذا لم يفصـح الباحثـون عن الأأسـئلة المدرجـة في�

وع بالتبغ غرير دقيقة. فعلى سـبيل  المسـح. وقـد تكون عناصر المسـح المسـتخدمة لقياس الاتجار غرير الـمشرر
ة،  ز�يز اء السـجائر »الرخيصـة« إلى تقديرات متح ة شرر ن� بشـأن وترير المثال، قد يؤدي طرح الأأسـئلة على المشـاركين
اء السـجائر بأسـعار مخفضـة باسـتخدام القسـائم. ولقيـاس التهـرب  ن� شرر خاصـةًً إذا كان بوسـع المسـتهلكين
اء، وسـعر  ي على نحـو أكثرر دقـة، يجـب أن تتضمـن المسـوحات أسـئلة حـول موقـع آخـر عمليـة شرر ي�بي الضرر

اء، ووجـود ملصقات تحذيرية للصحة العامة، وأسـماء العلامات التجارية. الشرر

وع عن  وهنـاك طرق أخرى يمكـن أن تؤدي بها الدراسـات المعيبة إلى تشـويه تقديرات الاتجـار غرير المشرر
ي أخـذ عينات من المناطق 

فراط في� غرير قصـد أو عن قصد. على سـبيل المثال، يمكـن لجامعي البيانات تعمد الإإ
ي يزورها السكان من الولايات القضائية 

وعة أو المواقـع ال�تي المعروفـة بأنها مناطق سـاخنة للمبيعات غرير المشرر
ن� جمـع علـب السـجائر المرميـة بالقـرب من حـدود البلـدان ذات  ائـب المنخفضـة. ويمكـن للباحـثين ذات الضرر
ثبـات الآآثـار الجانبيـة غرير المرغـوب فيهـا للسياسـات  ائـب المنخفضـة )عـن غرير قصـد أو عـن قصـد( لإإ الضرر
ي خضعت لاستعراض 

ي منافذ غرير خاضعة لاسـتعراض الأأقران أو تلك ال�تي
يبية. إن الدراسـات المنشـورة في� الضرر

الأأقـران الطفيـف، مثـل مجلـدات الكتـب المنقحـة أو موجـزات السياسـات، يجـب أن يُنُظـر إليهـا بمزيد من 
. ي منافذ خاضعة لاستعراض الأأقران وتحظى بتقدير كبرير

التشكك من تلك المنشـورة في�

4-1-6 الاستنتاجات 
ائـب،  وع بالتبـغ يـشكل مصـدر قلـق كـبرير لمديـري الضرر على الصعيـد العالمـي، لا يـزال الاتجـار غرير الـمشرر
ي تواجـه القيـاس الدقيـق 

ي يُشُكِِّلهـا لتحصيـل إيـرادات أعلى، وكذلـك التحديـات ال�تي
بسـبب التحديـات ال�تي

والمسـتقل. وتقـدم أرقام دوائر صناعة التبغ اسـتنتاجات مشـوهة بشـأن مـدى المشكلة، مـع تفسرير أحادي 
ائـب على التبغ. ويشـمل الاتجار  وع وفـرض الضرر ن� الاتجـار غرير المشرر ي كـثرير مـن الأأحيـان للصلـة بين

السـبب في�
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ي جميـع أنحـاء العالـم، نفََّـذت 
اتيجيـات متعـددة. وفي� وع قضايـا متعـددة النُُظُُـم ويتطلـب استرر غرير الـمشرر

البلـدان على مسـتويات مختلفـة من التنميـة الاقتصاديـة مجموعة من التـدابرير الفعََّالة لمكافحـة الاتجار غرير 
وع  ن� والمملكة المتحدة مـع الاتجار غرير المشرر وع بمنتجات التبغ. فعلى سـبيل المثال، تعاملـت الفلبين الـمشرر

ي بالتبغ )4(.
ي الشـامل المعني� ي�بي ي إطار الإإصلاح الضرر

في�

وع؛ بـل يتفاقـم الاتجـار غرير  ائـب( محـددًًا رئيسـيًًا للاتجـار غرير الـمشرر ولا تمثـل مسـتويات الأأسـعار )والضرر
ائب ليس هـو الحل؛ بل  ائـب. والامتناع عن زيـادة الضرر وع بسـبب الافتقـار إلى القـدرة على إدارة الضرر الـمشرر

اتيجية شـاملة تتضمن على الأأقل هذه العناصر الثلاثة الرئيسـية: ينبغي أن تسـتجيب البلدان باسترر

1 ينبغـي للبلـدان أن تحـدد -بصـورة مسـتقلة عـن دوائـر صناعـة التبـغ- طبيعـة المشـكلة وأبعادهـا. 	.
وري إجـراء التقييـم العلمي، باسـتخدام أفضـل الممارسـات الإإحصائية، لحجـم الاتجار  ومـن الضرر

وع لفهـم خصائص المشكلة ونطاقها. غرير المشرر

2 ي تسـتهدف التعامل مع 	.
اتيجيات المناسـبة التيت ينبغـي للبلـدان أن تحـدد وتنفـذ السياسـات والاسترت

ة التحديات  وع الذي يشـهده البلـد. ويجب أن تعالج بصورة مباشرر نوع محدد من الاتجار غرير المشرر
المؤسسـية و/أو تحديـات الحوكََمََـة الخاصـة بكل بلـد، بالإإضافة إلى الافتقـار إلى التنسـيق المتعدد 
ائب  وع، ويجب أن تحسـن ممارسـات إدارة الضرر الأأطـراف الذي يمكن أن يزيد من الاتجار غرير المشرر

ي الفصل 3.
والجمـارك كما هو موضح في�

3 ي بروتوكـول اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة 	.
ينبغـي للبلـدان تنفيـذ أفضـل الممارسـات الـواردة ف�

وع بمنتجـات التبـغ، والانضمام إلى  طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ للقضاء على الاتجـار غرير الـمشرر الإإ
وتوكول إذا لـم يكن البلد طرفًًا فيه بعد. البرر

ي تنفيـذ 
وع بالتبـغ. وإذا بـدأت البلـدان في� وهنـاك طـرق وسياسـات مناسـبة للتعامـل مـع الاتجـار غرير الـمشرر

ي وجود 
يـرادات حىتى في� ي الفوائد الصحيـة والإإ

ائـب على التبـغ وجني� السياسـات المناسـبة، فيمكنهـا زيـادة الضرر
وع. الاتجار غرير المشرر

4-2 أسـلوب التخويف )C(: الطعون القضائية والقانونية

4-2-1 مقدمة
ة على أنهـا تهديد للربـح والنمو  يبيـة الجيـدة التصميم والكـبرير تنظـر دوائـر صناعـة التبغ إلى الزيـادات الضرر

ي عام 1985:
كة PMI في� والاسـتدامة الطويلة الأأجل لأأعمالهـا التجارية. وكما لاحظت شرر

ائب- أكثرر مدعاة للقلق. بينمـا تؤدي ]القيود الأأخرى[  ن� جميع المخاوف، إحداها -فـرض الضرر مـن بين
ائب إلى خفضها  ... إلى خفـض حجـم الأأعمال التجاريـة]، إلا أنه من خلال تجربتنا يؤدي فـرض الضرر

بصورة أكبرر بكثرير )44(.

ائـب  ة على الضرر ومـع ذلـك، فـإن دوائـر صناعـة التبـغ تقـل لديهـا احتماليـة رفـع طعـون قانونيـة مبـاشرر
طـار 4-2-1 للاطلاع على التفاصيل(، لأأن فرض  الانتقائيـة مقارنـة بتـدابرير مكافحـة التبغ الأأخـرى )انظـر الإإ
ي العديـد من 

يبـة الانتقائيـة على وجـه الخصـوص- هـو تـدبرير تنظيمـي راسـخ نسـبيًًا؛ وفي� ائـب -والضرر الضرر
ائـب على منتجات التبـغ منذ أكثرر من قـرن من الزمان. كمـا أن هناك  الولايـات القضائيـة، تـم فـرض الضرر
ي المكانـة 

ي صناعـة التبـغ، لأأن الاختلافـات في�
ن� الجهـات الفاعلـة في� ائـب بين إجماعًًـا أقـل على معارضـة الضرر

يبية. وهذا بدوره يقلـل من احتمال  ي السياسـة الضرر
ي مصالحها في�

كات التبـغ المختلفـة تؤثـر في� السـوقية لشرر
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ي أوائـل 
كـة BAT في� اتيجيـة المعلنـة لشرر تصرفهـا بصـورة جماعيـة بشـأن هـذه المسـألة )45(. وكانـت الاسترر

ين: تسـعينيات القرن العشرر

ائـب على التبـغ وهيكلـه، مـن أجـل  هـي التـأثرير على الحكومـات فيمـا يتعلـق بمسـتوى فـرض الضرر
ة التنافسية )46(. ز�يز تعزيز نمو السـوق وضمان الم

ي التدابرير 
ي صناعـة التبغ تطعـن قانونيًًا، أو على الأأقـل تهدد قانونيًًـا، في�

ومـع ذلك، سـتظل الجهـات الفاعلة في�
ي تصميمها أو اعتمادها أو تنفيذها.

يبيـة المهمـة عندما تكون هناك أوجه ضعف واضحـة في� الضرر

الإطـار 4-2-1 الطعون القضائية والقانونية في تدابير ضريبة التبغ

يبية أقل  تـشرير البيِِّنـات إلى أن دوائـر صناعة التبـغ وحلفاءها يحرضـون على اتخاذ إجـراءات قانونية ضد التـدابرير الضرر
مما يحرضون ضـد التدابرير الأأخرى لمكافحة التبغ:

	1 ن الخاصـة بمكافحـة التبـغ، التابعـة لحملـة أطفـال بال تبـغ، عىل عـدد قليـل . تحتـوي قاعـدة بيانـات القواننيي

يبـة التبـغ، ولكـن هنـاك المئات مـن القضايـا على موضوعـات أخرى  فقـط مـن القضايـا المتعلقـة بتـدابرير ضرر

ي عام 2018 للطعـون القانونية 
ي اسـتعراض أُُجري في�

تتعلـق بمكافحـة التبغ. ويمكن ملاحظة هـذا النمط أيضًًا في�

ن� لاختيـار 96 قضيـة ذات صلـة  ي بيانـات أخـريين
ي قاعـد�تي

ي هـذا الأأمـر وفي�
ي مكافحـة التبـغ، حيـث تـم النظـر في�

في�

ي المقاضـاة )47(. وكانـت 6 فقـط مـن هـذه القضايـا البالـغ عددهـا 96، 
طاريـة في� بمسـألة جـدوى الاتفاقيـة الإإ

يبية. طعونًاً تتعلق بالتدابرير الضرر

	2 ي سياسـة .
ي عـام 2013 حـول تدخـل صناعـة التبـغ ف�

وجـد اسـتعراض منهجـي للدراسـات التجريبيـة أُجـري ف�

يبـة التبـغ أن 9 مـواد فقـط من أصـل 36 مـادة أبلغت عـن الاسـتخدام المحـدد للمقاضاة كتكتيـك لدوائر  ضرر

ي أحكام التخصيـص المعنية بمبادرات 
صناعـة التبـغ )1(. وتتعلق جميـع المواد التسـع بالطعون الدسـتورية في�

ي الولايات المتحدة )1(.
يبـة التبغ في� ضرر

	3 ي البلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخل، .
ي عـام 2015 حـول تدخل صناعـة التبـغ ف�

أشـارت دراسـة أُجريـت ف�

ي 15 بلـدًًا على أنها أمثلة على تدخل الصناعـة، ولكن لم تتعلق 
ي تـدابرير مكافحة التبغ في�

إلى الطعـون القانونيـة في�

يبة التبغ )48(. أي مـن الطعون بتدابرير ضرر

	4 ي .
ي الاسـتعراضات المنهجيـة لتدخل صناعـة التبغ ف�

ت ف� ي عـام 2016 لأأوراق بحثيـة نشرش
كشـف تحليـل أُجـري ف�

يبـة التبغ تتعلق باسـتخدام المقاضاة  يبية والتسـويقية، أن 5 فقط مـن 65 ورقة بحثية حول ضرر التـدابرير الضرر

يبة التبغ )49(. ي تدابرير ضرر
أو التهديد بالمقاضـاة للتدخل في�

ن� )1، 50-52( الذيـن يدرسـون جميـع  اء القانونـيين وتسـتخدم دوائـر صناعـة التبـغ على نطـاق واسـع الـخبرر
ة للجدل بغـرض التلاعب باللوائح  ن� واللوائـح ذات الصلة عن كثـب لتحديد حدودها المحتملـة المثرير القـوانين
ي تظل 

كات التبغ الحـالات ال�تي اء هـذه، تعلم شرر والهيئـات التنظيميـة )1، 50-52(. واسـتنادًًا إلى مشـورة الخبرر
امـات الدوليـة والمحلية على حد سـواء، ولكن يظـل بوسـعها أن تجادل بأن  ز�تز اللوائـح فيهـا ضمن حـدود الال
ي الدعاوى القضائيـة إذا تم إقرارهـا )48، 52-51(. 

تـدابرير مكافحـة التبـغ المسـموح بها قانونًاً سـوف تُهُـزم في�
ي وحـده لصالـح صناعة التبغ، نـادرًًا ما يكـون اللجوء إلى 

وبمـا أنـه يمكـن اسـتخدام التهديد بالطعـن القانوني�
المقاضـاة مطلوبًـًا أو مرغوبًـًا )1، 45، 48، 51، 53-56(. وحىتى عنـد بـدء المقاضـاة، قـد يكـون الهـدف هـو 
ي الأأسـس الموضوعية للقضيـة )1، 45، 48، 53(. ولمواجهة 

تـأخرير أو إضعـاف أحد التدابرير بدلاًً مـن الفوز في�
امـات  ز�تز ن� على راسـمي السياسـات أن يكونـوا على درايـة بالال الطعـون القانونيـة الفعليـة والمهـدد بهـا، يتـعين
القانونيـة ذات الصلـة بالأأمر عند إعداد تـدابرير مكافحة التبغ وتنفيذها. ولحسـن الحظ، يمكـن التنبؤ بخطط 
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ها من تـدابرير مكافحـة التبغ على  يبيـة وغرير صناعـة التبـغ إلى حـدٍٍ ما. ومن ثـمََّ، يمكـن تصميم التـدابرير الضرر
ي مواجهـة التهديـدات الحقيقيـة، ويُمُكِِّنهـا مـن 

ي للجهـات التنظيميـة في�
النحـو الـذي يُعُـزِِّز الموقـف القانـوني�

ي لا أساس لها من الصحة.
اسـتبعاد تهديدات دوائر الصناعة ال�تي

4-2-2 تجارب البلدان مع الطعـون القانونية المتعلقة بفرض الضرائب على التبغ
ي 

امـات المنصـوص عليهـا في� ز�تز ائـب على التبـغ تلـك الال امـات القانونيـة ذات الصلـة بفـرض الضرر ز�تز تشـمل الال
ن� المحليـة والصكوك الدوليـة، مثل اتفاقـات التجارة الدوليـة واتفاقات الاسـتثمار الدولية.17 ويوضح  القـوانين
ن� دراسـات الحـالات مـن  . وتـبين ي ي�بي ي قـد يواجههـا التـدبرير الضرر

الجـدول 6-4 بعـض المسـائل القانونيـة ال�تي
ائـب على التبغ  يع الضرر ي تشرر

مختلـف البلـدان كيـف تم تجنب هـذه المسـائل القانونية أو لـم يتم تجنبهـا في�
ر لها.  وتصميمهـا وتنفيذهـا. بيـد أن هـذه المسـائل ليسـت هـي القاعـدة، ولا ينبغي أن تـثرير مخـاوف لا مبرر
ي 

ويتـم تصنيـف دراسـات الحالـة على أنهـا إيجابيـة أو مختلطة أو سـلبية بنـاءًً على مـدى تأييد القـرار القانوني�
ائب محل المناقشة. لتدبرير فرض الضرر

يبة التبغ الجدول 4-6 المسائل القانونية المحتملة لتدابرير ضرر

دراسات الحالةالالتزامات القانونيةمواطن الضعف

عدم كفاية التشاور 
ونقاط الضعف الإإجرائية 

الأأخرى

ي المحليي
1، 2القانون الإإجرا�ئي

لا توجدحماية الإإجراءات القانونية الواجبة للمسـتثمرين بموجب اتفاقات الاسـتثمار الدولية

3المتطلبـات الإإجرائية بموجب اتفاقات منظمة التجـارة العالمية والاتحادات الجمركية

ز�يز ضد الواردات أو  التمي
المستثمرين

ز�يز بموجب اتفاقات منظمة التجـارة العالمية والاتحادات الجمركية امـات عدم التمي ز�تز 8، 9، 10ال

ز�يز بموجب اتفاقات الاسـتثمار الدولية امات عدم التمي ز�تز 11ال

حوافز أو مغريات 
الاستثمار

ن� المسـتثمرين والبلدان مة بين ي إطار العقود المبرر
12آليـات التحكيم في�

ي اتفاقات الاسـتثمار الدولية
لا توجدبنـود المعاملة العادلة والمنصفة في�

المخالفات الجوهرية 
الأأخرى

ائب 4القيود والحقوق الدسـتورية على فرض الضرر

ائب 6القيود القانونية على فرض الضرر

ي اتفاقات الاسـتثمار الدولية
5بنود نزع الملكية في�

7تجاوز الصلاحية القانونية )نطاق السـلطة القانونية(

تجنب مواطن الضعف الإجرائية في قوانين الضرائب 
يعيـة وتنفيذها. وتُشُكِِّل  ة لتطوير الأأحكام التنظيمية أو التشرر يمكـن تجنـب العيوب الإإجرائية بإيلاء عناية كـبرير
الشـواغل الإإجرائيـة معضلـة للجهـات التنظيميـة لمكافحـة التبـغ. وتنـص المـادة 5-3 مـن اتفاقيـة منظمـة 
طارية بشـأن مكافحة التبـغ والمبـادئ التوجيهية لمؤتمر الأأطـراف تمهيـدًًا لتنفيذها على  الصحـة العالميـة الإإ
أنـه ينبغـي لراسـمي السياسـات والجهـات التنظيميـة أن تتعامـل مع دوائـر صناعة التبـغ فقط عندمـا تحتم 
ائـب، قـد يكـون  ي الحـدود اللازمـة لأأداء واجبهـم )57(. وفيمـا يتعلـق بتـدابرير فـرض الضرر

ورة ذلـك وفي� الضرر

ق أفريقيا  ي والاتحاد الجمركيي لدول شرر  اتفاقـات التجارة الدولية ذات الصلة تشـمل اتفـاق منظمة التجارة العالمية، واتحادات الجمارك مثل الاتحـاد الأأورو�بي 17
ي 

كوسـور(. وتشـمل اتفاقات الاستثمار الدولية ذات الصلة معاهدات الاسـتثمار الثنائية وفصول الاستثمار في� ي )مرير كة لبلدان المخروط الجنو�بي والسـوق المشترر
اتفاقـات التجارة الحرة والاتحادات الجمركية.
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وريًـًا لأأن العمليـات التشـاورية والتداوليـة يمكـن وصفهـا بموجـب أحكام وإجـراءات دسـتورية  التفاعـل ضرر
محليـة للحوكمـة الرشـيدة، ومتطلبـات الإإجـراءات القانونيـة الواجبـة لاتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة وبعـض 
اتفاقـات التجـارة الدوليـة. وقد تسـتخدم دوائر صناعـة التبغ هـذه المتطلبات كوسـيلة لتـأخرير عملية وضع 
القواعد أو تشـويهها أو السـيطرة عليها بمـا يخالف المادة 5-3. وبناءًً على ذلك، ينبغـي أن تقتصر التعاملات 
وري للغايـة الـذي يُجُـرى بطريقـة شـفافة أو علنيـة، ولكـن مـع  مـع دوائـر صناعـة التبـغ على التشـاور الضرر
. ويتوقف التـوازن السـليم على الولاية  الحـرص على ألا يكـون ذلـك على حسـاب إمكانيـة الدفاع عـن التـدبرير

امات القانونية الدسـتورية والنظامية والسـارية. ز�تز القضائية المعنية، نظرًًا لاختلاف الال

 دراسة الحالة 1 )مختلطة(: 
تلاعب دوائر صناعـة التبغ بالإجراءات التشريعية

يبة انتقائيـة محددة جديدة  ن� أمـور أخرى، على إنشـاء ضرر وع قانـون ينص، من بين ي عـام 2012، صـدر مشرر
في�

وع  ي كوسـتاريكا. ومـع ذلـك، تـم سـنّّ مشرر
يعيـة في� ي الجمعيـة التشرر

على السـجائر، وتمـت قراءتـه النهائيـة في�
القانـون »بصـورة عاجلـة« ولـم يخضـع للتحقيـق الدسـتوري )يهـدف الاسـتعلام الدسـتوري إلى منـع سـنّّ 

وع قانون(.18 مشرر

الدرسقرار الأقليةقرار الأغلبيةالمسألة

ما إذا كانت المحكمة تسـتطيع 
ي التحقيق على الرغم من 

النظـر في�
وع القانون، والتأثرير  إقرار مشرر

وع  تب على سنّّ مشرر الذي قد يترر
القانون رغم التحقيق.

انحازت أغلبية الدائرة الدستورية 
بالمحكمـة العليا للتحقيق )58(. 
وتم إيقاف توقيع ونشرر السلطة 

وع القانون  التنفيذية لمشرر
ي 

بواسطة الدائرة الدستورية في�
انتظار قرارها بشأن الأأسس 

ي 
ي في�

الموضوعية للقضية، ال�تي
اض  النهاية وجدت أن أي اعترر

وع القانون لا  على دستورية مشرر
أساس له من الصحة )58(.

كان التحقيق غرير مقبول بسـبب 
تقديمه متأخرًًا جدًًا، والإإخطار 
بتقديمه لم يتسـلمه المجلس 
وع  يعي قبل قراءة مشرر التشرر

القانون )58(.

ي خلاف مع الأأغلبية، رأت 
 وفي�

الأأقليـة أن المحكمة لا يمكنها 
ي التحقيق أو تعليق 

النظـر في�
توقيع السلطة التنفيذية على 

وع القانون، وهي الخطوة  مشرر
النهائية لتحويله إلى قانون.

يوضح هذا الطعن كيف قد 
يحاول المدافعون عن صناعة 

ي  ي�بي يع تدبرير ضرر التبغ إحباط تشرر
ي هذه الحالة، بدا أن 

وعرقلته. وفي�
، حيث  الطعـن كان تكتيكًًا للتأخرير
ي اليوم نفسـه للقراءة 

تم رفعه في�
وع القانون. النهائية لمشرر

 وربما أراد مقدمو الطعن أن 
ي التعليق مما 

يتسـبب بطبيعته في�
يؤدي إلى تأخرير المجلس 

يعي، أو -كما حدث- تهيئة  التشرر
ي 

الظروف للطعن الإإجرا�ئي
ي حالة عدم وجود 

والدستوري في�
. تأخرير

 ووُُجِِدََ أن جميع أسباب الطعن 
نفسها لا تستند إلى أسس 

موضوعية.

 ورغم أن مثل هذه الطعون 
التافهـة لا يمكن منعها، إلا أنه 

يمكن توقعها، وينبغي ذلك 
ي تعطيل 

لضمان عدم تسـببها في�
يبية. أحد التدابرير الضرر

يعي بطريقة سريعة وع قانون من خلال المجلس التشرر  يعد »الاسـتعجال« إجراءًً يتم بموجبه سـنّّ مشرر 18
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دراسة الحالة 2 )إيجابية(:
الالتزام بالمتطلبات الإجرائية المحلية

يبـة لتعويـض الدولـة عـن الرعايـة  ي كينيـا مـن دوائـر صناعـة التبـغ دفـع ضرر
تطلـب لوائـح مكافحـة التبـغ في�

ي عـام 2016 ضـد هذه 
ي طعـن تـم رفعـه في�

. وفي� ن� هـا مـن العوامـل الخارجيـة السـلبية للتـدخين الصحيـة وغرير
كـة BAT، مـن جميـع النواحـي )59-60(. ورغـم أن المحكمـة لم تعد  اللوائـح، لـم ينجـح المُُدََّعـي، وهو شرر
ي يمكـن بهـا للجهـات التنظيميـة أن 

يبيًًـا، فـإن دراسـة الحالـة مفيـدة بشـأن الكيفيـة ال�تي اً ضرر يبـة تـدب�يرً الضرر
يبية من الطعون الإإجرائية. تحمي التـدابرير الضرر

الدروسالقراراتالقوانين والحججالمسائل

ما إذا كانت مشاورات الحكومة 
بشأن التدبرير كافية.

التأكيد على أن الدستور 
والصكوك القانونية يعملان معًًا 
ي أن »المشاورات المناسبة 

يعني�
مع الأأشخاص الذين من المرجح 
أن يتأثروا« مطلوبة بسـبب التأثرير 
الكبرير المحتمل لهذا التدبرير على 

كة  الأأعمال التجارية. ادعت شرر
BAT أن هذا المعيار لم يتم 

الوفاء به.

 وادعـت الحكومة الكينية أنها غرير 
ملزمة بإجراء مشاورات خاصة أو 

موسعة مع دوائر صناعة التبغ.

ي 
ي أن القضية في�

وجد القا�ضي
صالح الحكومة الكينية، مع 

ط الاستشارة  ملاحظة أن: )1( شرر
ن� ينبغي  ي أن أي رأي معين

لا يعني�
أن يسود؛ )2( عدم الرضا عن 

مستوى التشاور غرير حاسم؛ )3( 
بخصوص الحقائق، تم السماح 

لدوائر صناعة التبغ بإرسال 
ن� إلى جميع الاجتماعات  ممثلين

التشاورية العامة وجلسات 
لمانية ذات  استماع اللجان البرر
الصلة بالأأمر، وغالبًًا ما دُُعيت 

إليها؛ )4( التشاور بشأن اللوائح 
كان كافيًًا )59(.

تدقق دوائـر صناعة التبغ بعناية 
يعية  ي العمليات التشرر

في�
والتنظيمية للكشـف عن العيوب. 
ي هذه الحالة، نأى المسؤولون 

وفي�
ي الحكومة الكينية بأنفسـهم عن 

في�
دوائر صناعة التبغ عن طريق 

عدم السـماح لممثليها بالحضور 
لاعتبارات خاصة، ولكنهم 

ي 
سمحوا بحضورهم في�

الاجتماعات العلنية وكانوا 
قادرين على تقديم آرائهم 

بموجب الإإجراءات المعتادة.

ام  ز�تز  وعلى هذا النحو، تم الال
ي المادة 3-5 

بالمبادئ الواردة في�
من اتفاقية منظمة الصحة 

طارية بشأن مكافحة  العالمية الإإ
ط التشاور بموجب  التبغ، وشرر

. ي
القانون الكيني�

تجنب المسائل الإجرائية في إدارة الضرائب

 دراسة الحالة 3 )سلبية(: 
الإخلال بالمتطلبـات الإجرائية في الالتزامات الدولية

ي عـام 2010، رأت لجنـة تابعة لمنظمـة التجارة العالمية أن تايلنـد انتهكت اتفاق تحديـد القيمة الجمركية، 
في�

ي 
كـة فيليـب موريـس )PM( في� ي اسـتوردتها شرر

ي اسـتخدمتها لتقديـر قيمـة السـجائر ال�تي
مـن خلال العمليـة ال�تي

. إن القيـم الجمركية مهمـة لأأنها  ن� ي الفلـبين
كة فيليـب موريـس في� تايلنـد إلى البلـد مـن طـرف ذي صلة، هـو شرر

يبية الأأخـرى المفروضة  ي الأأساسـات الضرر
ي للتعريفـات الجمركية، ويمكن أن تُسُـهم في� ي�بي تُـُشكِِّل الأأسـاس الضرر

يبية  يبة القيمة المضافة. ورفضت السـلطات الضرر يبة الانتقائية القيمية وضرر مقابـل قيمة السـلعة، مثل الضرر
ن�  ن� الطرفين ي تايلنـد، لأأنها تأثـرت بالعلاقـة بين

كـة فيليـب موريس في� ي أعلنتهـا شرر
التايلنديـة قيـم المعـاملات ال�تي

وتم اسـتبدال القيمة الجمركية المحددة عن طريق الاسـتقطاع )61(. 



الفصل 4. الاقتصاد السياسيي   179

الدروسالقرارالالتزام القانونيالمسألة

ما إذا كانت تايلند قد تشـاورت 
كة فيليب  ي مع شرر

بالقدر الكافي�
ن� قبل رفض  ي الفلبين

موريس في�
قيمة المعاملات المعلنة )61(.

يتطلب اتفاق تحديد القيمة 
الجمركية تبادل الأأسباب 

والمعلومات بحسن نية، مع 
وجود فرص للرد )61(.

ي 
لم توضح تايلند الأأسباب ال�تي

دفعتهـا لرفض قيمة الصفقة على 
النحو الصحيح، فضلاًً عن 

اعتقادها بأن السعر تأثر 
ن� )61(. وكان  ن� الطرفين بالعلاقة بين
ذلك انتهـاكًًا لاتفاق تحديد القيمة 

الجمركية.

ي هذه 
 ولم تطعن تايلند في�

النتائج.

كان على السلطات التايلندية أن 
ي 

تتوخى قدرًًا أكبرر من الحذر في�
تعاملاتهـا مع دوائر صناعة التبغ 

امات  ز�تز لضمان وفائها بالال
الإإجرائية ذات الصلة بالموضوع. 
ي 

ي هذه الحالة، فشـلت تايلند في�
وفي�

الوفاء بمعيار عاليي المستوى 
ومحدد للتشاور، وهو تقديم 
أسباب تفصيلية وفرصة للرد، 
الذي ينص عليه اتفاق تحديد 

القيمة الجمركية.

ضمان الامتثال للمتطلبات الموضوعية
امـات موضوعيـة. ويركـز هـذا القسـم الفرعـي على  ز�تز ي القانـون المـحليي والـدوليي تحـدد ال

القواعـد الـواردة في�
امـات الدولية  ز�تز ي الال

. وتنظـر الأأقسـام الفرعيـة التاليـة في� ي القانـون المـحليي
امـات الموضوعيـة الـواردة في� ز�تز الال

ز�يز وحوافز الاسـتثمار. المتعلقة بالتمي

 دراسة حالة 4 )إيجابية(: 
التدبير الضريبـي الذي تبين أنه متسق مع الدستور 

ي عام 1995، 
يبـة الانتقائيـة المفروضة على التبغ والوقـود. وفي� ي الضرر

ة في� أدخلـت الحكومـة الشـيلية زيادة كبرير
ي التدبرير )62(.

ائب طعنًًا دسـتوريًاً في� رفع تحالف دافعي الضرر

الدرسالقرارالمسألة

يبة، وفقًًا للمادة 19  مـا إذا كانت هذه الضرر
، "غرير متناسبة بوضوح  من الدسـتور الشيليي

أو غرير عادلة" )62(.

يبة الانتقائية  ي الضرر
لـم تنتهك الزيادة في�

الدسـتور، لأأنها لم تكن بغرض المصادرة ولا 
غرير منطقية بصورة واضحة.

ائب الانتقائية السـارية بوجه عام ليست  الضرر
عرضة للطعون لأأسـباب تتعلق بأنها مفرطة 

أو غرير عادلة أو غرير متناسبة.

 دراسة الحالة 5 )إيجابية(: 
عدم منـح تخفيضات ضريبية وليس نزع الملكية بموجب اتفاق استثمار دولي

ي معاهـدة اسـتثمارية. وهـذه 
تُعُـد دراسـة الحالـة هـذه مثـالاًً على الادعـاء بـالإإخلال ببنـد نـزع الملكيـة في�

ة أو  هـا على أنها تسـتوليي بصـورة مباشرر ي يمكـن تفسرير
البنـود تحمـي المسـتثمرين الأأجانـب مـن التـدابرير ال�تي

ي هـذه الحالة، رفضـت الحكومـة المكسـيكية منح 
ة على اسـتثمار أو تجـرده مـن قيمتـه )63(. وفي� غرير مبـاشرر

اء السـجائر  يبيـة لأأكثرر مـن عقـد مـن الزمـان. وقـد أثـر ذلـك على ربحية تجـارة شرر مسـتثمر تخفيضـات ضرر
ي الخـارج، وقدم المسـتثمر الدعـوى إلى هيئة تحكيـم معنية باتفاق الاسـتثمار 

المكسـيكية وإعـادة بيعهـا في�
ي عام 2002 )64(.

في�
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الدروسالقرارالمسألة

ي منح خصومات 
ما إذا أخفقت المكسـيك في�

للمسـتثمر بما يتجاوز حدود التنظيم 
السـاري، مما يُشُكل نزعًًا غرير مباشرر لملكية 

استثمار المستثمر )65(.

لم يكن هناك نـزع للملكية. ولاحظت هيئة 
التحكيم أنه ليس جميع مشـكلات الأأعمال 

التجارية تعد إخلاًلاً: لم يكن للمسـتثمر 
ي تصدير السجائر 

ي المشـاركة في�
الحق في�

»للسـوق الموازية« وكانت هناك أسباب 
وجيهة لتقييد تلك السـوق )65(.

وعلاوة على ذلك، كان المسـتثمر قادرًًا على 
وعات تجارية أخرى واستمر  ي مشرر

المشـاركة في�
ي تحقيق نجاح تجاري )65(.

بالفعـل في�

ع  ز�نز مـن غرير المرجح أن تنجح الدعاوى ب
الملكيـة غرير المباشرر المقدمة بموجب 

اتفاقات الاسـتثمار الدولية، لأأن التدابرير 
وع  يبية السـارية عمومًًا هي شكل مشرر الضرر

من أشكال التنظيم. ومجرد خسـارة الربح لن 
تعد سـببًًا كافيًًا. ولن تنجح دعاوى نزع 

الملكيـة ما لم يكن هناك تجريد كبرير أو 
جوهري من نتائج الاستثمار.

دراسة الحالة 6 )سلبية(:
لائحـة مخالفة للتشريعات المحلية العليا

ائب  ي تنظيـم جديد للضرر
ندونيسـية، FORMASI، في� ي عـام 2011، طعنـت إحدى جمعيـات صناعة التبـغ الإإ

في�
يبـة الانتقائية المحددة على أسـاس  الانتقائيـة. ومنـذ عـام 2009، كانـت الحكومة تطبـق نظامًًا متدرجًًـا للضرر
ي عـام 2011، زادت 

نتـاج، ونـوع السـجائر، ومسـتويات الأأسـعار(. وفي� مجموعـة مـن الخصائـص )حجـم الإإ
ي جميـع المسـتويات تقريبًًـا البالـغ عددهـا 19، ولكـن الأأسـعار المرجعية لم 

يبـة الانتقائيـة في� معـدلات الضرر
تُعُدََّل وفقًًا لذلـك. وقد أثار ذلك مشكلة قانونية.

الدروسالقرارالمسألة

يبة الانتقائية الجديدة  ما إذا كانت لوائح الضرر
انتهكت الحد الأأقصى البالغ 57% لمعدل 

يبة الانتقائية على سعر البيع بالتجزئة  الضرر
يبة  لمنتجات التبغ بموجب قانون الضرر

الانتقائية الأأعلى )66-70(. وحدد الطعن أن 
يبة الانتقائية تجاوزت هذا الحد الأأقصى  الضرر

لية الملفوفة  ز�نز بالنسبة لسجائر القرنفل الم
باليد )الكريتيك( )68، 71(.

حكمت المحكمـة لصالح جمعية صناعة 
لغاء  التبـغ، وكان مطلوبًاً من الحكومة الإإ

الفوري للائحة عام 2011. )70-69(.

لمام  ام بالقواعد والإإ ز�تز من المستحسـن الال
ي ذلك 

ي – بما في�
بالتسلسـل الهرمي القانوني�

يعـات المحلية العليا. وتدقق دوائر  التشرر
ائب  ي الضرر

ي جميع الزيادات في�
صناعـة التبغ في�

ي هذه الحالة، 
المفروضـة على التبغ. وفي�

يعي من  ط تشرر تسـبب إخلال إندونيسيا بشرر
ي 

أجـل فئة واحدة من منتجات التبغ في�
ي جهودها للحد 

يرادات وتراجع في� خسـارتها للإإ
من استهلاك التبغ.

ضمان أن يكون التدبير الضريبي ضمن الصلاحية القانونية للسلطة 
يع. وكما هو  ي متجـاوزًًا للصلاحية القانونيـة عندما يتجاوز السـلطة القانونية لهيئـة التشرر ي�بي يكـون التـدبرير الضرر
ي حالات تجاوز 

. ولكـن في� ي
ي دراسـة الحالة 6، فإن هـذه قضية قانونية تنطوي على تسلسـل هرمي قانوني�

الحـال في�
ن� القانـون الأأدىنى والقانـون الأأعلى، فـإن القضية هي ما  ز�يز على التضـارب بين ك الصلاحيـة القانونيـة، بـدلاًً مـن الترر
ي  ي�بي يبيًًا مخولة بذلك. وقد تنشـأ هذه القضية عندما يتم سـنّّ تدبرير ضرر اً ضرر ي تسـنّّ تدب�يرً

إذا كانت السـلطة ال�تي
. ي

من قِِبل ولاية قضائية دون وطنية أو من قِِبل مسؤول تنفيذي يعمل بموجب تفويض قانوني�
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 دراسة الحالة 7 )سلبية(: 
فرض الضرائب علـى التبغ بما يخالف الدستور الأسترالي 

الدروسالقرارالمسألة

اخيص  ما إذا كان نظام إصدار رسـوم الترر
ي ولاية نيوسـاوث ويلز يشكل 

والعقوبات في�
يبة انتقائية بوسـائل أخرى تتعارض مع  ضرر

اليي تلك السلطة حيًصراً  منح الدسـتور الأأسترر
للحكومة الاتحادية )72(.

ي 
خيص في� وجدت المحكمة أن رسوم الترر

ائب انتقائية وأن هذا يتعارض  الولاية هـي ضرر
اليي )72(. مع الدستور الأأسترر

ع التدابرير  ِ
ي تُ�شرِّ

يجب على السلطات ال�تي
يبيـة للتبغ أن تعمل ضمن نطاق  الضرر

سلطتها القانونية.

تجنب التمييز ضد الواردات والاستثمارات الأجنبية
يـة بطبيعتهـا، إلا أنـه يمكـن اسـتخدامها وفقًًـا للحـدود العليـا  ز�يز على الرغـم مـن أن الرسـوم الجمركيـة تمي
ائـب الأأخـرى  ائـب الانتقائيـة والضرر ي الاتفاقيـات التجاريـة لأأي بلـد. ويجـب أن تكـون الضرر

المتفـق عليهـا في�
نسـان حياديـة من  المصممـة بهـدف زيـادة أسـعار التبـغ لتقليـل الطلـب على منتجاتـه والنهـوض بصحـة الإإ
ائـب على المنتجـات المحلية أقل مـن المنتجـات الأأجنبيـة أو تهدف  حيـث المنشـأ، ولا تسـعى إلى فـرض ضرر
يبيـة للتبغ إلى تحقيـق أهداف أخرى  إلى معاملـة المنتجـات الأأجنبيـة معاملـة مختلفة. وتسـعى التدابرير الضرر
بـخلاف الصحـة، وذلـك عندمـا تهدف إلى زيادة أسـعار الـواردات أكثرر مـن المنتجـات المحلية أو تسـعى إلى 
ائب التبـغ الهادفة  هـم. ولن تنتهـك ضرر ي السـوق الأأكثرر رعايـة بصورة أقـل من غرير

ن� في� إثقـال كاهـل المشـاركين
للوقايـة الصحيـة فقط عـادةًً الفقرة 2 من المـادة 3 والفقرة 1 من المـادة 1 من اتفاق الغـات )الاتفاق العام 
ي 

ية )في� ز�يز ائـب التمي لمنظمـة التجـارة العالمية بشـأن التعريفـات الجمركيـة والتجارة( الـذي يحظر فـرض الضرر
ة  ائـب التبـغ الهادفـة للوقايـة الصحيـة فقـط بصـورة مباشرر ضـوء الاسـتثناءات العامـة(. كمـا لـن تنتهـك ضرر
ي بنود المعاملـة الوطنية، والدولـة الأأولى بالرعاية، ونزع 

، الموضحة في� ز�يز أحكام حمايـة المسـتثمرين من التمـي
ي اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة )63، 73-74(. ومـن الممكـن 

الملكيـة والمعاملـة العادلـة والمنصفـة الـواردة في�
، ولكن مـن غرير المرجـح عمومًًـا أن تنجح  ز�يز امـات دوليـة على أسـاس غرير التمـي ز�تز تقديـم دعـاوى بـالإإخلال بال

. هذه الدعاوى إلى حد كبرير

 دراسـة الحالة 8 )سـلبية(: 
شركـة BAT ضد أوغندا )محكمـة الـعدل لشرق أفريقيـا فـي عـام 2017(	

الدرسالتمييز

ائب الانتقائية على السجائر  فرضت أوغندا مسـتوى أعلى من الضرر
يكة للاتحاد  ي ذلك تلك الواردة من الدول الشرر

المسـتوردة، بما في�
ائب المفروضة على  ق أفريقيا )75(، مقارنة بالضرر الجمركيي لـدول شرر

السجائر المحلية.

اً مخالفًًـا للمادة 15 من بروتوكول الاتحاد الجمركيي  ��يزً  وكان تنفيذهـا تمي
.)75(

ي تسـتند صراحة إلى المنشـأ على 
ائب التفاضلية ال�تي يمكن تفسرير الضرر

امـات الدولية. ويمكن لدوائر صناعة  ز�تز ي ينتهك الال
ز�يز حما�ئي أنها تمي

التبـغ أيضًًا أن تلجأ إلى اتفاقات التجـارة الدولية خارج منظمة التجارة 
العالمية، وعلى وجـه الخصوص، آليات الاتحادات الجمركية.

ائب التبـغ الحيادية من حيث المنشـأ والهادفـة للوقاية الصحيـة ظاهريًاً  وتنشـأ الصعوبـات عندما تـؤدي ضرر
ائـب متباينـة، بـل  ز�يز ببسـاطة لأأن هنـاك ضرر ائـب متباينـة على منتجـات التبـغ )73(. ولا يحـدث التمـي إلى ضرر
ي السـلع المسـتوردة أكثرر مـن المنتجـات المحلية، أو الـواردات الخاصة بأحد 

ائب سـلبًًا في� يجـب أن تؤثر الضرر
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ائب  ن� أكثرر مـن المنتجـات المماثلة. وعندما تـؤدي الضرر البلـدان أكثرر مـن بلد آخـر، أو منتجات مسـتثمر معين
ائب المتباينة تسـتند  يبة قانونية عـادةًً إذا كانت الضرر ، سـتظل الضرر ز�يز ن� فئـات المنتجـات إلى التمي المتباينـة بين

ن� فئـات المنتجات المعنية.19 وع بين ز�يز تنظيمي مشرر فقط إلى تمي

امات  ز�تز ز�يز كافيًًـا للدفـاع عـن الإإخلال بالال ز�يز غرير مقصـود، لا يكـون عدم وجـود نيـة للتمي وعندمـا يكـون التمـي
بموجـب اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة أو اتفـاق الغـات )73، 76(. وينبغـي لراسـمي السياسـات أن يدققـوا 

: ي التدابرير من أجل تحديد ما يليي
بعنايـة في�

1 ر بالـواردات أو 	. ي أو تنفيـذه يـؤدي إلى إلحاق الض� يب� مـا إذا كان أحـد جوانـب تصميـم التدبريي الض�
؛ ن� المسـتثمرين الأأجانب بشكل أكبرر من المنتجات المحلية أو المسـتثمرين المحليين

2 ي دعـم التدبريي 	.
ي يخـدم أي غـرض مفيـد ف� يبيب ي المحتمـل للتدبريي الض� ز مـا إذا كان الجانـب التميزيي

وري لتحقيـق الهدف المتعلق بالصحة(؛ ي )أي أنه ضرر ي�بي الضرر

3 ؛ )أي أنـه لا 	. ز مـا إذا كان هنـاك أي بديـل معقـول يمكـن أن يحقـق التأثريي نفسـه دون حـدوث تميزيي
غىنى عنه(

4 عندمـا تكـون هناك حاجة إليها ولا غن� عنها، هناك فرصة جيـدة لأأن تكون قابلة للدفاع عنها.	.

يبة التبغ. ئ�شئ فيما يتعلق بتدبرير من تدابرير ضرر ز�يز النا وتقدم دراسات الحالات الواردة أدناه أمثلة على التمي

دراسة الحالة 9 )سلبية(:
تايلند — التدابير الجمركية والضريبية بشـأن السجائر من الفلبين

)فريق منظمـة التجارة العالمية لعام 2010(
ي دراسـة الحالـة رقـم 3. وتناقـش دراسـة الحالـة هـذه الادعـاءات المتعلقـة 

تتوفـر وقائـع هـذه القضيـة في�
ز�يز وليس القضايا الإإجرائية. بالتمي

 

الدروسالشرحالتمييز

نفذت تايلند سياسـتها لتحديد الأأساس 
يبة القيمة المضافة على  ي لضرر يبي� الضرر

السجائر بصورة غيرر متسقة )61(.

طبقت تايلند منهجية لإإصلاح الأأسـاس 
، وعلى وجه الخصوص عنصر تكلفة  ي ي�بي الضرر

التسويق، للسـجائر المستوردة، الذي يختلف 
ي للمنتجات المحلية  ي�بي عن الأأسـاس الضرر

)61(. وأدى ذلك إلى أن عنصر تكلفة التسـويق 
للسـجائر المستوردة كان أعلى مما سيكون 

ي إطار المنهجية العامة.
عليـه في�

ز�يز غرير المقصود  حيث إن هنـاك احتمالاًً للتمي
يبة القيمية ثابتًًا،  عندما يكون أسـاس الضرر

ي على نحو  ي�بي يجب تحديد الأأساس الضرر
متسق ومنطقي )61(.

 وتوضح دراسـة الحالة هذه كيف يحتاج 
راسـمو السياسات إلى الاهتمام بتصميم 

ائب القيميـة وتنفيذها، لضمان أن تكون  الضرر
يـة ويمكن الدفاع عنها قانونًاً. ز�يز غرير تمي

ائب المتباينة على المنتجات المشـابهة  ير الضرر امات القانونيـة المعنية. وبموجب اتفاق الغات، يمكن تبرر ز�تز  تختلـف القواعد السـارية المحددة تبعًًا لطبيعة الال 19
ز�يز اللازم بموجب  ن� المنتجات بموجب الفقرة 2 من المادة الثالثة، أو بدلاًً من ذلك التمي ة على أسـاس الفروق القائمة على أسـس علمية بين أو التنافسـية المباشرر
ي اتفاقات الاسـتثمار 

ون )ب( )73(. وبالنسـبة لبنود الدولة الأأولى بالرعاية والمعاملة الوطنية في� ي بتدابرير الحماية الصحية، المادة العشرر
الاسـتثناء الصريح المعني�

ز�يز  ير التمي ي أن المنتجات ليسـت »متشـابهة«، أو يمكن أيضًًا تبرر
ر يعني� ي الضرر

ية، على أسـاس أن الاختلاف في� ز�يز ائب التفاضلية غرير تمي الدولية، يمكن القول إن الضرر
ي حماية الصحة )63(.

ائب التفاضلية في� ر والأأسـباب المنطقية لدور الضرر ي الضرر
على أسـاس البيِِّنات العلمية بشـأن وجود اختلافات في�



الفصل 4. الاقتصاد السياسيي   183

يبة القيمة  فرضت سياسـة تخفيض ضرر
يبيًًا محتملاًً أعلى،  ي تايلند عبئًًا ضرر

المضافـة في�
ومتطلبات إدارية أثقل عبئًًا للسـجائر 

المستوردة )61(.

ي تنتجها جهة 
تم منح بائعي السـجائر ال�تي

يبة القيمة المضافة  حكومية إعفاءًً مـن ضرر
.)61(

 ورغم أن بائعي السـجائر المستوردة 
ي على  ي�بي مؤهلـون للحصول على ائتمان ضرر

يبـة القيمة المضافة الخاصة بهم، إلا أن  ضرر
هـذه العملية لم تكن آلية )61(.

ة لبائعي السجائر  ز�يز  وأسـفرت المعاملة المتم
المسـتوردة وبائعي السجائر المحلية عن 

يبة القيمة المضافة  خطر ارتفاع عـبء ضرر
بالنسبة للفئة الأأولى )61(.

ة عبئًًا إداريًاً  ز�يز  كما فرضـت المعاملة المتم
إضافيًًا على بائعي السـجائر المستوردة 

ة )61(. وظروف المنافسة المتغرير

يبة  يجـب أن تكون قواعد تحصيل الضرر
يبية متماثلة، أو  امات الضرر ز�تز وإنفاذ الال
مكان، من حيث الشكل  متشـابهة قدر الإإ
والأأثر بالنسـبة لمنتجات التبغ المحلية 

والمستوردة.

دراسة الحالة 10 )سلبية(:
جمهوريـة الدومينيكان — التدابير المؤثرة فـي الاستيراد والبيع الداخلي للسجائر )فريق منظمة التجارة 

العالميـة في عام 2004؛ وهيئة الاستئنـاف التابعة لمنظمة التجارة العالمية في عام 2005(
وع،  ي مشرر ي�بي ن� الامتثال لتدبرير ضرر وري لتأمين ز�يز الضرر ر التمي َ ين )د( مـن اتفاق الغات، يُ�برَّ بموجـب المادة العشرر

ير دون جدوى. ي هذه الحالة، تم اسـتخدام هذا التبرر
اً. وفي� ��يزً يطـة ألا يكون هناك بديل أقل تمي شرر

الدروسالشرحالتمييز

ي جمهورية 
يبية في� كانت لوائـح الدمغة الضرر

ية تجاه السـلع المستوردة  ز�يز الدومينيكان تمي
)77(. وبموجـب اللوائح، كان يجب وضع 

يبية على جميع علب السـجائر،  دمغات ضرر
أما السـجائر المستوردة فكان يجب وضع 

اف سـلطات  يبية عليها تحت إشرر دمغات ضرر
ن�  ي حين

اد، في� ائب المحلية بعد الاسترير الضرر
يبية على السـجائر  يمكن وضع دمغات ضرر

نتاج. المصنعة محليًًا أثناء الإإ

ن� المنتجات  ز�يز الفعليي بين أدى هـذا التمي
وط  المحلية والمسـتوردة إلى تعديل شرر

المنافسـة بما يضرر بالسجائر المستوردة من 
خلال: )1( زيادة التكاليف على المسـتوردين، 
)2( إضعاف جماليات المنتجات المسـتوردة 
ز�يز له ما  )77(. ولـم يرََ الفريق أن هذا التمي

نفاذ التدابرير  وريًاً لإإ ره: فلم يكن ضرر يبرر
يبيـة، لأأن البدائل الأأقل تقييدًًا كانت  الضرر
متاحة، مثل السـماح للمستوردين بوضع 

نتاج  يبية أثناء عملية الإإ دمغـات ضرر
)جمهوريـة الدومينيكان — التدابرير المؤثرة( 

ي توصل إليها 
)77(. وتـم تأييد النتائج ال�تي
ي الاستئناف )78(.

الفريق في�

يجب أن تكون السياسـات الموضوعة لضمان 
ية. ز�يز يبية غرير تمي الامتثـال للتدابرير الضرر

ز�يز عندما تكون  ويمكن أن تنشـأ ادعاءات التمي
تكاليـف الامتثال للواردات أعلى من المنتجات 

ز�يز فعليًًا.  المحلية، ويمكـن تجنب هذا التمي
ومن المهـم النظر فيما إذا كانت البدائل 

الأأقل عبئًًا قد تحقق الهدف نفسـه.
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دراسة الحالة 11 )سلبية(:
فيلدمـان كاربـا ضد المكسيك )2002، هيئة التحكيم التابعة للمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار(

ي المعاملة الممنوحـة للمسـتثمرين، الذيـن تحميهم اتفاقات الاسـتثمار 
قبلـت هيئـات التحكيـم الاختلافـات في�

ز�يز وأهـداف الرفاه العـام )76(. وتتوفـر وقائع هذه  ن� أوجـه التمي وعـة بين الدوليـة عندمـا تكـون هناك صلة مشرر
ي جوانـب القضيـة المتعلقة بادعاء المسـتثمر 

ي دراسـة الحالـة رقـم 5. وتبحث دراسـة الحالة هـذه في�
القضيـة في�

ز�يز على أسـس مختلفة عن  ع الملكية. وتُقُـدم دعاوى التمـي ز�نز ، وليـس المسـألة الموضوعيـة المتعلقـة ب ز�يز بالتمـي
ي القضية بصورة مختلفة بناءًً على هذه الدعوى.

دعاوى نزع الملكية، ولهذا السبب تم الفصل في�

الدروسالتمييز

رفض مطالبات المسـتثمرين الأأجانب للحصول على تخفيضات 
ن�  ي لمسـتثمرين محليين ي�بي يبية. ومُُنحت مطالبات التخفيض الضرر ضرر

ن� )65(، وهو ما يشكل انتهاكًًا لبنـد المعاملة الوطنية لاتفاق  مشـابهين
الاستثمار الدوليي )65(.

ن� بالمثل، ويجب  يجب معاملة المسـتثمرين الأأجانب والمحليين
اسـتخدام سياسات متسـقة وموثقة توثيقًًا جيدًًا لتوجيه القرارات 
رًًا، ولكن الحكومة لم  دارية. وقد يكون رفـض التخفيضات مبرر الإإ

تتمكن من إثبات ذلك بسـبب عدم وجود وثائق.

تجنب فخ حوافز الاستثمار
ن� دوائر صناعـة التبـغ والحكومات. فهي  ن� المسـتثمرين والدولـة ينبغـي عـدم إبرامهـا بين م بين ي تُبُرر

العقـود ال�تي
ي غيـاب اتفـاق اسـتثمار 

، حيـث إنـه حىتى في� ي القانـون المـحليي
ليسـت مجـرد »تعاقديـة« بالمـعىنى المقصـود في�

: )1( إلغـاء تسـوية المنازعـات مـن قِِبـل محكمـة  ي
ويـد المسـتثمرين بالحـق في� ز�تز دوليي سـارٍٍ، يمكـن تدويلهـا ل

ي للدولـة لصالـح المبـادئ العامـة 
طـار القانـوني� اع مـن الإإ ز�نز الدولـة لصالـح التحكيـم المسـتقل؛ )2( إلغـاء ال

يعيًًـا أو إلغاؤهـا، ولا  امـات بموجـب هـذه البنـود تشرر ز�تز للقانـون )63، 76(. ومـن ثـمََّ، لا يمكـن تخفيـف الال
ي التنظيم 

ي قد تكون أكثرر ميلاًً إلى تأييد حـق الدولة في�
يمكـن الحد من المسـؤولية داخـل المحاكم المحلية ال�تي

لصالح الصحة العامة )76(.

هـا مـن المغريـات غرير التعاقدية  ن� المسـتثمرين والدولـة وغرير مـة بين ويمكـن زيـادة تدويـل العقـود المبرر
ي اتفاقات الاسـتثمار الدوليـة. ومثل هذه البنـود تجعل النكوص عـن التعهدات تجاه 

بموجـب بنـود جامعة في�
ي غياب بند شـامل، يمكن للعقود 

المسـتثمرين إخلاًلاً باتفاق الاسـتثمار الدوليي )76(. وعلاوة على ذلك، حىتى في�
وعة والادعاء بوجـود إخلال بالمعاملـة العادلـة والمنصفة، كما  والحوافـز أن تدعـم المطالبـة بتوقعـات مشرر
يمكـن أن تعـزز ادعـاء المسـتثمر بوجـود نـزع غرير مبـاشرر للملكيـة  )63(. وتوضـح قـرارات التحكيـم أنه على 
ائـب وتنظيـم التبـغ، يمكـن للمسـتثمرين الحصـول على التوقعـات  الرغـم مـن إمكانيـة توقـع اخـتلاف الضرر

م الدول بالحوافز الرسـمية والتعهدات التعاقدية المكتوبة. ز�تز وعـة بأن تل المشرر

ن� المسـتثمرين والـدول، وهـو بند الاسـتقرار، ويعـد مدمرًًا  مـة بين ي العقـود المبرر
ك في� وهنـاك بنـد مـشترر

يبـة الانتقائيـة. وتهـدف بنـود  للتـدبرير الأأكثرر فعاليـة لمكافحـة التبـغ المسـند بالبيِِّنـات: وهـو زيـادة الضرر
الاسـتقرار إلى تجميـد قانون محليي محدد منذ وقت الاسـتثمار )63(. بينما تطلـب بنود التوازن الاقتصادي، 
ي 

ي تؤثـر سـلبًًا في�
ات التنظيميـة ال�تي ي تبـدو أقـل جسـامة، مـن الـدول المتعاقـدة التعويـض عـن التغـيرير

ال�تي
وط: فالمسـؤولية عن  ن� مـن الشرر ن� هذيـن النـوعين ي التـأثرير بين

قيمـة الاسـتثمار )63(. ولا يوجـد فـرق يُذُكََـر في�
تكلفـة الإإخلال ببنـد التـوازن الاقتصـادي قـد تكـون جسـيمة بمـا فيـه الكفايـة لجعلهـا صعبـة ماليًًـا وغرير 

مستسـاغة سياسيًًا.
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دراسة الحالة 12:
عقد بين المستثمر والدولة

كة  ي عام 2001 بشـأن خصخصة شرر
كات التبـغ عبرر الوطنيـة في� ي اتفاق اسـتثماري مع إحـدى شرر

دخلـت دولـة في�
كة. وكان هذا الاسـتثمار يهدف إلى توفرير فوائـد اقتصادية بموجب  كة مشترر التبـغ المملوكـة للدولة وإنشـاء شرر
اتها  كة التبـغ عبرر الوطنية وخبرر يد من الصادرات والربح باسـتخدام أموال شرر ز�تز كة س كـة المشترر الاتفـاق؛ فالشرر
ن� المسـتثمر  ي بين

مـع ضمـان إعطـاء الأأولويـة للتوظيـف المـحليي والتصنيـع والمـوارد. وتضمـن العقـد النهـا�ئي
يبـة الانتقائية  ي معـدلات الضرر

والدولـة شـكلاًً مـن أشكال بنـد التـوازن الاقتصادي، الـذي بموجبه أي زيـادة في�
ن� أن الاتفاق لم  ي حين

كـة قبـل تاريـخ محـدد سـتكون قابلـة للتعويـض. وفي� المطبقـة على منتجـات التبـغ للشرر
اع على التعويـض. وبالإإضافة إلى  ز�نز ي حالـة ال

يُحُـذف مـن قانون الدولـة، فإنه ينـص على التحكيم المسـتقل في�
كة التابعـة، وتتضمن  ن� الدولة المضيفـة ودولة أخرى تقع فيهـا الشرر ذلـك، هنـاك معاهدة اسـتثمار ثنائيـة بين
ي توفرها 

بنـدًًا يتعلـق بالمعاملـة العادلة والمنصفة، وهـذا البند يمكن أن يدعـم، إذا لزم الأأمر، الحمايـة ال�تي
ن� المسـتثمر والدولـة. وكانـت هنـاك حوافـز مماثلـة أقـل رسـمية عُُرضت  تيبـات القائمـة بذاتهـا للعقـد بين الترر

كة تبغ عبرر وطنية مسـتقلة. على شرر

إن مـدى منـح الحوافـز لدوائـر صناعـة التبغ غرير معـروف، ولكن مـن المرجـح تقديم العقـود والحوافز 
كات التبغ  ن� المسـتثمرين وشرر ي المعـاملات بين

كات التبـغ المملوكـة للدولـة وفي� ي سـياق خصخصـة مصالـح شرر
في�

ي قدمتهـا إلى دوائر صناعـة التبغ، فإن 
ي فخ الحوافـز ال�تي

المملوكـة للدولـة )63(. ورغـم أن البلـدان وقعـت في�
ن� الدولـة والمسـتثمر يقدم أوضح مثـال على كيف أن التعهـدات والحوافز المقدمـة لدوائر صناعة  العقـد بين
التبـغ تُقُـوِِّض مكافحـة تعاطي التبـغ )56، 79-80(. وينبغـي للدول أن تتجنـب تقديم حوافـز لدوائر صناعة 
ن� على الحكومة أن تفكـر بصورة  ي تعهـدات تعاقديـة معهـا. ويتـعين

التبـغ، وعلى وجـه الخصـوص الدخـول في�
ي ترفـع الحوافـز والمغريـات إلى مسـتوى أعلى مـن 

ي تجنـب اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة ال�تي
أكثرر منهجيـة في�

التنظيم الرشيد والمعقول.

 دراسة الحالة 12: 
عقد بين المستثمر والدولة

كة  ي عام 2001 بشـأن خصخصة شرر
كات التبـغ عبرر الوطنيـة في� ي اتفاق اسـتثماري مع إحـدى شرر

دخلـت دولـة في�
كة. وكان هذا الاسـتثمار يهدف إلى توفرير فوائـد اقتصادية بموجب  كة مشترر التبـغ المملوكـة للدولة وإنشـاء شرر
اتها  كة التبـغ عبرر الوطنية وخبرر يد من الصادرات والربح باسـتخدام أموال شرر ز�تز كة س كـة المشترر الاتفـاق؛ فالشرر
ن� المسـتثمر  ي بين

مـع ضمـان إعطـاء الأأولويـة للتوظيـف المـحليي والتصنيـع والمـوارد. وتضمـن العقـد النهـا�ئي
يبـة الانتقائية  ي معـدلات الضرر

والدولـة شـكلاًً مـن أشكال بنـد التـوازن الاقتصادي، الـذي بموجبه أي زيـادة في�
ن� أن الاتفاق لم  ي حين

كـة قبـل تاريـخ محـدد سـتكون قابلـة للتعويـض. وفي� المطبقـة على منتجـات التبـغ للشرر
اع على التعويـض. وبالإإضافة إلى  ز�نز ي حالـة ال

يُحُـذف مـن قانون الدولـة، فإنه ينـص على التحكيم المسـتقل في�
كة التابعـة، وتتضمن  ن� الدولة المضيفـة ودولة أخرى تقع فيهـا الشرر ذلـك، هنـاك معاهدة اسـتثمار ثنائيـة بين
ي توفرها 

بنـدًًا يتعلـق بالمعاملـة العادلة والمنصفة، وهـذا البند يمكن أن يدعـم، إذا لزم الأأمر، الحمايـة ال�تي
ن� المسـتثمر والدولـة. وكانـت هنـاك حوافـز مماثلـة أقـل رسـمية عُُرضت  تيبـات القائمـة بذاتهـا للعقـد بين الترر

كة تبغ عبرر وطنية مسـتقلة. على شرر

إن مـدى منـح الحوافـز لدوائـر صناعـة التبغ غرير معـروف، ولكن مـن المرجـح تقديم العقـود والحوافز 
كات التبغ  ن� المسـتثمرين وشرر ي المعـاملات بين

كات التبـغ المملوكـة للدولـة وفي� ي سـياق خصخصـة مصالـح شرر
في�

ي قدمتهـا إلى دوائر صناعـة التبغ، فإن 
ي فخ الحوافـز ال�تي

المملوكـة للدولـة )63(. ورغـم أن البلـدان وقعـت في�
ن� الدولـة والمسـتثمر يقدم أوضح مثـال على كيف أن التعهـدات والحوافز المقدمـة لدوائر صناعة  العقـد بين
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التبـغ تُقُـوِِّض مكافحـة تعاطي التبـغ )56، 79-80(. وينبغـي للدول أن تتجنـب تقديم حوافـز لدوائر صناعة 
ن� على الحكومة أن تفكـر بصورة  ي تعهـدات تعاقديـة معهـا. ويتـعين

التبـغ، وعلى وجـه الخصـوص الدخـول في�
ي ترفـع الحوافـز والمغريـات إلى مسـتوى أعلى مـن 

ي تجنـب اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة ال�تي
أكثرر منهجيـة في�

التنظيم الرشيد والمعقول.

4-2-3 الاستنتاجات 
ائب الانتقائية -الحيادية من حيث المنشـأ والهادفة للوقاية الصحية- المفروضة  يمكـن الدفاع قانونيًًا عن الضرر
على منتجـات التبـغ، وعـادةًً مـا تكـون تهديـدات دوائـر الصناعـة لا أسـاس لهـا مـن الصحـة. غرير أن هنـاك 

ي تحكم الإإجراءات والتصميم والتشـاور، وقد تحتـاج الحكومات إلى النظر فيها، مثل:
بعـض القواعد ال�تي

1 ينبغـي أن تكـون الحكومـات عىل درايـة بمعيـار التشـاور المطلـوب بموجـب القانـون المح�لي وأي 	.
امات دولية سـارية )دراسات الحالة 1 و2 و3(. ز�تز ال

ومـن المهـم إبعـاد دوائـر صناعـة التبـغ عـن عمليـة رسـم السياسـات بالحد المسـموح بـه. ويجب 
عـدم منـح الصناعة اهتمامًًـا خاصًًا، ولكن يمكـن ضمان استشـارتها على النحو مطلوب، على سـبيل 
ي الوقت المناسـب والقـدرة على تقديم 

المثـال، مـن خلال توفرير الجلسـات العلنيـة والمعلومـات في�
ي المحتمل )دراسـات الحالة 1 و2 و3(.

وجهـات نظر الصناعة، مع الوعي بالتلاعب الإإجرا�ئي

2 يبة- مصادَرة أو اسـتيلاء 	. ي تدعـي أنها -أي الض�
يبـة الانتقائيـة آمنة عمومًا مـن الطعون الت� تعـد الض�

بموجـب القانـون المحليي أو الـدوليي )دراسـتا الحالة 4 و5(. ولكـن يمكن العثـور على حدود صريحة 
ائب  ي دسـتور أحد البلـدان أو ضمن حدود سـلطة فرض الضرر

ن� أخرى أو في� ي قـوانين
ائـب في� لفـرض الضرر

الممنوحة لإإحدى السـلطات )دراستا الحالة 6 و7(.

3 ز الصريـح والفعليي ضـد منتجـات التبـغ الأأجنبيـة أو المسـتثمرين الأأجانب عند 	. يجـب تجنـب التميزيي
يبيـة أو تنفيذهـا أو إنفاذها )دراسـات الحالـة 8 و9 و01 و11(. وقد لا تنشـأ  تصميـم التـدابرير الضرر
ي تدعم تنفيذه )دراسـتا 

ي نفسـه، بل عن التدابرير الإإضافية ال�تي ي�بي المسـائل القانونية عن التدبرير الضرر
الحالة 9 و01(.

4 اً، إذا كان 	. ز ي التفريق الواضـح القائم على تأثريي المنتجات عىل الصحة باعتباره تميزيي
يمكـن الطعـن ف�

ي تـشرير إلى وجود 
يره على أسـاس البيِِّنـات ال�تي أشـد مـا يكـون على المنتجـات المسـتوردة، ويجـب تبرر

تأثرير على الصحة وعدم وجود بدائل.

5 امـات تعاقديـة، لأأنها قد تكـون ملزمة 	. زت� ي شـكل مغريـات أو ال
لا ينبغـي تقديـم حوافـز اسـتثمارية ف�

؛ كما أنهـا تتعارض مع  )دراسـة حالـة 21( أو قـد تُـُشكِِّل سـببًًا للطعن بموجـب اتفـاق اسـتثمار دوليي
طارية بشـأن مكافحة التبغ. المـادة 5-3 من المبـادئ التوجيهية لاتفاقية منظمة الصحة العالمية الإإ

4-3 أسـلوب التخويف )A(: ادعاء التحيز ضد الفقراء )تراجعية الضرائب(

4-3-1 مقدمة
كات التابعة  اً ما تدعـي دوائـر صناعـة التبـغ والشرر يبية، كـث�يرً ي إطـار جهودهـا للضغـط ضـد الزيـادات الضرر

في�
اجعية  ائب على التبغ سـتضرر بالفقراء )81-82(. وتسـتند هذه الحجـة إلى مفهوم الترر لهـا أن زيادة فرض الضرر
ي أن الأأشـخاص 

يبـة رجعية إذا كانـت تعني� ائـب. ومـن الناحية النظريـة، تكـون الضرر فيمـا يتعلـق بفـرض الضرر
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، مقارنـة  ي ي�بي ذوي الدخـل المنخفـض يجـب أن يدفعـوا نسـبة أكبرر مـن دخـل أسرهـم للوفـاء بالعـبء الضرر
ي إلى أن يكـون أعلى نسـبيًًا بالنسـبة للأأسر ذات  ي�بي بالأأشـخاص الأأثريـاء. وبعبـارة أخـرى، يميـل العـبء الضرر
ي هذه 

الدخـل المنخفـض عنـه بالنسـبة للأأسر ذات الدخـل المتوسـط والمرتفـع. ومـع ذلـك، هناك قيـدان في�
ار  ي الاعتبـار الأأضرر

ي لا يأخـذ في� ي�بي اجعيـة الـذي يسـتند فقـط إلى العـبء الضرر الحجـة. أولاًً، إن مفهـوم الترر
ائـب على التبغ وأسـعاره  الصحيـة والاقتصاديـة الأأوسـع نطاقًًـا الناجمة عـن تعاطـي التبغ. ثانيًًـا، زيادة الضرر
ي 

ي المرونة السـعرية للطلـب )84-83(. ‏وفي�
ن� الـسكان، كما هو واضـح في� يمكـن أن تحـث على تغـيرير السـلوك بين

ائـب على التبغ تـدخلاًً تدريجيًًا فعََّـالاًً، وليس  واقـع الأأمـر، هذه الاعتبارات الأأوسـع نطاقًًـا تجعل فرض الضرر
ي مجال الصحة العامة.

تراجعيًًـا، في�

ً 4-3-2 التراجعية والمنظور الأوسع نطاقاً
ائـب على التبغ على أنه تراجعي، لأأن الأأشـخاص ذوي الدخل  بالمفهـوم الضيـق، يمكـن النظر إلى فرض الضرر
المنخفـض يجـب أن يخصصـوا نسـبة أكبرر نسـبيًًا مـن دخـل أسرهـم المعيشـية مقارنـة بالأأشـخاص الأأثريـاء 
ي العديد من 

ائـب. وفي� لدفـع ثمـن منتجـات التبـغ عندما تصبـح هـذه المنتجـات أكثرر تكلفة بعـد زيـادة الضرر
هـم )85(. وأظهـر  البلـدان، يتعاطـى الأأشـخاص مـن الفئـات ذات الدخـل المنخفـض التبـغ أكثرر مـن غرير
ن� انخفـاض الدخـل وارتفـاع  اسـتعراض منهجـي للمؤلفـات أجرتـه منظمـة الصحـة العالميـة ارتباطًًـا قويًـًا بين
، من الرجال والنسـاء على حدٍٍ سـواء )86(. وكانـت هذه النتيجة  ن� ن� البالغين ن� بين معـدل الانتشـار الحاليي للتدخين
ي معظـم المناطـق الجغرافيـة والبلـدان ذات تصنيفات 

متسـقة على مسـتوى ثلاثة عقـود من الدراسـات، وفي�
ي الهنـد، توجـد معـدلات مرتفعة مـن تعاطـي التبـغ -أي أكثرر من 

الدخـل المختلفـة. فـعلى سـبيل المثـال، في�
ي الولايـات ذات الدخـل المنخفـض فقط، مثل آسـام وأوديشـا، حيـث لا يزال 

- في� ن� 30% مـن الـسكان البالـغين
ي الناتج المحليي للولاية أقـل من 100000 روبية للفرد )انظر الشكل 1-3-4( )87(.

صـافي�



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
188    الدليل التقني�

ي الولايات
ي الناتج المحليي للولاية لكل فرد في�

ن� وصافي� ن� البالغين ن� تعاطي التبغ بين  الشكل 4-3-1 العلاقة بين
ي الهند، 2017-2016
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المصدر: )87(.

ي تحدد 
ي الاعتبـار العوامل الصحيـة والاقتصادية الأأوسـع نطاقًًـا ال�تي

ومـع ذلـك، لا تأخذ هـذه النتيجـة في�
ائـب على التبغ على أنه سياسـة تقدمية -أو  ي الواقـع النظر إلى فرض الضرر

التـأثرير الكامـل على الأأسر. ويمكـن في�
ها بصـورة صحيحة.  ي الحسـبان وتفسرير

منـاصرة للفقـراء- عندمـا يتـم أخذ هـذه الاعتبـارات الأأوسـع نطاقًًـا في�
ن� السكان ذوي الدخـل المنخفض  ومـن حيث المخـاوف الصحية، فإن معدل تعاطـي التبغ المرتفع نسـبيًًا بين
ي هذه الفئـات السكانيـة، بما يشـمل ارتفاع 

ي تعـزى إلى التبـغ في�
جـم إلى عـبء أكبرر بكـثرير مـن الأأمـراض ال�تي يُتُرر

معـدلات المراضـة والوفيـات. كما أن الفئـات المنخفضـة الدخل أيضًًا أقل قـدرة على تحمل تكاليـف الرعاية 
ي يدفعها المـرىضى من أموالهم 

ة ال�تي ي تعـزى إلى التبغ، والنفقـات الطبية الكـبرير
الطبيـة لمعالجـة الأأمراض ال�تي

الخاصـة يمكـن أن تزيـد من إفقـار العديد مـن الأأسر. ونتيجة لذلك، لا يحصـل كثرير من الفقـراء على الرعاية 
ي بنغلاديـش لـم يسـعََ 

ي يحتاجونهـا أو حىتى يسـعون إليهـا. فقـد وجـدت إحـدى الدراسـات أنـه في�
الطبيـة ال�تي

55% مـن المـرىضى الذيـن تم تشـخيص إصابتهـم بمرض يعـزى إلى التبـغ إلى الحصـول على الرعايـة الطبية. 
ي الاسـتفادة من الرعاية الصحيـة جزئيًًا إلى الارتفاع الشـديد لتكاليف العلاج من الأأموال 

ويُعُـزى هـذا النقص في�
الخاصـة )88(. واجتمـاع كل مـن ارتفاع معدلات تعاطـي التبغ والافتقـار إلى الرعاية الطبية الميسـورة التكلفة 
ي تنوء بعـبء مرتفع 

ي عـدد من البلـدان ال�تي
ي معـدل الفقر في�

ي أن تعاطـي التبغ يسـهم إسـهامًًا ملموسًًـا في�
يـعني�

ن� والهند )90-89(. ي ذلك الصين
ناجم عـن التبغ، بما في�



الفصل 4. الاقتصاد السياسيي   189

ومـن المعـروف أيضًًـا أن الفقـراء أكثرر حساسـية للأأسـعار مـن الأأثريـاء؛ فالمدخنـون مـن ذوي الدخـل 
ي الدراسـات 

المنخفـض يظهـرون مرونـة سـعرية أعلى مـن نظرائهـم ذوي الدخـل المرتفع. وقـد ظهر ذلك في�
ي الشكل 4-3-2 )91(. ويسـتجيب الفقراء بصورة 

ي تم عرض نتائجهـا في�
ي أجراهـا البنـك الدوليي مؤخـرًًا، وال�تي

ال�تي
هم،  ائـب والأأسـعار المرتفعـة للتبـغ عـن طريـق الحد مـن تعاطيهـم لمنتجـات التبغ أكثرر مـن غرير أكبرر للضرر
ومـن ثمََّ يسـتفيدون اسـتفادة غرير متناسـبة من حيـث تجنب الوفيـات والأأمـراض والتكاليف الطبيـة المرتبطة 
ي اسـتعراض منهجـي لأأثـر سياسـات مكافحـة التبـغ على الـسكان 

بالتبـغ. وتـم التوصـل إلى اسـتنتاج مماثـل في�
ي المرحلـة المتأخرة من وباء 

ي البلـدان المرتفعة الدخـل في�
مـن حيـث أوجه الإإجحاف الاجتماعـي والاقتصادي في�

ائب، منها دراسـة واحـدة فقط وجدت أن  التبـغ )92(. ووجد الاسـتعراض 16 دراسـة ذات صلـة بفرض الضرر
اً تقدميًًا  ائـب والمُُنْْحََـدر الاقتصـادي الاجتماعـي )وجـدت سـبع دراسـات تـأث�يرً ن� الضرر هنـاك ارتباطًًـا رجعيًًـا بين

بينما أسفرت الدراسـات الأأخرى عن نتائج مختلطة(.

ية يْحََْة العشرر ِ ��شَرِ الشكل 4-3-2 المرونة السعرية لاستهلاك التبغ، تقدير الحد المتوسط، حسب ال
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ي إطار البنك الدوليي للتحليل الممتـد للتكاليف والفوائد، 
يـرد تفسرير هذا المنظور الاقتصادي الأأوسـع نطاقًًا في�

ن� عوامـل أخـرى )82، 83(. أي أن  يبة التبـغ على الصحة، مـن بين الـذي يُقُيِِّـم التـأثرير التوزيعـي لزيـادات ضرر
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اجعية  ي للترر
إطـار التحليـل الممتـد للتكاليـف والفوائـد ينظـر فيما هـو أبعد مـن التعريـف البسـيط أو الجـز�ئي

ي ذلك 
)أي التـأثرير على إنفـاق الأأسر وفقًًـا لمسـتويات الدخـل( للحصـول على التوزيـع الكامـل للفوائد، بمـا في�

ن� الصحة والدخل. تحسين

ي 
ي بلـدان مختلفـة، بمـا في�

ي دراسـات أُُجريـت في�
 وتـم تطبيـق إطـار التحليـل الممتـد للتكاليـف والفوائـد في�

ذلك بنغلاديش والبوسـنة والهرسـك وشيليي وإندونيسـيا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا والاتحاد الروسيي 
يبية  وأوكرانيـا وفييـت نـام. وتؤيـد البيِِّنـات المسـتقاة من هذه الدراسـات الـرأي القائـل إن السياسـات الضرر
ي الاعتبـار 

ن� الرفـاه. وعندمـا تؤخـذ في� الفعََّالـة المعنيـة بالتبـغ يمكـن أن تُوُلِِّـد نتائـج لصالـح الفقـراء وتحـسين
ضافية الناتجة عـن انخفاض الوفيـات المرتبطة  ي النفقـات الطبيـة وسـنوات الحياة المهنيـة الإإ

التخفيضـات في�
يبـة التبـغ تصاعديـة بـدلاًً مـن أن تكـون رجعيـة )انظـر  ي ضرر

، تصبـح السياسـة العامـة للزيـادات في� ن� بالتـدخين
ي دراسـات البلـدان ذات الدخـل المرتفـع، مثـل 

الـشكل 4-3-3( )84(. وتـم التوصـل إلى اسـتنتاج مماثـل في�
ي عام 2009 )93(.

يبة التبغ في� ي ضرر
الولايـات المتحـدة، حيث تم إقرار زيادة في�

ية يْحََْة العشرر ِ ��شَرِ الشكل 4-3-3 تأثرير زيادة الأأسعار بنسبة 100%، مع مرونة متوسطة، حسب ال
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ي المبلـغ الإإجمـاليي 
ن� الأأكثرر ثـراءًً نسـبيًًا في� يبـة التبـغ غالبًًـا إلى مسـاهمة المدخـنين ي ضرر

كمـا سـتؤدي الزيـادات في�
ن� فقـرًًا هم الأأكثرر  ن� الأأكثرر فقـرًًا. وهـذا لأأن أكثرر المدخنين يبيـة المحصلـة، أكثرر مـن المدخـنين يـرادات الضرر للإإ
اء  ن� الأأكثرر ثـراءًً يميلون أيضًًـا إلى شرر تخفيضًًـا لاسـتهلاكهم، لأأنهـم أكثرر حساسـية للأأسـعار، كمـا أن المدخـنين
ائب  يبـة الأأعلى( )94(. ومـن ثـمََّ، يمكـن النظر إلى زيـادة الضرر منتجـات التبـغ الفاخـرة )ذات الأأسـعار والضرر
قلاع  ضافيـة والمكاسـب الصحية الناتجـة عن الإإ يـرادات الإإ على التبـغ على أنهـا تقدميـة من حيـث تحصيل الإإ
ي 

ي المقـام الأأول. وتـشرير إحـدى الدراسـات في�
ن� في� ي التـدخين

، وكذلـك منـع الشـباب مـن البـدء في� ن� عـن التـدخين
يبية بنسـبة 50% سـتؤدي إلى زيادة قدرهـا 703 مليارات دولار أمـريكيي على مدار 50  ن� إلى أن زيـادة ضرر الـصين
يحة الخمسـية ذات الدخل الأأدىنى )95(.  عامًًـا، مـع 14% فقط من هـذه الزيادة يتحملهـا المدخنون مـن الشرر
ي النفقـات على 

يبيـة مُُدََّخََـرََات قدرهـا 24 مليـار دولار أمـريكيي في� ضافـة إلى ذلـك، سـتحقق الزيـادة الضرر وبالإإ
يحة الخمسـية ذات الدخل الأأدىنى بحواليي %28  الأأمـراض المرتبطة بالتبغ، حيث يسـتفيد المدخنـون من الشرر

من هذه المُُدََّخََرََات.

ي الفوائـد 
ي واقـع الأأمـر لمحـة متحفظـة عـن صـافي�

ويقـدم إطـار التحليـل الممتـد للتكاليـف والفوائـد في�
ر الناجم عن  ائـب التبغ، لأأنه لا يشـمل مصـادر أخرى للكسـب، مثـل انخفـاض الضرر تبـة على زيـادة ضرر المترر
امـج الاجتماعية  ة من البرر نتاجيـة، وإمكانية اسـتفادة الأأسر الفـقرير ، وزيـادة الإإ ن� غرير المبـاشرر التعـرض للتـدخين

يبية )96(. يرادات الضرر المُُموََّلـة من خلال زيادة الإإ

ي الولايات المتحدة إلى أن التدرج 
يبة التبـغ لعام 2009 في� وتوصلـت تقييمـات التأثرير التوزيعي لزيادة ضرر

ن� الصحي للأأطفال  ي توسـيع نطاق التغطية بالتـأمين
يبية المسـتخدمة في� يرادات الضرر الإإجمـاليي للزيـادة تعززه الإإ

ي هذه التغطية المُُوسعة بالإإضافة إلى تصاعدية 
من الأأسر المنخفضة والمتوسـطة الدخل )97(. وعند النظر في�

يحة الخمسـية  ات إيجابيـة بالنسـبة للشرر يعيـات إجمـالاًً، فالمحصلـة النهائيـة هـي أن التـأثرير مجموعـة التشرر
ي المتوسـط- بالنسـبة للأأسر المنخفضة الدخل )93(.

، وعظيمة -في� ذات الدخل الأأدىنى

يبـة الحدّّ  يبـة التبغ ممـا يُسُـمى إصلاح ضرر ة مـن إيـرادات ضرر وعلى نحـو مماثـل، اسـتُُخدمت نسـبة كـبرير
ة. وعلى  ة وشـبه الفقرير ، لدعم التغطية الصحية الشـاملة للأأسر الفقرير ن� ي الفلـبين

من اسـتهلاك السـلع الضارّةّ في�
امـج الصحية، حيث  يبـة التبغ للبرر الصعيـد العالمـي، مـن المعروف أن 37 بلـدًًا تخصص بعـض إيرادات ضرر
امج أكثرر  ة وغرير متناسـبة مـن العديد مـن هـذه البرر يسـتفيد الفقـراء والفئـات الأأقـل حظًًـا بصـورة غرير مبـاشرر

هم من الفئات )27( )للاطلاع على تفاصيل بشـأن التخصيص، انظر القسـم 6-4(. من غرير

4-3-3 الاستنتاجات
ائـب على التبـغ يعـد تراجعيًًـا، فإنه سياسـة قوية مؤيـدة للفقـراء عندما  على عكـس التصـور بـأن فرض الضرر
اجعية،  ًا كاملاًً على الترر

ي مـؤ�شرً ي�بي ي الاعتبـار. ولا يُعُـد العـبء الضرر
تؤخـذ الآآثـار الاقتصاديـة الأأوسـع نطاقًًـا في�

يجابية لتغيرير  ي تعـزى إلى التبغ، أو الآآثـار الإإ
لأأنـه لا يشـمل الآآثار الصحيـة والاقتصادية السـلبية للأأمراض ال�تي

ائب والأأسعار. ي الضرر
السـلوك استجابةًً للزيادات في�

ي تعـزى إلى التبـغ تقـع على عاتـق الفقـراء 
تبـة على الأأمـراض ال�تي إن الأأعبـاء الصحيـة والاقتصاديـة المترر

بصـورة غرير متناسـبة، فهـم أكثرر عرضـة لارتفـاع معـدلات تعاطـي التبـغ وهـم أيضًًا أقـل الفئـات قدرة على 
تحمـل تكاليـف الرعايـة الطبيـة اللازمـة. ونظـرًًا لأأن الفقـراء يميلـون إلى أن يكونـوا أكثرر حساسـية للأأسـعار، 
ن� الأأكثرر ثـراءًً اسـتجابة للزيـادات  فإنهـم يقللـون مـن اسـتخدامهم واسـتهلاكهم بصـورة أكبرر مـن المدخـنين

ي نهاية المطاف.
يبيـة، ومن ثمََّ تقلّّ تكاليفهم الصحيـة والاقتصادية في� الضرر

يبة  ائـب على التبغ أكثرر تصاعدية من خلال تخصيـص أو توزيع إيرادات ضرر ويمكـن أن يصبح فرض الضرر
ي تفيد الفقراء )انظر القسـم 6-4(.

التبغ على السـلع والخدمات الاجتماعية ال�تي
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4-4 أسلوب التخويف )R(: تخفيض الإيرادات 

4-4-1 مقدمة
يبيـة  يـرادات الضرر يبـة التبـغ تـؤدي إلى انخفـاض الإإ تزعـم دوائـر صناعـة التبـغ وحلفاؤهـا أن زيـادة ضرر
يـرادات يرجـع إمـا إلى التحـول إلى منتجـات التبـغ  ي الإإ

للحكومـة. ووفقًًـا لهـذه الدوائـر، فـإن الانخفـاض في�
يبة أو المهربة، أو إلى انخفاض الاسـتهلاك إجمالاًً )99-98(. الأأرخـص أو الأأقل ضرر

 ، اً مـا تـشرير دوائـر صناعـة التبـغ إلى منـحىنى لافـر لتقديـم هـذه الحجـة. ووفقًًـا لهـذا المنـحىنى وكـث�يرً
يبية  ، وبعد ذلك تؤدي زيـادة المعدلات الضرر ن� يبيـة إلى حد معين يـرادات إلى جانب المعدلات الضرر تـزداد الإإ
ائـب على التبغ، أن البلدان  ي فرض الضرر

ض دوائر صناعـة التبغ، عند النظر في� يـرادات. وتفترر إلى انخفـاض الإإ
يبـة الحرج )98( أو حىتى تتجاوزه. ب بالفعل من مسـتوى معدل الضرر تقترر

ي واهٍٍ وغرير مؤكـد )98-100(. إن الطلـب غرير المرن  ومـع ذلـك، تسـتند الحجة إلى أسـاس نظـري وتجـري�بي
ي العديـد من البلدان يفسران 

ي الأأسـعار في�
يبية المنخفضة نسـبيًًا في� على التبـغ من حيث الأأسـعار والحصة الضرر

يرادات  ي تعـود على الصحـة العامـة والشـؤون الماليـة، أي أن انخفـاض الاسـتهلاك وزيـادة الإإ
المكاسـب ال�تي

ي آنٍٍ واحد )98، 101(. وعلاوة على ذلك، تُظُهِِر العديد من الأأمثلة القُُطرية )انظر دراسـات 
يمكـن أن يحدثـا في�

يرادات، على  ي الإإ
يبة التبـغ تؤدي إلى زيـادات في� ي ضرر

الحالـة أدنـاه( أن الزيـادات الجيـدة التصميم والتنفيـذ في�
يبة  المـدى القـصرير إلى المتوسـط على الأأقـل )98، 100(. ورغم أن الاسـتهلاك سـوف ينخفض مع زيـادة ضرر
يبـة الانتقائيـة لكل وحـدة أكبرر مـن النسـبة المئويـة للانخفاض  ي الضرر

التبـغ، فـإن النسـبة المئويـة للزيـادة في�
يرادات )99-98(. ي اسـتهلاك التبغ، مما يلغي على الأأقل بعض تأثرير انخفاض الاسـتهلاك على الإإ

في�

ي الاسـتهلاك ثابتة، 
يبة، مـع إبقاء جميـع العوامل الأأخـرى المؤثرة في� ي معـدل الضرر

ويتوافـق أي تغـيرير في�
يبـة، تتغرير  يبيـة ويُمُثََّـل بحركة على طول منـحىنى لافر. ومع تـغرير معدل الضرر يـرادات الضرر ي الإإ

مـع تغـيرير في�
. وعندما  ي ي�بي ؛ فكل نقطة على منحىنى لافر تتوافق مـع مرونة مختلفة للأأسـاس الضرر ي ي�بي مرونـة الأأسـاس الضرر
ي  ي�بي ، وتتـغرير مرونة الأأسـاس الضرر ي وضـع المنحىنى

يتـغرير واحـد أو أكثرر مـن العوامـل الأأخـرى، يؤثر ذلـك في�
ي تقلل 

علان ال�تي ن� أو حظـر الإإ . على سـبيل المثال، يـؤدي نجاح سياسـة حظر التـدخين ن� ي مـعين ي�بي بمعـدل ضرر
يبيـة لكل  مـن الطلـب على التبـغ إلى نقـل المنـحىنى لأأسـفل، ممـا يقلـل مـن إمكانيـة تحقيـق إيـرادات ضرر

. ي ي�بي معدل ضرر

ي منحىنى 
يـرادات في� ظهـار أن عـددًًا قلـيلاًً مـن البلـدان، إن وُُجِِـدََ، بعيـد عـن نقطـة الحـد الأأقصى للإإ ولإإ

ي ظـل سـيناريوهات مختلفة، 
يـرادات في� ائـب الانتقائيـة على الإإ لافـر، يوضـح الجـدول 4-7 تأثرير زيـادة الضرر

يبية  يبيـة، وحصص ضرر باسـتخدام مرونة أسـعار مختلفـة للطلب، ومسـتويات مختلفة مـن الزيادات الضرر
ي الذي  ي�بي ي البلـد. وهـذا هـو نهج مرونـة الأأسـاس الضرر

مبدئيـة مختلفـة، اعتمـادًًا على مسـتويات الدخـل في�
يُسُـتمد منـه منـحىنى لافـر )لمزيـد مـن التفاصيـل، انظـر القسـم 2-2-3 والملحـق 2-2(. وتعـد حصـص 
يبيـة المُُبينـة متوسـطات مُُرجََّحـة لكل فئـة مـن فئـات الدخل  ائـب الانتقائيـة وإجمـاليي الحصـص الضرر الضرر
القُُطْْريـة، وتُحُسََـب مـن مجموعـة البيانـات الخاصـة بتقريـر منظمـة الصحـة العالميـة حـول وبـاء التبـغ 
يبـة الانتقائية  يرادات باسـتخدام مسـتويات تصاعدية من زيادات الضرر العالمـي. وتمت محاكاة مكاسـب الإإ

)25%، و50%، و75%، و100%( والمرونـة السـعرية المتفاوتة للطلب )-0.4 إلى -1.2(.
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يبية ومرونة الأأسعار20  ائب، والزيادات الضرر يبة الانتقائية بموجب سيناريوهات مختلفة لمستويات الضرر ي إيرادات الضرر
الجدول 4-7 نسبة الزيادة في�

 فئة الدخل                    

إجمايلي 
يبة  الضرر

بنسبة مئوية 
من سعر 

التجزئة

يبة  الضرر
الانتقائية 

بنسبة مئوية 
من سعر 

التجزئة

ي� 
الزيادة في
يبة  الضرر
الانتقائية

يبة الانتقائية عندما تكون المرونة السـعرية  ي� إيرادات الضرر
الزيادة في
للطلب:

4.0-6.0-8.0-0.1-2.1-

الدخل 
المنخفض

%38%22

%25%22%20%19%17%16

%50%43%39%36%33%29

%75%63%57%52%46%41

%100%82%74%66%59%51

الدخل المتوسط
%58%41

%25%19%17%14%11%9

%50%37%31%26%20%15

%75%54%45%36%27%19

%100%71%57%45%34%23

55%68%الدخل المرتفع

%25%18%15%11%8%5

%50%35%27%21%14%8

%75%50%39%29%19%10

%100%65%50%36%23%11

‫المصـدر‬: أدى المؤلفون العمليات الحسـابية باسـتخدام بيانات من تقرير منظمة الصحـة العالمية حول وباء التبغ العالمي )27(.21

ي تناولتهـا المحـاكاة. وتؤكـد هـذه النتائـج 
ي جميـع السـيناريوهات ال�تي

يـرادات في� ي الإإ
ة في� حدثـت زيـادات كـبرير

يبية الأأعلى تولد مكاسـب إيرادات أعلى،  مـن جديد الكـثرير مما هو معـروف بالفعل، أي أن الزيـادات الضرر
وأن هـذه المكاسـب تزداد مـع تزايد عـدم مرونة الطلـب. وحىتى عندمـا يكون الطلـب مرنًاً نسـبيًًا من حيث 
ي السـعر على 

ائـب في� يـرادات. كمـا تؤثـر حصـة الضرر ي الإإ
السـعر )-1.2(، فـإن المحـاكاة تتنبـأ بمكاسـب في�

، مع المتوسـط    تسـتخدم هذه التوقعات بيانات عام 2018 الواردة من 185 بلدًًا. وتم تصنيف البلدان وفقًًا لفئة الدخل المحددة حسـب البنك الدوليي 20
ن�  ي السـجائر البالغين

يبة المبيعات لكل بلد وفقًًا لعدد مدخني� يبـة القيمة المضافة/ضرر يبة الانتقائية، وحصة ضرر يبية، وحصة الضرر المُُرجََّـح لإإجمـاليي الحصة الضرر
يبة الانتقائية، إلى جانب نسـب مئوية ثابتة من  ض أنه سـيكون هناك نقل كامل لزيادة الضرر يرادات المتوقعة لكل مرونة محسـوبة، من المفترر . ولحسـاب الإإ ن� الحاليين

ي الأأسـعار 
ات الناتجة في� يبة المبيعات( كحصة من سـعر التجزئة. وتمت مضاعفة التغيرير يبة القيمة المضافة/ضرر يبة الانتقائية )ضرر ائـب الأأخرى بـخلاف الضرر الضرر

ي مقابل معدلات 
ب أرقام الاستهلاك الجديدة في� يرادات المتوقعة بسـهولة بضرر ي الاسـتهلاك. ويمكن حسـاب الإإ

مقابل مرونة كل منها لاسـتنتاج التغيرير المتوقع في�
ايدة. ز�تز يبة الانتقائية الم الضرر

يبة الانتقائية  ض أن تكون الضرر وع. وكان يفترر ي الاعتبار اسـتبدال العلامة التجارية )مرونة الأأسـعار المضادة(، أو الاتجار غرير المشرر
  لا تأخذ هذه الحسـابات في� 21

يبة قيمية أساسـها  ائب الأأخرى( كانت مجمعة وتُعُامل على أنها ضرر يبـة القيمة المضافة والضرر يبة الانتقائية )ضرر ائـب الأأخرى بخلاف الضرر ن� أن الضرر ي حين
محـددة، في�

. ن� يبية إلى المسـتهلكين ائب، ثابت، مع نقل كامل للزيادة الضرر ن� أسـعار التجزئة، مطروحًًا منه جميع الضرر ض أن الفرق بين ي هو سـعر التجزئة. كما اُُفترر ي�بي الضرر
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. ويشرير  يـرادات المحتملـة أكبرر ي السـعر، كانت الإإ
ائـب في� يـرادات المحتملـة. وكلمـا انخفضـت حصة الضرر الإإ

يبـة الانتقائيـة لن تحـدث إلا إذا كان السـيناريو  يـرادات نتيجـة لزيـادة الضرر ي الإإ
ذلـك إلى أن التخفيضـات في�

يبيـة قائمـة مرتفعـة للغايـة(. ومـن المهـم  ن بحصـة ضرر مبالغًًـا فيـه )أي أن الطلـب المـرن للغايـة مـقترر
ملاحظـة أن المؤلفـات التجريبيـة الواسـعة توضـح أن التبـغ غرير مـرن على الصعيـد العالمـي، ومـن ثـمََّ 
ي هـذا السـيناريو المبالـغ فيـه. وعلاوة على ذلـك، وكمـا يتضـح مـن 

ينبغـي ألا يثـق راسـمو السياسـات في�
ي معظـم البلـدان منخفضـة نسـبيًًا، وتعـزز 

ائـب في� ي الجـدول 4-7، فـإن حصـص الضرر
البيانـات الـواردة في�

يبة التبغ. ي ضرر
يـرادات المحتملة من الزيـادات في� الإإ

ائب  ة بالفعـل. وتـشرير التقديـرات إلى أن الضرر ائـب المفروضـة على التبـغ كـبرير يـرادات المحتملـة للضرر إن الإإ
ي عام 2018 إيـرادات بلغت قيمتهـا الإإجماليـة 361 مليار دولار 

الانتقائيـة المفروضـة على السـجائر قد ولََّـدت في�
ي البلدان المنخفضة والمتوسـطة الدخل. 

ي ذلك 162 مليـار دولار أمريكيي في�
ي جميع أنحـاء العالم، بما في�

أمـريكيي في�
يبة الانتقائية بمـا يعادل دولار أمريكيي واحد لكل علبة سـجائر، فإن مبلغ  وإذا رفـع جميـع البلدان معدلات الضرر
، أو بنسـبة %61-49  ن� 178 مليـار و219 مليار دولار أمريكيي اوح بين يبة الانتقائية سـوف يزيد بمـا يترر إيـرادات الضرر
على مسـتويات عام 2018. وسـتحقق البلدان المنخفضة والمتوسـطة الدخل أكبرر المكاسـب من هذه الزيادات 
ن� 133 مليـار دولار أمريكيي و167  اوح بين ي هـذه البلدان بمـا يترر

يبة الانتقائية في� يبيـة، مـع زيادة إيـرادات الضرر الضرر
ي شملتها الدراسة إلى أسباب 

ي البلدان ال�تي
يرادات في� ، أو بنسبة 82-103%.22 ويُعُزى انخفاض الإإ مليار دولار أمريكيي

يبة  ة مـن الضرر ي حـد ذاتهـا. فـعلى سـبيل المثـال، زادت تونغـا بصورة كـبرير
ائـب في� أخـرى، وليـس إلى زيـادة الضرر

ي اسـتهلاكها )انخفاض بنسـبة %40(، 
ي عـام 2016، وشـهدت انخفاضًًا حـادًًا للغاية في�

الانتقائيـة على السـجائر في�
ن� تحولـوا إلى منتج تبغ سـائب محليي رخيص  يـرادات. وحدث ذلـك لأأن 20% مـن المدخنين ي الإإ

أعقبـه انخفـاض في�
ائب  يبـة يسـمى تاباكا تونغا )102(. والدرس المسـتفاد مـن ذلك أن تونغا تحتـاج إلى فرض ضرر وغرير خاضـع للضرر
على جميـع منتجـات التبـغ على المسـتوى نفسـه، لتجنـب التحـول إلى منتجـات التبـغ المنخفضـة السـعر/غرير 

يبة. الخاضعة للضرر

يبية، بل بسـوء  ي لـم تكـن مرتبطـة بالزيـادات الضرر
يـرادات ال�تي  ومـن الأأمثلـة الأأخـرى على انخفـاض الإإ

اً، يجب  ي هذا القسـم(. وأخ�يرً
ي دراسـة الحالـة لاحقًًا في�

ح في� ائـب، حالـة جنـوب أفريقيا )انظر الشرر إدارة الضرر
يـرادات بسـبب اتجاهـات الانخفـاض الطويلـة الأأجـل لتعاطـي التبـغ،  ي الإإ

ن� الانخفـاض في� عـدم الخلـط بين
ي منـحىنى لافـر. فـعلى سـبيل 

يـرادات في� ن� كونهـا -أي الانخفاضـات- بعيـدة عـن نقطـة الحـد الأأقصى للإإ وبين
ي تعاطـي التبغ، حـدث انخفاض 

ي المملكـة المتحـدة، حيـث تشـهد انخفاضـات طويلـة الأأجـل في�
المثـال، في�

. وعلى  يبـة الانتقائيـة دون تغـيرير ن� عامـي 2017 و2018 على الرغـم مـن بقـاء الضرر يـرادات بين ي الإإ
اسـمي في�

يبـة الانتقائيـة على التبـغ،  ي لديهـا معـدلات مرتفعـة للغايـة للضرر
العكـس مـن ذلـك، فـحىتى البلـدان ال�تي

اليا  ي أسترر
ائب المفروضـة على التبغ )انظر دراسـة الحالـة في� يـرادات نتيجة لزيـادة الضرر ي الإإ

تشـهد زيـادات في�
أدنـاه( )98، 100(. وهـذا يـشرير إلى أن عـددًًا قلـيلاًً من البلـدان، إن وُُجِِـدََ، بعيد عـن نقطـة الحد الأأقصى 

ي منحىنى لافر.
يرادات في� للإإ

يبيـة، حىتى إذا أصبـح الطلـب  ومـن المتوقـع أن يكـون اسـتهلاك التبـغ غرير مـرن مـن الناحيـة الضرر
ائب  ا مـن الناحية السـعرية بصـورة فعََّالة نتيجـة لتدخلات مكافحـة التبغ الناجحـة. ويعد فرض الضرر مرنـ�
أداة لتحقيـق أهـداف الصحة العامة والأأهـداف المالية. وإذا وصلت الأأسـعار، بعد التـدخلات الناجحة 
ي غرير مرن على الأأرجح  ي�بي ال الأأسـاس الضرر ز�يز ا، فس لمكافحـة التبـغ، إلى مسـتويات يصبـح فيهـا الطلب مرنـ�
ي ليـس سياسـة تسـعرير جيـدة  ي�بي ي التحويـل الضرر

فـراط في� ، حيـث إن الإإ ي ي�بي بسـبب تقليـل التحويـل الضرر

22   Goodchild M, Perucic AM, Paul J. Tobacco taxation as a strategy to achieve global targets for smoking prevalence. Unpublished 
manuscript. October 2020.
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، انظـر القسـم  ي ي�بي ا )لمزيـد مـن المناقشـة التفصيليـة حـول التحويـل الضرر عندمـا يكـون الطلـب مرنـ�
يبـة، إلى جانـب التـدابرير غرير السـعرية لمكافحـة التبغ  2-2-2(. وبعبـارة أخـرى، فـإن زيـادة معـدل الضرر
إيـرادات هامشـية  تـؤدي إلى  ائـب(،  )الضرر الأأسـعار  لزيـادات  أكثرر حساسـية  ن�  المسـتهلكين ي تجعـل 

ال�تي
متناقصة، ولكـن إيجابية.

ائـب،  ي ذلـك تـدابرير الأأسـعار والضرر
وعلى المـدى الطويـل، قـد تكـون سياسـات مكافحـة التبـغ، بمـا في�

يـرادات أو تنخفض. وهـذا هو هدف السياسـات  ي الحـد من الاسـتهلاك بحيـث تسـتقر الإإ
ناجحـة للغايـة في�

ي نهايـة المطـاف. فالحـد مـن تـأثرير السياسـات والقضـاء على وبـاء التبـغ العالمـي همـا 
الطويلـة الأأجـل في�

الهـدف مـن مكافحـة التبـغ وليسـا شـيئًًا يجـب تجنبـه. ومـع ذلـك، فـإن القضـاء على وبـاء التبـغ العالمي 
ليـس متوقعًًـا للأأسـف على المدى القـصرير إلى المتوسـط؛ لذلـك، تسـتطيع الحكومـات حاليًًـا الاعتماد على 

يرادات )103(. ائب التبـغ كمصدر موثوق به للإإ ضرر

4-4-2 تأثير زيادة الضريبة الانتقائية على الإيرادات: دراسـات الحالة 
ة والمنتظمـة  يبيـة الكـبرير توضـح دراسـات الحالـة التاليـة أربـع نقـاط رئيسـية: )1( تـؤدي الزيـادات الضرر
ائـب وتهبـط فيهـا معـدلات  ي ترتفـع فيهـا الضرر

يـرادات؛ )2( البلـدان ال�تي ي الإإ
ة ومتسـقة في� إلى زيـادات كـبرير

ائب  ي تقلل الضرر
ائب؛ )3( البلـدان ال�تي يـرادات بزيادة الضرر انتشـار تعاطـي التبغ لا يـزال بإمكانها زيادة الإإ

وع لا تزال  ائـب للتصـدي للاتجـار غرير الـمشرر ي تزيـد الضرر
يـرادات؛ )4( البلـدان ال�تي ي الإإ

تشـهد انخفاضًًـا في�
يرادات. تزيد الإإ

الزيادات الكبيرة والمنتظمة في الضرائب عادةًً ما تعني زيادات كبيرة ومتسقة في الإيرادات
ي تتجـاوز معـدل التضخـم بكـثرير 

يبيـة المتتاليـة، ال�تي ن� تجربـة جنـوب أفريقيـا كيـف أن الزيـادات الضرر تـبين
ة. وبعـد عقدين مـن تراجع  ائب زيـادة كـبرير عامًًـا بعـد عـام، تول�ـد إيـرادات إضافيـة حىتى بعـد زيـادة الضرر
يبـة الانتقائيـة الفعليـة  يـن مـع انخفـاض الضرر ي سـبعينيات وثمانينيـات القـرن العشرر

يـرادات الفعليـة في� الإإ
يبـة الانتقائية مـن عـام 1994 حىتى عام 2011  ي الضرر

لكل علبـة، نفـذت جنـوب أفريقيـا زيـادات متتاليـة في�
يبة الانتقائية  ي إيرادات الضرر

)الـشكل 4-4-1( )98، 104(. وبعد التكيف مـع التضخم، أدى ذلك إلى زيادة في�
يبيـة.  يـرادات تسـتقر منـذ عـام 2012 مـع توقـف الزيـادات الضرر الفعليـة بنسـبة 245% )98(. وبـدأت الإإ
يبية، ولكـن بسـبب الانخفاض  ي الانخفـاض بعـد عـام 2015، ليـس بسـبب الزيـادات الضرر

ولكنهـا بـدأت في�
ي الحكومـة، بما 

نفـاذ، الذي تفاقم بسـبب الفسـاد الواسـع النطـاق في� داريـة وتـدابرير الإإ ي القـدرة الإإ
الكـبرير في�

ائـب وإنفاذها موضع  ي إدارة الضرر
ي في�

ائـب )105(. وكان الانخفاض السريع والكار�ثي ي ذلك سـلطة إدارة الضرر
في�

اهتمام كبرير )106(. 
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ي جنوب أفريقيا، 2020-1961
يبة الانتقائية الفعلية في� يبة الانتقائية الفعلية لكل علبة سجائر وإيرادات الضرر الشكل 4-4-1 الضرر

تها جامعة كيب تاون، 2020. ي نشرر
المصدر: البيانات ال�تي
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ة والمنتظمة، إلى  يبية الكـبرير ن� مثـاالًا مقنعًًا على مدى إمكانيـة أن تؤدي الزيـادات الضرر وبالمثـل، تقـدم الفلبين
ي هـذه الحالـة، أيضًًا من 

يـرادات؛ في� ي الإإ
ة ومتسـقة في� ، إلى زيـادات كـبرير ي ي�بي ي الهـيكل الضرر

جانـب الإإصلاحـات في�
يبـة الحـدّّ من اسـتهلاك  ي )الـشكل 4-4-2( )98(. ودمـج قانـون ضرر ي�بي خلال الإإصلاح المصاحـب للهـيكل الضرر
ن� بحلول عام 2013 وأنشـأ  ي البلـد إلى مسـتويين

يبيـة الأأربعـة في� السـلع الضـارّةّ لعـام 2012 المسـتويات الضرر
ة وتدريجية بوجه عـام، ولكن على  هيـكلاًً موحـدًًا بحلـول عام 2017. ونـص القانون نفسـه على زيادات كـبرير
ة فحسـب، بـل  يـرادات كـبرير يبيـة الأأقـل )98(. ولـم تكـن مكاسـب الإإ وجـه الخصـوص بالنسـبة للفئـات الضرر

يع القانون )98(. ي وُُضِِعََت قبل تشرر
ة 2013-2017 ال�تي تجـاوزت جميع التوقعـات للفترر
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، والموحدة( وإجماليي إيرادات  ن� يبة الانتقائية الفعلية لكل علبة سجائر )المتعددة المستويات، وذات المستويين الشكل 4-4-2 الضرر
2018-2012 ، ن� ي الفلبين

يبة الانتقائية الفعلية للتبغ في� الضرر

ملحوظة: تم تعديل البيانات وفقًًا للتضخم، باسـتخدام النسـبة المئوية للتغرير السـنوي لمتوسـط أسعار المسـتهلك من قاعدة بيانات آفاق الاقتصاد العالمي 
لة سنة الأأساس. ز�نز ، نيسـان/أبريل 2020، واسـتخدام 2012 بم التابعة لصندوق النقد الدوليي

تها وزارة المالية الفلبينية، أيلول/سـبتمبرر 2020(. المصـادر: )107، 108 وبيانات نشرر

ي 
ائـب بانتظـام على مـدى السـنوات الـعشرر الماضية، وشـهد زيـادة في� وأوكرانيـا مثـال آخـر على بلـد زاد الضرر

يبـة  . ويوضـح الـشكل 4-4-3 اتجاهـات الضرر ن� ي الاسـتهلاك وعـدد المدخـنين
يـرادات إلى جانـب انخفـاض في� الإإ

ي معدلات 
ة 2008-2017. وكانت الزيادات في� ي الـفترر

ن� في� يرادات ومبيعات السـجائر وعدد المدخنين الانتقائيـة والإإ
يبة  ي عامـي 2014 و2015، لم تتـم زيادة الضرر

يرادات. وفي� ي الإإ
يبـة الانتقائيـة مصحوبـة دائمًًا بزيـادات في� الضرر

ي عـام 2015، مرتفعًًـا جدًًا، حيـث بلغ %48.7(، 
الانتقائيـة فـوق معـدل التضخـم )وكان التضخـم، خاصة في�

يرادات  يرادات. ولكن مـن الواضح من البيانات أن الإإ يبة الانتقائية والإإ لذلـك انخفضت القيـم الحقيقية للضرر
يبة الانتقائية حىتى عندما تنخفض المبيعات. تتبع عن كثب مسـار مسـتويات الضرر
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يبة الانتقائية الفعلية للسجائر )السنة الأأساسية  يبة الانتقائية الفعلية للسجائر، وإيرادات الضرر الشكل 4-4-3 متوسط معدلات الضرر
ي أوكرانيا، 2017-2008

ي السجائر في�
2008( ومبيعات السجائر وعدد مدخني�
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� يوميًا، بالمليون عدد المدخن��

�
يبة ا�نتقائية الفعلية للتبغ، بمليار هرفنيا أوكرا	� إيرادات ال��

�
يبة ا�نتقائية لكل علبة تحتوي ع� 20 سيجارة، هرفنيا أوكرا	� المتوسط الفع�� لل��

يبة (المبيعات)، بالمليار عود سيجارة عدد السجائر الخاضعة لل��

ملحوظة: تم تعديل البيانات وفقًًا للتضخم، باسـتخدام النسـبة المئوية للتغرير السـنوي لمتوسـط أسعار المسـتهلك من قاعدة بيانات آفاق الاقتصاد العالمي 
لة سنة الأأساس. ز�نز ، نيسـان/أبريل 2020، واسـتخدام 2008 بم التابعة لصندوق النقد الدوليي

، تموز/يوليو 2020. ن� كراسوفسكيي المصدر: البيانات مقدمة من قسـطنطين

البلدان التي ترتفع فيها الضرائب وتنخفض فيها معدلات انتشار تعاطي التبغ لا تزال قادرة 
على زيادة الإيرادات مع زيادة الضرائب

ائـب التبغ بالفعـل، ويتضاءل فيهـا بسرعة معـدل تعاطي التبغ، مـا زالت قادرة  ي ترتفـع فيهـا ضرر
البلـدان ال�تي

اليا سياسـات شـاملة لمكافحة التبغ،  ائب )98، 109(. ونفذت أسترر يرادات مـن خلال زيادة الضرر على زيـادة الإإ
يبيـة متسـقة على التبـغ، بالإإضافة إلى أنهـا كان لديها بالفعـل واحدًًا مـن أعلى المعدلات  وسـنََّت زيـادات ضرر
يـرادات مع زيـادة معدلات  ن� عامـي 2001 و2010، زادت الإإ ي العالـم )انظـر الـشكل 4-4-4(. وبين

يبيـة في� الضرر
ي عـام 2010، تم 

ائـب، ولكنهـا ظلـت ثابتـة بالقيمـة الفعليـة )مُُعدََّلـة حسـب التضخـم( )109(. ثـم في� الضرر
ة مُُجدولة من عـام 2013 فصاعدًًا  يبـة الانتقائية، مع زيادات سـنوية كـبرير ي الضرر

إدخـال زيادة بنسـبة 25% في�
يـرادات عامًًا تلـو الآآخر لما  ي الإإ

ة ومتسـقة في� يبيـة زيادات كـبرير )98، 109(. وكانـت نتيجـة هـذه السياسـة الضرر
يبية المرتفعة بالفعل.23 يقـرب مـن عقد من الزمان، حىتى عندما كانت الزيادات تُطُبق على المعـدلات الضرر

ة 2012-2016. ولا تتضمن البيانات  ة 2001-2011 والفترر ي مصدر البيانـات للفترر
ي عامي 2012 و2013 إلى تغرير في�

يرادات في� ي الإإ
يُ عُـزى الانخفـاض الواضح في� 23

الخاصة بعامي 2012 و2013 الرسـوم الجمركية، بينما تشـمل جميع السـنوات الأأخرى الرسوم الجمركية.
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ي 
يرادات الفعلية )جميع منتجات التبغ( في� يبة الانتقائية والرسوم الجمركية الفعلية لكل عود سيجارة وإجماليي الإإ الشكل 4-4-4 الضرر

اليا، 2019-2001 أسترر

الية، مُُعدََّلة باسـتخدام معدلات مؤشرر سـعر المسـتهلك  اليي وإدارة الهجرة وحماية الحدود الأأسترر ائب الأأسترر ها مكتب الضرر ي نشرر
ملاحظات: المعدلات ال�تي

يرادات. وتشرير  ي الإإ
اليي للإإحصاء. لا تشـمل أرقام الأأعوام 2011-2012 و2012-2013 الرسـوم الجمركية، وهو ما يفسر التدهور الواضح في� الخاصة بالمكتب الأأسترر

ي هذه الأأعوام كانت 7397.2 دولار و7687.2 دولار على التواليي )110( 
قرارات الرسـمية، إلى أن الرسوم في� كة سـكولو آند بايليل، اسـتنادًًا إلى الإإ تقديرات شرر

المصادر: )109, 110(.

البلدان التي خفضت الضرائب وشهدت انخفاضًًا في الإيرادات
يرادات فـضلاًً عن زيادة  ي الإإ

ائـب على السـجائر وشـهدت انخفاضًًـا في� قبـل عـام 1982، خفضـت كنـدا الضرر
ائب السـجائر  ي ضرر

ي وقت لاحق، أدت الزيادة بمقدار خمسـة أضعاف في�
ن� الشـباب. وفي� ، لا سـيََّما بين ن� التدخين

ي الاسـتهلاك، 
ي أسـعار التجزئة وانخفاض كبرير في�

يرادات، وزيادة في� ن� عامـي 1982 و1992 إلى المزيد من الإإ بين
ين،  ي أوائل التسـعينيات من القرن العشرر

ن� )5(. وفي� ن� بنحو الثلثين ن� المراهقين ن� بين مـع انخفاض معـدل التدخين
وع المتنامـي بالسـجائر حيـث تم تهريـب السـجائر الكنديـة إلى كندا مـرة أخرى،  ظهـر الاتجـار غرير الـمشرر
ي وقـت 

ن� في� ي تـبين
بعـد أن كانـت مصـدََّرة إلى الولايـات المتحـدة )5(. وقـد سـعت دوائـر صناعـة التبـغ، ال�تي

ائـب  وع ومسـتفيدة منـه، إلى الادعـاء بـأن معـدلات الضرر ي هـذا الاتجـار غرير الـمشرر
لاحـق أنهـا متواطئـة في�

ي إقنـاع الحكومـة الاتحاديـة، وكذلـك سـت 
ي كنـدا هـي سـبب التهريـب )111-112( ونجحـت في�

المرتفعـة في�
يبـة التبـغ )111-112(. ونتيجـة لذلـك، انخفضـت  ي ضرر

حكومـات إقليميـة، بإجـراء تخفيضـات ضخمـة في�
اً -أكثرر مـن ضعـف مـا توقعتـه الحكومـة- وبـدأت معـدلات  يبيـة الاتحاديـة انخفاضًًـا كـب�يرً يـرادات الضرر الإإ
اتيجيتها،  ت الحكومة الكندية استرر ي وقت لاحق، غرير

ي الازدياد )5، 112(. وفي�
ن� والشباب في� ن� البالغين ن� بين التدخين

يرادات (جميع منتجات التبغ) �
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ن� )5(. وتحول  يـرادات وانخفاض التـدخين يبـة الانتقائيـة الاتحادية، ممـا أدى إلى زيادة الإإ وأُُعيـد فرض الضرر
يبيـة، باعتبـاره أفضـل وسـيلة  ز�يز كنـدا بعـد ذلـك إلى إنفـاذ الجمـارك، بـدلاًً مـن فـرض معـدلات ضرر تـرك

وع )5(. لمكافحـة الاتجار غرير المشرر

البلدان التي زادت الضرائب في مواجهة الاتجار غير المشروع وما زالت الإيرادات في زيادة
اتيجية لتقويض السياسـة  وع كاسترر ي القسـم 4-1، تسـتغل دوائـر صناعة التبغ الاتجـار غرير المشرر

كما نوقش في�
ائـب على التبغ. وتدعـي أن ارتفاع معدلات  يبيـة المعنيـة بالتبـغ، بهدف ردع الحكومـات عن زيادة الضرر الضرر
وع ويُقُـوِِّض أهـداف السياسـات، ممـا يـؤدي إلى انخفاض  يبـة التبـغ يـؤدي إلى زيـادة الاتجـار غرير الـمشرر ضرر
يـرادات أو حىتى انخفاضهـا )أو انعدامها(. ومع ذلك،  ي الإإ

ي تعاطـي التبـغ )أو انعدامه(، أو زيادة أقل في�
أقـل في�

ي القسـم 4-1، فـإن البيِِّنـات التجريبيـة لا تدعـم حجـج دوائـر صناعـة التبـغ. وعلاوة على 
ن� في� وكمـا هـو مـبين

وع  ي تقديـر حجم الاتجار غرير المشرر
ذلـك، تشرير البيِِّنـات إلى أن صناعة التبغ وحلفاءها قد بالغوا باسـتمرار في�

ونطاقه )انظر القسم 1-4(.

ازيـل مـن الخـوف مـن توسـع السـوق غرير  ي البرر
يبـة التبـغ في� ي كنـدا، عانـت سياسـة ضرر

وكمـا كان الحـال في�
ي السـوق القانونيـة، وكان يُعُتقـد أنـه يمكـن القيـام 

وعـة مـا لـم يتـم تقويضـه بالمنافسـة السـعرية في� المشرر
يبـة الانتقائيـة  يبيـة )20(. وانخفضـت معـدلات الضرر بذلـك على أفضـل وجـه مـن خلال التخفيضـات الضرر
يـن، حيـث كانـت الزيادات  الفعليـة مـن عـام 1999 حىتى منتصـف العقـد الأأول مـن القـرن الحـادي والعشرر
ي هذه 

يبية الفعليـة )20(. وفي� يـرادات الضرر ي الإإ
الاسـمية أقـل من معـدل التضخـم. وأدى ذلك إلى انخفـاض في�

يبيـة لزيـادة هوامـش الربـح بدلاًً مـن خفض  السـنوات، اسـتخدمت دوائـر صناعـة التبـغ التخفيضـات الضرر
وع  ي حجـم مشكلـة الاتجـار غرير الـمشرر

وعـة، مـع المبالغـة أيضًًـا في� الأأسـعار والتفـوق على السـوق غرير المشرر
وع  ونطاقهـا )20(. وقـد أدى هـذا إلى فقـدان مصداقيـة حجـة دوائـر صناعـة التبغ بشـأن الاتجـار غرير المشرر
ائـب ابتداءًً من عـام 2007 فصاعدًًا، مع إقـرار إصلاح كبرير  ي معدلات الضرر

يـرادات، وأسـفر عن زيـادات في� والإإ
يبـة الانتقائيـة المفروضـة على التبـغ والحد  ي معـدلات الضرر

ي عـام 2011 )20(. وجـدول القانـون الزيـادة في�
في�

الأأدىنى للأأسـعار على مسـتويات أعلى مـن المتوقـع لمعـدل التضخـم مـن عـام 2011 حىتى عـام 2015 )20(. 
يـرادات  يبـة الانتقائيـة المفروضـة على التبـغ لكل علبـة، فـضلاًً عـن الإإ ي الضرر

ة في� وأدى ذلـك إلى زيـادات كـبرير
ي عـام 2013، وهو 

ي زادت بحلـول عـام 2015 إلى أكثرر مـن الضعـف من النقطـة المنخفضة في�
الإإجماليـة، ال�تي

مـا يعـادل أكثرر مـن 50% بالقيمـة الفعلية )انظر الـشكل 4-4-5(. ويؤكد نجـاح هذا الإإصلاح أنـه يمكن زيادة 
ة )113(. وتظهر أحـدث البيانات أن  وعة كـبرير يـرادات بمعـدلات أعلى على الرغم من وجود سـوق غرير مشرر الإإ
وع، ولكن  ي الاتجار غرير الـمشرر

امـن مع زيـادة في� ز�تز ي عامـي 2015 و2016، بال
ازيـل انخفضـت في� ي البرر

يـرادات في� الإإ
ي 

ي الناتج المـحليي الإإجماليي بـأكثرر من 3% في�
ئ�يئ بصورة اسـتثنائية شـهد انخفاضًًـا في� أيضًًـا مع ركـود اقتصـادي س

. ن� هذين العامين
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ي 
يبة الانتقائية الفعلية، ومبيعات السجائر المحلية في� يبة الانتقائية الفعلية لكل علبة، وإيرادات الضرر الشكل 4-4-5 متوسط الضرر

ازيل، 2014-1999 البرر
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نتقائية الفع�� لكل علبة �
يبة ا
نتقائية الفعلية المبيعات المحلية مبلغ ال �
إيرادات ال

ازيليي لعام  يرادات الاتحادية، مفهرسـة بالريال البرر يبة الانتقائية المفروضة على التبغ، أمانة الإإ ملاحظات: تسـتند البيانات إلى المبيعات المحلية وإيـرادات الضرر
ازيليي لعام 2013، باستخدام مؤشرر أسـعار المستهلك. المصدر: )20(. يرادات بالريال البرر 2013 باسـتخدام مؤشرر سـعر المسـتهلك. تمت فهرسة تحصيل الإإ

ي كينيـا، اتُخُـذت 
يـرادات. وفي� ي الإإ

ائـب وإنفاذهـا إلى زيـادات في� ي إدارة الضرر
كمـا يمكـن أن تـؤدي التحسـينات في�

ي ذلـك وضـع علامـات ماليـة، ثـم وضـع نظـام متقـدم لاقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ، 
، بمـا في� عـدة تـدابرير

ي 
يبيـة وانخفاض في� يـرادات الضرر ي كل مـن المبيعـات القانونية والإإ

ن� التحصيـل، ممـا أدى إلى زيادات في� وتحـسين
وعـة )114(. وعلاوة على ذلـك، تـشرير هـذه الأأمثلـة على سـوء الحوكََمََـة إلى أنـه ينبغـي  المبيعـات غرير المشرر
نفاذ.  دارة والإإ يرادات، بسـبب قدرات الإإ ي تحصيل الإإ

ة في� ي من خسـارة كبرير
ي تعاني�

ز�يز الاهتمام على البلدان ال�تي ترك

4-4-3 الاستنتاجات
يـرادات كأحـد أسـاليب التخويف، لتجنـب زيادة  تسـتخدم دوائـر صناعـة التبـغ المخـاوف المتعلقة بالإإ
يـرادات  ائـب سـتؤدي إلى انخفـاض الإإ هـا. والحجـة القائلـة إن زيـادة الضرر يبـة التبـغ أو تخفيفهـا أو تأخرير ضرر
ن�  معقولـة نظريًـًا، ولكـن الأأمثلـة مـن العالـم الحقيقـي أثبتـت أن هـذا لـم يحـدث. وعلاوة على ذلـك، تـبين
ائـب الحالية تحقق مكاسـب  ي متوسـط حصص الضرر

ة في� يبيـة الكبرير عمليـات المحـاكاة أنـه حىتى الزيـادات الضرر
يرادات. ي الإإ

ة في� كبرير

ي اسـتخدام دوائـر صناعة التبغ لمنـحىنى لافر، ودحضـه. والطبيعة غرير المرنة نسـبيًًا 
وينبغـي الطعـن في�

يبيـة المنخفضـة وعدم وجـود إفراط  ضافـة إلى الحصـة الضرر للطلـب على السـجائر مـن حيـث السـعر، بالإإ
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ي أن معظـم البلـدان، إن لـم يكن كلها، لا تـزال بعيدة عن نقطـة الحد الأأقصى 
، تـعني� ي ي�بي ي التحويـل الضرر

في�
يرادات. ي الإإ

ائب سـتؤدي إلى زيادات في� ي الضرر
ي أن الزيادات في�

ي منحىنى لافر، مما يعني�
يـرادات في� للإإ

ي سـاقتها دوائر صناعة التبغ فيما يتعلق بالخسائر 
ي هذا القسـم كل الحجج ال�تي

وتدحض دراسـات الحالة في�
ن� وأوكرانيا  يبيـة. وتُظُهر تجارب جنـوب أفريقيا والفلـبين يرادات بسـبب الزيـادات الضرر ي الإإ

المحتملـة المزعومـة في�
يـرادات. كما أثبتـت الهياكل  ي الإإ

ة ومتسـقة في� ة والمنتظمـة تسـفر عن زيادات كـبرير يبيـة الكـبرير أن الزيـادات الضرر
اليا أنـه حىتى البلدان  يـرادات. وتُظُهر تجربـة أسترر ي توليـد الإإ

يبيـة المصممـة جيـدًًا أنها تلعـب دورًًا مهمًًـا في� الضرر
يرادات  ي معدل انتشـار تعاطي التبـغ يمكن أن تزيـد الإإ

يبيـة مرتفعة بالفعـل وتراجع في� ي لديهـا معـدلات ضرر
ال�تي

ائب  ة ومنتظمة. وتحذر تجربة كندا مـن اتباع نصائح دوائر صناعـة التبغ لخفض الضرر يبية كـبرير مـع زيـادات ضرر
ائـب التبـغ سـيؤدي إلى خفـض  وع. ويثبـت ذلـك بوضـوح أن خفـض ضرر كوسـيلة لمكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر
ي 

ازيـل أن البلدان ال�تي ن� تجربة البرر وع. وتبين يرادات وتشـجيع الاسـتهلاك، بدلاًً من التصدي للاتجار غرير الـمشرر الإإ
ائب. يرادات بزيادة الضرر وع لا تزال قادرة على زيادة الإإ ي الاتجار غرير المشرر

ة في� تواجه مشكلات كبرير

يـرادات، لـم تكـن أسـباب الانخفـاض مرتبطـة  ي الإإ
ي شـهدت انخفاضًًـا في�

ي الحـالات القليلـة ال�تي
اً، في� وأخ�يرً

ائب على السـجائر  ي الضرر
ي تونغا، حيث تم تطبيق الزيادة في�

يبية. وكان هذا هو الحال في� تمامًًـا بالزيـادات الضرر
ي 

ن� المنتجـات. وفي� ن� إلى التبديـل بين فقـط وليـس على أقـرب بديـل لهـا »التبـغ السـائب«، ممـا دفـع المدخـنين
ي أوكرانيـا، لـم تنخفـض 

يـرادات عـن ضعـف المؤسسـات الحكوميـة. وفي� جنـوب أفريقيـا، نتـج انخفـاض الإإ
ائب فوق مسـتوى التضخم.  ن� لم ترتفع فيهما الضرر ن� اللتين يرادات الفعلية إلا خلال السـنتين الإإ

4-5 أسلوب التخويف )E(: فرص العمل

4-5-1 مقدمة
ائـب التبـغ باعتبارها قضية  يبيـة، غالبًًا ما تسـعى دوائـر صناعة التبـغ إلى تأطرير ضرر لمعارضـة الزيـادات الضرر
ز�يز بصورة خاصـة على التهديد  ك اقتصاديـة أكثرر مـن كونهـا قضيـة صحية عامـة )5، 48، 53، 115(. ويتـم الترر
ي مجـال زراعـة التبـغ وتصنيعـه، وكذلـك 

يبيـة على فـرص العمـل في� المزعـوم الـذي تُشُكِِّلـه الزيـادات الضرر
ن� الصحة والوظائف يسـتند  الصناعـات الأأخـرى ذات الصلـة بالموضوع )5(. غرير أن هذا الاختيـار المزعوم بين

ي ذلك )5(:
اضات الخاطئة، بما في� إلى العديـد من الافترر

1 ي سـياق أسـواق العمل الأأوسـع نطاقًا، وسـوف يكـون للزيادات 	.
يمُثِّـل التبغ مصدرًا مهمًا للوظائف ف�

يبة التبغ تـأثرير كبرير على العمالة المحلية )84، 35، 611-711(؛ ي ضرر
المحليـة في�

2 اسـتهلاك التبغ مصدر لا غن� عنه لخلق فرص العمل )5، 84، 45(؛	.

3 يوفر التبغ مصادر رزق مزدهرة ومسـتدامة ولا بديل عنها )5، 35، 811(.	.

ائب على التبـغ وفرص العمـل أكثرر تعقيدًًا إلى حدٍٍ كـبرير مما تظهره  ن� فرض الضرر ي الواقـع، تعـد العلاقـة بين
وفي�

ائـب المفروضـة على التبغ مربحة  ة توضح أن الضرر ي حقيقة الأأمـر، هناك بيِِّنات كـثرير
دوائـر صناعـة التبـغ. وفي�

ز�يز السياسـات المالية، دون أن تتعرض فـرص العمل لمخاطر  ي مجـالات الصحة العامة وح
لجميـع الأأطراف في�

قابلة للقياس. 

4-5-2 الرابط بين الوظائـف المتعلقة بالتبغ ومعدلات ضريبة التبغ
ق  ي جنوب شرر

ي بعـض البلدان، ومعظمـه في�
ي ذلـك اللف اليدوي في�

تُمُثِِّـل زراعـة التبغ وإنتاجـه وتصنيعه )بما في�
كـز فيهـا دوائر صناعـة التبغ هـذه بصورة  ي تترر

ي البلـدان ال�تي
ة مـن القـوى العاملـة، حىتى في� آسـيا( نسـبة صـغرير
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ي مجـال زراعة التبـغ وتصنيعـه انخفاضًًا عالميًًا بسـبب 
ة )5، 48، 103، 116(. وشـهدت فـرص العمـل في� كـبرير

كات التبـغ المملوكة للدولة سـابقًًا )5،  التقـدم التكنولوجـي وتحريـر التجارة وتوحيد السـوق وخصخصـة شرر
ي عـدد قليـل مـن 

ز�يز كـبرير لزراعـة التبـغ وتصنيعـه في� 103، 119(. وقـد أدت هـذه الاتجاهـات نفسـها إلى تـرك
ي عـدد صـغرير فقط مـن المناطـق داخـل هـذه البلـدان )103، 121-119(. 

ي كـثرير مـن الأأحيـان في�
البلـدان؛ وفي�

ي زراعـة التبـغ وتصنيعـه، فـإن الحصـة الإإجماليـة للتبـغ مـن إجمـاليي  ��تَي
ي تقـود عملـي

ي تلـك البلـدان ال�تي
حىتى في�

ي 
ي مجـاليي الزراعـة والتصنيـع هـي نسـبة قليلـة نسـبيًًا وغالبًًـا مـا تنخفـض عندما تـؤدي الكفـاءات في�

العمالـة في�
نتـاج إلى تخفيض كثافة اليد العاملة )5، 118-117، 122(. الإإ

ائـب المفروضـة على التبـغ تقلـل مـن  وعلى نحـو مماثـل، فـإن ادعـاء دوائـر صناعـة التبـغ بـأن الضرر
ي تحرك فـرص العمل 

فـرص العمـل هـو ادعـاء مبالـغ فيـه، ويتجاهل عـادةًً الاتجاهـات الأأوسـع نطاقًًـا ال�تي
ي الحد 

ي صناعـة التبغ قـد لعبـت دورًًا أكبرر في�
ي مجـال صناعـة التبـغ. والواقـع أن التطـورات والابـتكارات في�

في�
كات  ي هـذا المجال، مقارنة بسياسـات مكافحـة التبغ )103(. وعلى الرغم مـن مزاعم شرر

مـن فـرص العمل في�
ي فـرص العمل، فـإن خصائـص موقع 

ائـب المفروضـة على التبـغ يمكـن أن تؤثـر في� صناعـة التبـغ بـأن الضرر
نتـاج -مثـل حجـم السـوق وتكاليـف العمـل وظـروف الزراعـة وتفضـيلات أوراق التبـغ- لهـا علاقـة أكبرر  الإإ
يبـة التبـغ )103، 123(. وعلاوة على ذلـك، فـإن  كات صناعـة التبـغ مقارنـة بمعـدل ضرر بكـثرير بمصالـح شرر
اً بانخفاض الاسـتهلاك  ي تنتـج التبغ بصورة أساسـية لأأغراض التصديـر لا تتأثر كث�يرً

ي البلـدان ال�تي
الوظائـف في�

يبية )5، 103، 116، 123(. المحليي الناجم عـن الزيادات الضرر

ي قطـاع البيـع 
يبـة التبـغ ليـس لهـا تـأثرير كـبرير على فـرص العمـل في� ي ضرر

اً، ثبـت أن الزيـادات في� وأخ�يرً
كات التجزئـة بضائع أخرى )103(. بالتجزئـة، حيـث تبيـع معظم شرر

يبـة التبـغ على العمالـة أن فقـدان الوظائـف الـذي  ي ضرر
ن� تقديـرات الأأثـر الإإجمـاليي للزيـادة في� وتـبين

ي 
ي عـام 2018 أنـه في�

يـرادات. وقـدرت دراسـة أجراهـا البنـك الـدوليي في� يحـدث يمكـن تعويضـه بزيـادة الإإ
ي طمـوح مـن شـأنه تبسـيط المسـتويات وزيـادة  ي�بي إندونيسـيا، على سـبيل المثـال، سـيؤدي إصلاح ضرر
ي قطـاع تصنيـع التبـغ بنسـبة أقـل من %0.5 

الأأسـعار بمـا يقـرب مـن 50% إلى خفـض إجمـاليي العمالـة في�
ن� )على سـبيل المثال،  )خسـارة 2914 وظيفـة(. ويمكـن للحكومـة تقديـم دعم لدخـل العمال المفصـولين
يرادات المكتسـبة  مـن خلال التدريـب أو النقـل المؤقـت / التنقل أو دعـم الدخل( بأقل مـن 2% من الإإ
ي 

يـرادات في� ي للإإ
ائـب )117(. وعلى نحـو مماثـل، قـدرت دراسـة أجراهـا المجلـس الـوطني� مـن زيـادة الضرر

ي فقـدان 7012 وظيفة، 
ائـب على التبـغ ستتسـبب في� ي الضرر

ة في� ي عـام 2019 أن الزيـادة الكـبرير
بنغلاديـش في�

ي صناعـة سـجائر البيدي سـيصل إلى 3.5% فقط 
ولكـن إجمـاليي الدخـل المرتبط بخسـارة هذه الوظائـف في�

يـرادات أن تعـوض نفقـات دعـم  يـرادات المكتسـبة )120(. وبنـاءًً على ذلـك، يمكـن لزيـادة الإإ مـن الإإ
أولئـك الذيـن يفقـدون وظائفهـم ويحتاجـون إلى اكتسـاب مهـارات جديـدة قبـل الانتقـال إلى وظائـف 

جديدة )120(.
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الإطار 4-5-1 نشر المخاوف بشـأن فرص العمل لإحباط الإصلاح الضريبي المعني 
بالتبغ في إندونيسيا

يبة التبغ بحلول عام 2019 وتبسيط المستويات  ي ضرر
ندونيسية تطبيق الزيادات في� ي عام 2017، قررت وزارة المالية الإإ

في�
ي غضون عـام، بعد حملة منسـقة من 

يبيـة بحلـول عـام 2021 )124(. ومـع ذلـك، تم التـخليي عن هـذا القـرار في� الضرر
ن� أمور  ، مـن بين ز�يز ك ي صناعـة التبـغ وحلفائها لتـأطرير الزيـادة باعتبارها قضيـة اقتصادية مـع الترر

قبـل الجهـات الفاعلـة في�
يبـة التبغ على الرغم  يبة التبـغ على فرص العمل )124(. وجاءت هـذه الهزيمة لمبادرة ضرر أخـرى، على تـأثرير زيادة ضرر
ضافية  يـرادات الإإ ي تـشرير إلى أن خسـارة الدخل المرتبط بخسـارة الوظائف سـوف تتضاءل بسـبب الإإ

مـن التقديـرات ال�تي
يبـة التبغ على فرص  ي الكـبرير لزيادة ضرر

ي الصافي� يجا�بي يبـة )117(. وقدََّر تحليل مبكـر إجماليي الأأثـر الإإ المكتسـبة مـن الضرر
ات الاجتماعيـة  اضـات حـول التـأثرير ي تتحـدى الافترر

العمـل )125(، ويوضـح التحليـل كيـف يتـم اسـتبعاد البيِِّنـات ال�تي
ي سـاقتها دوائـر صناعـة 

ي هـذه الحالـة، يبـدو أن صـدى الحجـج ال�تي
والاقتصاديـة السـلبية لمكافحـة التبـغ )126(. وفي�

قيـة وجـاوة الوسـطى ونوسـا  ي جـاوة الغربيـة وجـاوة الشرر
ن� مـن المناطـق الانتخابيـة في� التبـغ تـردد بقـوة لـدى سياسـيين

ي زراعـة التبـغ وتصنيعـه )124(. ورغـم أن تصنيـع التبـغ يُمُثِِّـل %5.13 
كـز فـرص العمـل في� تينغـارا الغربيـة، حيـث تترر

ي قطـاع التصنيع، فـإن تركز الوظائـف والنشـاط الاقتصادي قُُصد بـه أن الحجـج المتعلقة 
فقـط مـن إجمـاليي العمالـة في�

بفرص العمـل كانت ملحوظة بصورة خاصة )117,119(.

ي فرص العمل وسُُـبُُل 
ائب على التبغ سـيؤثر سـلبًًا في� وبنـاءًً على ذلـك، سـادت حجـج دوائر صناعـة التبغ بأن فـرض الضرر

ي تعـارض ذلـك )119(. إن تركـز نشـاط صناعـة التبـغ داخل 
، على الرغـم مـن البيِِّنـات الراسـخة ال�تي ن� معيشـة المـزارعين

البلـدان يفرض عقبات خاصة للتغلب على حجج دوائر الصناعة بشـأن فـرص العمل، ويجب إيلاؤه عناية دقيقة.

4-5-3 البيِِّنات على الأثـر الصافي لزيادات ضريبة التبغ على فرص العمل
ي 

هـا على صـافي� يبـة التبـغ على فـرص العمـل تأثرير ي ضرر
يجـب أن يـدرس التحليـل الصحيـح لتـأثرير الزيـادات في�

نفـاق على التبـغ المرتبـط بمكافحـة التبغ أن  ي انخفـاض الإإ
فـرص العمـل أو على مسـتوى الاقتصـاد. ولا يـعني�

ي 
النفقـات تختفـي ببسـاطة؛ بـل يُعُـاد توزيعها نحو اسـتهلاك سـلع وخدمات أخـرى، مما يولد فـرص عمل في�

ي 
ائـب التبـغ على صـافي� مجـالات أخـرى مـن الاقتصـاد )5، 103، 123(. وبالمثـل، رغـم أن تـأثرير زيـادة ضرر

ي الخدمات 
نفـاق في� يرادات المتأتية من هـذا التدخل تؤدي إلى الإإ الاسـتهلاك قـد يكون أكثرر غموضًًـا، إلا أن الإإ

العامـة مثـل الصحـة والتعليـم، والاسـتثمار فيها وتوفرير فـرص عمل بها )5(. وسياسـات مكافحـة التبغ عادة 
ي تتسـم 

ي البلدان ال�تي
ي فـرص العمـل، لا سـيََّما في�

ي على صافي� ي أو تـأثرير إيجـا�بي
مـا يكـون لهـا تـأثرير محايد هـام�شي

نفاق على هذه المواد المسـتوردة  بأنهـا مسـتوردة صافية لمنتجـات التبغ الخام أو المصنََّعـة، حيث يميل الإإ
 ، ن� نحو التصدير أقل حساسـية للطلب المحليي إلى التدفـق إلى خـارج البلد )5(. كما أن منتجـي التبغ الموجََّهين
ي يُحُتمـل أن يكـون لهـا تأثرير صافٍٍ شـبه 

يبيـة المحليـة على التبـغ، ال�تي اً بالتـدابرير الضرر ولا يتأثـرون تأثـرًًا كـب�يرً
اً للغاية، وعـادة ما  ي لفـرص العمل عـددًًا سـلبيًًا صـغ�يرً

ي بعـض الحـالات، يكـون الأأثـر الصـافي�
محايـد )5(. وفي�

يكون أقل من %1 )128-127(.

انيا المتحـدة — وهي بلد كبرير منتج ومُُصدِِّر للتبغ — سـيؤدي  ز�نز ي جمهورية ت
وقـدرت دراسـة حديثة أنـه في�

ي فرص العمل بنسـبة 0.5% فقط على 
ن� إلى انخفاض صـافٍٍ في� ي معدل انتشـار التدخين

انخفـاض بنسـبة 30% في�
مسـتوى الاقتصـاد بأكملـه )129(. ووجـدت دراسـة مماثلة لباكسـتان أنه مع بعـض التباين حسـب المجالات 
ي الإإجمـاليي على فرص العمـل الناجم عن 

نفاق من اسـتهلاك التبغ، فـإن الأأثر الصافي� ي أُعُيـد فيهـا توزيـع الإإ
ال�تي

اوح  نفـاق على فـرص العمـل المتعلقـة بالسـجائر 1- مليار روبية- سـيحقق مكسـبًًا يترر ي الإإ
الانخفـاض الكـبرير في�

ي 
نفـاق على السـجائر يخلـق فـرص عمل في� ن� 6651 و5803 وظائـف )122(. وسـتحدث هـذه الزيـادة لأأن الإإ بين
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انيـا المتحدة، كما  ز�نز ي جمهوريـة ت
نفاق على الغـذاء والتعليـم )122(. وفي� الاقتصـاد الأأوسـع نطاقًًـا أقل مـن الإإ

ي 
يـرادات لمسـاعدة أولئـك الذيـن يفقـدون عملهم في� ي أماكـن أخـرى، يمكـن اسـتخدام زيادة الإإ

هـو الحـال في�
الانتقال إلى سُُبُُل عيش جديدة.

4-5-4 قابلية الحصول على سُُبُُل أفضل للعيش  
ي إنتاج 

ن� في� يبة التبغ، تروج دوائـر صناعة التبغ للخرافـة القائلة إن العامـلين ي ضرر
ي سـياق معارضتهـا للزيـادات في�

في�
التبـغ -لا سـيََّما زراعة التبـغ وتصنيعه- يفتقرون إلى أي آفاق أخرى لكسـب معيشـة جذابة بصـورة مماثلة. ومع 
ن� وزامبيا  ي إندونيسيا وكينيا وملاوي والفلبين

ذلك، أظهرت الدراسـات المسـتندة إلى بيانات مسح واسعة النطاق في�
أنـه على الرغـم مـن الحاجة إلى تكليف عـدد كبرير من العمالـة للتعامل مـع المحاصيل، فإن مزارعـي التبغ غالبًًا 
ما يعانون من الخسائر بدلاًً من كسب الأأرباح )119، 121، 123، 130-132(. وعلاوة على ذلك، تظهر الدراسات 
ي على دخـل الأأسرة وفرصهـا مقارنة بتجربـة الأأسر المزارعـة الأأخرى  ندونيسـية أن زراعـة التبـغ لها تـأثرير سـل�بي الإإ
يبـة التبغ تدريجية وعُُرضة  ي ضرر

ي الاسـتهلاك نتيجة لأأن الزيادات في�
ي تخلـت عنها )119(. ويكون الانخفاض في�

ال�تي
ي بعض البلدان لمساعدة 

للتكييف التصاعدي نفسه الذي حدث لعقود )5، 103(. وبينما ستكون هناك حاجة في�
ن� على الانتقـال إلى محاصيـل أو صناعـات أخرى على المـدى الطويل، فإن هـذه العملية لن  الحكومـة للمـزارعين

ى على المدى القصرير لفرص العمل أو للاقتصاد الأأوسع نطاقًًا )123(. تُشُكِِّل صدمة كبرر

ي عدد قليـل من المواقع داخل البلد، فـإن فقدان الوظائف 
كزا في� ولأأن زراعـة التبـغ وتصنيعه يمكن أن يترر

ن� أن مكاسـب فـرص العمل  ي حين
ي موقـع واحـد، في�

ي مجـال صناعـة التبـغ قـد يكـون لـه تـأثرير غرير متناسـب في�
في�

ات فرص العمل  ي جميع أنحاء البلد )120، 123(. وقدرت دراسـة لتـأثرير
مـن انخفاض الاسـتهلاك قد تنـتشرر في�

ي بنغلاديـش أن مـا يصـل إلى 60% مـن إجمـاليي خسـارة الوظائـف 
ائـب على التبـغ في� الناجمـة عـن زيـادة الضرر

كز المرتفـع لدوائـر الصناعة فيهما  ي البلد- بسـبب الترر
ن� أفقر المناطـق في� ن� فقـط -مـن بين ي مقاطعـتين

سـيحدث في�
ورية بصـورة خاصة  )120(. وتعـد دراسـة الحاجـة إلى الدعـم، وكذلـك وسـائل تقديم الدعـم وتمويلـه، ضرر
ي توفرير 

نصـاف ودعم فرص العمـل، قد يؤدي الفشـل في� ي هـذه الظـروف. وإلى جانـب الحاجـة إلى ضمان الإإ
في�

يبة التبغ )120( ح ضرر ي على مقترر
إعانة مسـتهدفة إلى تفاقم الخوف من خسـارة الوظائف، وقد يق�ضي

الإطـار 4-5-2: دعم سُُبُُل العيش البديلة في الفلبين

ي عـام 2012 لدعـم سُُـبُُل العيـش 
ائـب على التبـغ في� يـرادات المتأتيـة مـن زيـادة الضرر ن� 15% مـن الإإ خصصـت الفلـبين

ن� إقليميًًـا، وكانت دوائـر صناعة  ي الفلـبين
كـز زراعـة التبـغ في� البديلـة المجديـة اقتصاديًـًا لمزارعـي وعمـال التبـغ )5(. وتترر

ن� صغـار الـملاك مـن مزارعـي التبـغ لتقويـض تـدابرير مكافحـة التبغ  ي نشرر المخـاوف بين
ي السـابق في�

التبـغ قـد نجحـت في�
ي 

اً مضـادًًا فعََّـالاًً مـن الناحيـة السياسـية لأأسـاليب »التخويـف« ال�تي )136(. وقـد كان تقديـم الدعـم الاقتصـادي تـدب�يرً
ي أسـواق التبغ العالمية 

ن� في� ائب. ونظـرًًا لاندماج الفلبين يع زيادة الضرر تتبعهـا دوائـر صناعة التبغ، وخفف من وطـأة تشرر
يبـة التبغ وانخفـاض الطلب المـحليي )108، 132(. ومع  اً بزيادة ضرر والطلـب عليـه، لم يتأثـر مزارعو التبـغ تأثرًًا خـط�يرً

ة )108(.  يبة المخصصة كبرير ذلـك، كانت التحويلات إلى مناطق زراعـة التبغ من الضرر

ن� على زراعـة محاصيل  ي دعم التحـول التدريجي إلى سُُـبُُل عيش بديلة، مع تشـجيع المـزارعين
 وتسـاعد هـذه الأأمـوال في�

بديلـة، فـضلاًً عـن إنشـاء بنية تحتيـة، مثل الطـرق من السـوق إلى المـزارع، لكيي تجعـل هـذه المحاصيـل البديلة أكثرر 

جـدوى من الناحية الاقتصادية )108، 134-133(.
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هـم من عمال التبـغ أمر مهم لأأنـه يمكن أن يعـوض التأثرير  ن� وغرير إن دعـم سُُـبُُل العيـش البديلـة للمزارعين
يبيـة المحليـة عادة ما يكـون لها  السـياسيي لحجـج دوائـر صناعـة التبـغ، على الرغم مـن أن الزيـادات الضرر
تـأثرير متواضـع وتدريجـي على فـرص العمـل. وهنـاك نمـاذج مختلفـة لدعـم سُُـبُُل العيـش البديلـة عندما 

. ي
ي قطاع التبغ تدريجيًًا بسـبب انخفاض الطلـب العالمي أو الوطني�

تنخفـض فـرص العمل في�

ن� مثـالاًً يُحُتـذى بـه، وهنـاك العديـد مـن البلـدان الأأخـرى إمـا طبقـت دعـم عمليـات  وتُعُـد الفلـبين
ي تركيا، الذي 

التحـول إلى المحاصيـل الأأخـرى أو جربتـه. وقـد ثبتـت فعالية برنامـج المحاصيـل البديلـة في�
ي دعـم انتقـال العديـد مـن مزارعـي التبـغ 

ي البلـد، في�
تـم تنفيـذه تحسـبًًا لخصخصـة احـتكار السـجائر في�

ي كينيـا 
وعـات اسـتبدال المحاصيـل على نطـاق أصغـر في� إلى محاصيـل أخـرى )135(. وقـد أظهـرت مشرر

ن� كيـف يمكـن للدعـم المـاليي والتنظيمـي ودعـم البنيـة التحتيـة المقـدم مـن  ي الـصين
وإقليـم يونـان في�

ن� وبنغلاديش والمكسـيك  ي التحـول إلى محاصيـل أخـرى )5، 53(. وتقـدم الأأرجنـتين
الحكومـة أن يسـهما في�

ي الولايـات المتحـدة الأأمريكيـة دراسـات حالـة إضافيـة حـول كيفيـة دعـم الحكومـات 
وولايـة ماريلانـد في�

لهـذه التحولات )5، 136(.

4-5-5 الاستنتاجات
ي تـأثرير خفـض 

ي مجـال التبـغ، كمـا تبالـغ في�
ي تقديـر أهميـة فـرص العمـل في�

تبالـغ دوائـر صناعـة التبـغ في�
ائـب المحليـة على مزارعـي التبغ الذيـن يخدمون سـوقًًا عالميـة. وتُبُسِِّـط دوائر  الطلـب المـحليي بسـبب الضرر
ز�يز فقـط على إجماليي فرص العمـل المتعلقة  ك ائـب من خلال الترر صناعـة التبـغ أيضًًا علاقـة فرص العمل بالضرر
نفـاق على التبـغ لا يختفـي، بـل يُعُـاد توزيعـه على نـوع آخر من الاسـتهلاك  بالتبـغ، وتتجاهـل حقيقـة أن الإإ

الذي يمكـن أن ينتج عددًًا مماثلاًً أو أعلى من الوظائف.

وقـد وجـدت العديـد مـن الدراسـات التفصيليـة أن زراعـة التبـغ أقـل ربحية واسـتدامة بكـثرير ممـا تدعيه 
ي الانتقـال إلى محاصيـل أخـرى، 

ي جميـع أنحـاء العالـم في�
دوائـر صناعـة التبـغ. وقـد نجـح مزارعـو التبـغ في�

هـا مـن أصحـاب  على الرغـم مـن أن الانتقـال يتطلـب غالبًًـا دعمًًـا مؤقتًًـا أو إضافيًًـا مـن الحكومـة أو غرير
المصلحـة. وسـتخف الحاجـة إلى هـذا الدعم نظـرًًا لحقيقـة أن الانتقال مـن التبغ إلى محاصيـل أخرى هو 

اعتبار طويل الأأجل.

4-6 تخصيص إيرادات ضرائب التبغ لتمويل الصحة

4-6-1 مقدمة
يبـة أو  يـرادات الناتجـة عـن ضرر يبيـة على اقتطـاع كل أو جـزء مـن الإإ يـرادات الضرر ينطـوي تخصيـص الإإ
137(. وعلى الصعيـد العالمـي،  ائـب، ثـم تخصيـص هـذا الجـزء لغـرض محـدد ) مجموعـة مـن الضرر
ائب التبـغ للصحة  يحـدد أكثرر مـن 80 بلـدًًا مخصصـات للصحة )138(، ويخصص 37 بلـدًًا إيرادات ضرر
)27(. وهنـاك نوعـان رئيسـيان مـن المخصصـات: محـددة وتسـمى أيضًًـا موضوعيـة، ومرنـة أو رمزيـة 
يعـات. ويمكـن أن  ي التشرر

يـرادات في� ن� النفقـات ومصـدر الإإ 139(. وتربـط المخصصـات المحـددة بين (
يـرادات المخصصـة هـي المصـدر الرئـيسيي للتمويـل، أو يمكـن  يحـد ذلـك مـن التمويـل إذا كانـت الإإ
ي تراكـم الفوائـض بصـورة مفرطـة عنـد جمـع إيـرادات تزيـد على مـا يمكـن إنفاقـه 

أن يتسـبب ذلـك في�
باسـتخدام  امـات  ز�تز الال أو  المخصصـة  الأأمـوال  لمرنـة  ا المخصصـات  وتشـمل  المخصـص.  للغـرض 
ي فرنسـا، تُسُـتخدم 

ورة. على سـبيل المثال، في� ا بـالضرر . وهـي ليسـت ملزمة قانونـ� ن� الأأمـوال لغـرض مـعين
ن� الصحـي والرعايـة  يبـة التبـغ لتمويـل الضمـان الاجتماعـي )الـذي يشـمل التـأمين غالبيـة إيـرادات ضرر
الصحيـة(، ولكـن لا يوجـد تخصيـص رسـمي محـدد )140(. كمـا يمكـن أن تكـون المخصصـات توليفـة 
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ا، ولكن  يبـة التبـغ ملزمة قانونـ� ، تعـد مخصصـات ضرر ن� ي الفلـبين
مـن المخصصـات المرنـة والمحـددة. وفي�

انية سـنوية  ز�يز يـرادات المخصصـة تذهـب إلى الصنـدوق العـام، ويجـب على وزارة الصحـة تقديم م الإإ
انية. ز�يز ي إطـار طلبهـا للم

امج المشـمولة في� للبرر

وتقـع  لتبـغ.  ا يبـة  ضرر تخصيـص  تفاصيـل  يتجـاوز  للجـدل  ومـثرير  واسـع  موضـوع  لتخصيـص  وا
دارة الماليـة العامـة، ولا يتـم تشـجيع التخصيـص  المناقشـات حـول هـذا الموضـوع ضمـن نطـاق الإإ
التبـغ  يبـة  التبـغ، مـن الأأفضـل فهـم تخصيـص ضرر بصـورة عامـة. ومـع ذلـك، مـن منظـور مكافحـة 
يبـة التبـغ. ويعـد  ي ضرر

ة في� ن� بالزيـادات الكـبرير ن� والمسـؤولين قنـاع الجمهـور والسياسـيين على أنـه وسـيلة لإإ
ائـب على التبـغ؛ وهـو قضيـة ثانويـة فقـط  ن� الاقتصـاد السـياسيي لفـرض الضرر التخصيـص أداة لتحـسين
التبـغ. وتتمثـل إحـدى طـرق اسـتخدام  الطلـب على  ي خفـض 

المتمثـل في� الرئـيسيي  الهـدف  ي بعـد 
تـأ�تي

لتبـغ  ا متعاطـي  دفـع  ربـط  ي 
في� لتبـغ  ا ائـب على  الضرر لفـرض  السـياسيي  الاقتصـاد  ن�  لتحـسين التخصيـص 

مثـل  لتكميليـة،  ا لتبـغ  ا مكافحـة  برامـج  تمويـل  مـن خلال  عليهـا  ي سـيحصلون 
ال�تي يـا  بالمزا ائـب  للضرر

ي سـيعتمدون عليهـا 
ال�تي امـج الصحيـة  التمويـل للبرر ، أو مـن خلال زيـادة  ن� التـدخين قلاع عـن  دعـم الإإ

اعتمـادًًا غرير متناسـب. ويعرف ذلـك بمبـدأ المنفعة.

يبـة التبغ  ة نسـبيًًا، كما أن ضرر والتخصيـص لمكافحـة التبـغ أمـر منطقـي، حيث إن تكلفتـه المالية صـغرير
تقلـل الطلـب على نحـو أكثرر فعاليـة عنـد تنفيذهـا ضمـن مجموعـة مـن التـدابرير التكميليـة لمكافحـة التبغ. 
ائـب على التبغ، وهي  وثمـة طريقـة أخـرى يمكن بهـا للتخصيـص أن يُحُسِِّـن الاقتصاد السـياسيي لفـرض الضرر
يبة نفسـها. وهذا مهم مـن أجل التصدي  عـن طريـق الحماية من أي تداعيات سـلبية محتملـة متصورة للضرر
يبيـة الفعََّالـة  كات صناعـة التبـغ ضـد السياسـات الضرر ي غالبًًـا مـا تكـون مقنعـة، لشرر

للحجـج الخاطئـة، ال�تي
ضافيـة المتأتيـة مـن  يـرادات الإإ ن� الجـزء الأأكبرر مـن الإإ المعنيـة بالتبـغ. على سـبيل المثـال، تخصـص الفلـبين
ضافـة إلى ذلك، تم تخصيص  ن� الصحي للفقراء. بالإإ يبة الحدّّ من اسـتهلاك السـلع الضارّةّ لأأقسـاط التأمين ضرر
ي البلـد لتـوفرير الرفاهيـة الاقتصاديـة لمزارعـي التبـغ ومناطق زراعـة التبغ، 

يبـة التبـغ في� جـزء من إيـرادات ضرر
ي تعزيز بدائـل مجديـة اقتصاديًاً لزراعـة التبغ وتصنيعـه للحماية مـن احتمالية 

لتحقيـق هدف عـام يتمثـل في�
انخفـاض الطلب المحليي على التبغ )141(.

يبـة التبـغ معقـدة، ويجـب توخـي الحـذر عنـد تحديـد مـا إذا كانـت  ومـع ذلـك، تعـد مخصصـات ضرر
نصـاف والكفـاءة الاقتصاديـة.  رة على أسـاس الإإ المخصصـات مطلوبـة على أسـاس الاقتصـاد السـياسيي ومبرر
ي تم اسـتخدامها لتقييم 

يبة التبـغ، ينطبق أيضًًا العديد من المعايرير نفسـها ال�تي وعنـد تقييـم مخصصات ضرر
ي بقيـة هذا القسـم، تـم تحديد هـذه المعـايرير ومطابقتها بأسـباب 

مـدى ملاءمـة المخصصـات العامـة. وفي�
ائب التبـغ المصممـة تصميمًًا جيـدًًا على الوفـاء بها. ويتم اسـتعراض أنـواع تخصيص  قـدرة مخصصـات ضرر
رشـادات بشـأن كيفيـة اسـتخدام  ائـب التبـغ وهياكلهـا، إلى جانـب وصـف تجـارب البلـدان لتقديـم الإإ ضرر

رة، وأفضل الطرق لتصميمها. َ يبة التبغ، عندما تكـون مُُ�برَّ مخصصـات ضرر

4-6-2 الظروف التي قد تكون فيها المخصصات مناسـبة
رها، ولكن جانـب كبرير من النقاش يتعلـق بالتخصيص  إن الشـكوك حـول التخصيص طويلة الأأمد ولهـا ما يبرر

يبة التبغ )138(. عمومًًـا ولا يتعلق على وجه التحديـد بمزايا تخصيص ضرر

احـات حـول كيفيـة تنظيـم  ي الجـدول 4-8، مصحوبـة باقترر
 وتـرد المخـاوف الرئيسـية بشـأن التخصيـص في�

المخصصـات لمعالجة هذه المخاوف.
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حة لتجنبها الجدول 4-8 المخاوف بشأن التخصيص والاحتياطات المقترر

كيف يمكن لتصميم ضمانات التخصيص أن يعالج المخاوفالمخاوف الرئيسية المطروحة حول التخصيص

المسـاءلة والرقابة الديمقراطية: تعمل المخصصات على 
تقويض العمليـات الديمقراطية عن طريق عرقلة الرقابة 

يعيـة والتنفيذية على النفقات. التشرر

من المهم وضع إجراءات الرقابة والمسـاءلة المناسـبة لضمان عدم سوء 
ضافـة إلى ذلك، إذا تم اعتماد هيكل مخصص  إدارة الأأموال )138(. وبالإإ

يرادات إلى الصنـدوق العام الذي توََّزع منه بعد ذلك، فلن  مـرن يحول الإإ
يكون ذلك مصدر قلق.

انية: ز�يز جمود الم

انية مما قد ينتج عنه عدم  ز�يز قـد يؤدي التخصيص إلى جمـود الم
كفاءة تخصيص الموارد )138(.

يحدد التصميم الخاص لأأحـد المخصصات مقدار الجمود )138(. وتعد 
ي الجمود من المخصصات 

المخصصـات المرنة أقل عرضة للتسـبب في�
ن�  المحـددة. ويمكن تقليل المخـاوف المتعلقة بالجمود من خلال تضمين

بنـد الانقضاء الذي يضمن وقف المخصصات أو اسـتعراضها تلقائيًًا بعد 
ي وضع 

ة محددة من الزمـن )138(. وهناك ضمان آخر يتمثل في� انقضـاء فترر
ي حسـاب متعاقب، مع تخصيص أي إيرادات زائدة على 

المخصصات في�
مبلغ محدد للصندوق العام.

التجزئة:

يمكن أن يؤدي التخصيص إلى نفقات مجزأة وغرير منسـقة. وهذا 
ي أن السياسـات مكملة للغرض المخصص، ولكن خارج 

يعني�
نطـاق اختصاصها قد تكون غرير ممولة )138، 142(.

وعة. ولا يمكن القضاء تمامًًا على سـلبيات  هذه إحدى المخاوف المشرر
يبة التبغ. ومع  التجزئـة، ولكن قد تفوقها المزايا الأأخـرى لتخصيص ضرر

يبة التبغ  حات المتعلقـة بمخصصات ضرر ي المقترر
ذلـك، ينبغي التدقيق في�

لضمـان أن يكون الغرض المُُمـوََّل فعََّالاًً من حيث التكلفة على الأأقل.

نصاف: انخفاض الإإ

نصاف إذا تم تحديد حصول الأأفراد على  سـوف ينخفض الإإ
المزايا على نطاق ضيـق وفقًًا للمدفوعات المقدمة.

يبة التبغ،  من غرير المرجح أن تنشـأ هذه المشكلـة مع مخصصات ضرر
ي تصميم التخصيص.

ولكنها محتملة ويجـب مراعاتها في�

التخصيـص تحكمه المصالح الخاصة:

نظـرًًا لأأن المخصصات غالبًًا ما تكون نتيجة للنفعية السياسـية، 
فقد يتحدد الغـرض المخصص من خلال مصالح خاصة قوية 
يبة بدلاًً من ترتيب الموارد حسب الأأولوية على  تعزز سـنّّ الضرر

نحو دقيق )138(.

ي من 
ي تعاني�

امج ال�تي المخصصـات الجيدة التصميم سـتضمن تمويل البرر
امج ذات الأأولوية العالية. نقـص الموارد والبرر

يبة  على الرغـم مـن أن المخـاوف المذكورة أعلاه قد تكـون صحيحـة وأن التصميم له أهميتـه، لا تخضع ضرر
ير تخصيـص إيراداتها  ائب المعـزِِّزة للصحة للمخاوف نفسـها عندمـا يتعلق الأأمـر بتبرر هـا مـن الضرر التبـغ وغرير
يبة التبغ عن الانتقادات الأأخـرى الأأكثرر عمومية  ِ مخصصـات ضرر ��يزِّ ي تُمُ

)138، 143(. وتـرد بعـض العوامل ال�تي
ي الجدول 9-4 )138(.

هـة للتخصيص في� الموّجَّ
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يبة التبغ ز�يز لمخصصات ضرر الجدول 4-9 المخاوف بشأن التخصيص والعامل المم

العامل المُُميِِّز لمخصصات ضريبة التبغالمخاوف العامة التي تثيرها المخصصات

مسايرة الدورة الاقتصادية:

يرادات المخصصة مسـايرة للدورة الاقتصادية  غالبًًا ما تكون الإإ
ومعرضة للازدهار والكساد )139-138، 142(.

يبة التبغ بطابع المسـايرة )فهي  بصفة عامة، لا تتسـم إيرادات ضرر
يرادات يمكـن التنبؤ بها مقارنة بمعظم  مقاومـة للركود(، كما أن الإإ

ة )103(. ة والمباشرر ائب الأأخرى غرير المباشرر الضرر

انية: ز�يز ة جمود الم ورة إلا على نسـبة صغرير يبة التبغ بالضرر لا تنطوي مخصصات ضرر
انية؛ ولذلك فإن أثر أي جمود سـيكون ضئيلاًً نسبيًًا.  ز�يز نسـبيًًا من الم
ة نسـبيًًا للمخصصات، فهناك  ويرجـع ذلك جزئيًًا إلى المبالغ الصغرير

ي 
يبة التبغ تسـببت في� أدلـة محدودة من الواقع على أن مخصصات ضرر

جمود ضار )143(.24 

ي جميـع المخصصات لضمان أن يكون غرضها التخصيـص تحكمه المصالح الخاصة
ينبغـي التدقيق في�

ي حالة وجود 
المُُموََّل فعََّالاًً مـن حيث التكلفة. ومع ذلك، في�

يبة التبغ، فإن اعتبارات الاقتصاد السـياسيي قد ترى  مخصصات ضرر
أنـه يكفي تمويل غرض ذي أولوية منخفضة إذا كان التمويل سـيعزز 
ي 

يبة التبغ. وفي� ي ضرر
رادة السياسـية اللازمة لتنفيذ زيادات فعََّالة في� الإإ

هـذه الحالات، تتم تلبية المصالـح الخاصة عن قصد لضمان حدوث 
ائب التبغ  يبة التبـغ. وبالطبع، فإن الحجج ضد ضرر ي ضرر

زيادات في�
وتخصيصها تقودها مصالـح خاصة، مثل دوائر صناعة التبغ 

.)147-144(

إيرادات غرير كافية:

يـرادات المخصصة غرير كافٍٍ لتمويل الغرض منه  قـد يصبح مصدر الإإ
.)142 ،139(

يرادات قـد تنخفض على المدى الطويل مع إقلاع المزيد  رغم أن الإإ
مـن متعاطي التبغ، إلا أنه مـن المتوقع أن يكون هذا الانخفاض 

تدريجيًًا.

يرادات   انظر القسـم 4-4 للاطلاع على تفاصيل حول كيفية زيادة الإإ
بصورة عامة، بفضـل التصميم الفعََّال، حىتى مع انخفاض 

الاستهلاك.

ي تجعـل المخـاوف العامـة بشـأن التخصيـص لا تنطبـق تمامًًـا على مخصصـات 
ضافـة إلى الأأسـباب ال�تي بالإإ

يبـة التبغ بهـدف تمويل  يبـة التبـغ الجيـدة التصميـم، هنـاك عدد مـن الأأسـباب المقنعـة لتخصيص ضرر ضرر
: ي تؤيد تنفيذ هذا التخصيص، وتشـمل ما يليي

مكافحـة التبغ أو الصحة العامة، ال�تي

• ائـب الانتقائيـة هي الآآليـة الأأكثرث فعالية، فضالً عن أنها 	 ي الض�
ة ف� مـن المعـروف أن الزيـادات الكبريي

الأأكثرر مردوديـة للحد من الاسـتهلاك، غرير أن أفضـل طريقة لتنفيذ هذه الزيـادات هي أن تكون جزءًًا 
مـن مجموعـة مـن التـدابرير التكميليـة لمكافحـة التبـغ، مثل مجموعـة التـدابرير السـتة لمكافحـة التبغ 
ي قـد لا تحصـل على 

ائـب التبـغ للتـدخلات ال�تي لمنظمـة الصحـة العالميـة. إن تخصيـص إيـرادات ضرر
تمويـل بخلاف ذلك، يمكن أن يعـزز خفض الطلب على التبغ إجمالاًً )148(.

• يبة التبـغ يجعل المخصصات جذابة:	 ي ض�
إن الاقتصاد السـياسيي للزيادات ف�

يـرادات سـوف –	 يبـة التبـغ عندمـا يعرفـون أن الإإ ي ض�
ن أن الأأشـخاص أكثرث دعمًـا للزيـادات ف� تبنيي

يبية  يـرادات الضرر امـج الاجتماعيـة الموجهـة )143، 149-150(. إن تخصيص الإإ ي البرر
تسـتخدم في�

ي القسـم 3-6-4.
يبة التبغ في�   انظر أيضًًا القسـم الفرعي حول المبلغ الماليي المرتبط بمخصصات ضرر 24
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ي أذهـان الناس، 
يبة التبـغ كأحد تدخلات الصحـة العامة في� للصحـة أو لمكافحـة التبغ يرسـخ ضرر

يرادات )138(. وقـد أظهرت الأأبحاث  ي قـد يُنُظر إليهـا بخلاف ذلك على أنها مجـرد مصدر للإإ
ال�تي

ي زيـادة الوعي 
يبـة التبغ بالصحـة يمكن أن يسـاعد أيضًًا في� ي ربـط ضرر

أن اسـتخدام التخصيـص في�
بمخاطر تعاطي التبغ )143(.

ي تفيـد الفئـات المعرضـة للخطـر، تصبـح –	
امـج التيت يبـة التبـغ للب� عندمـا تخصـص إيـرادات ض�

نصاف. ورغم أن الفئات الاجتماعية الاقتصادية الأأدىنى والشباب يحصلون  يبة أكثرر تعزيزًًا للإإ الضرر
يبـة التبـغ على المدى المتوسـط، إلا  على فوائـد صحيـة واقتصاديـة غرير متناسـبة مـن زيادة ضرر
ائـب المفروضة  أن هـذه الفئات سـتنفق حصـة أكبرر من دخلهـا على المدى القصرير بسـبب الضرر
امج مثـل التغطية الصحية الشـاملة أو خدمات  يبـة التبغ لبرر على التبـغ. وتخصيـص إيرادات ضرر
ي توفر فوائد فورية لهـذه الفئات، يتصدى لبعـض الانتقادات الموجهة 

ن� ال�تي قلاع عـن التـدخين الإإ
ي الولايات المتحدة 

يبة الانتقائية الاتحادية في� ائـب على التبغ )مثلاًً: توضح زيادة الضرر لفرض الضرر
ي عـام 2012، 

ن� في� ي الفلـبين
يبـة الحـدّّ مـن اسـتهلاك السـلع الضـارّةّ في� ي عـام 2009، وإصلاح ضرر

في�
ة( )93، 138، 143، 150(. يبية كبرير نصاف إقرار زيادات ضرر كيف يُسُـهِِّل التخصيـص المعزز للإإ

4-6-3 ممارسات التخصيص وأمثلة من البلدان
ي عام 2018، خصـص 37 بلدًًا 

يبيـة للصحـة. وفي� ي 80 بلـدًًا تخصيص إيـرادات ضرر
مـن الممارسـات الشـائعة في�

يبة التبغ لأأغراض صحية.25 مـن جميع الأأقاليم حول العالـم إيرادات ضرر

دراسات حالة في الاقتصاد السياسي لتخصيص ضريبة التبغ
ائب الانتقائية المفروضـة على التبغ والكحول. كما زادت  ن� بإصلاح شـامل للضرر ي عـام 2012، اضطلعت الفلبين

في�
يبية المتعددة إلى مسـتوى واحد  ة، وتم تخفيـض المسـتويات الضرر ائـب المفروضـة على التبغ زيادة كـبرير الضرر
، إلا أن الإإصلاح تم  ن� يـرادات كانت الدافع الأأول لبعض المسـؤولين فقـط بحلول عـام 2017. ورغم أن زيادة الإإ
ه بوضـوح لتعزيـز تمويـل التغطيـة الصحيـة الشـاملة والنهـوض بالصحـة العامـة عـن طريـق الحد من  تـأطرير
يبية للتغطية الصحية الشـاملة أمرًًا أساسـيًًا للتسـوية  يرادات الضرر اسـتهلاك الكحـول والتبغ. وكان تخصيص الإإ
يبية المبتكـرة حقيقة واقعة. وقد ضمن التخصيـص أن هذه الزيادة،  ي جعلت هـذه الزيادة الضرر

السياسـية ال�تي
ي مخيلة 

اً تقدميًًا للصحـة العامة في� ي قـد يُنُظـر إليها بخلاف ذلك على أنها رجعية، قد صيغـت باعتبارها تدب�يرً
ال�تي

. وكان التخصيـص مهمًًـا أيضًًـا لأأنه ضمـن دعمًًا  ن� ضـاء مزارعـي التبـغ وممثليهـم السياسـيين الجمهـور، مـع استرر
ي أنه 

يبة من خلال تحقيق أولوية سياسـية رئيسـية )151(. وهـيكل التخصيص المـرن يعني� رفيـع المسـتوى للضرر
ليس شيكًًا على بياض لوزارة الصحة، وهذا يعالج المخاوف داخل وزارة المالية.

ائب  اضات المجتمعية بشـأن ضرر يرادات على التغلب على الاعترر اليا، سـاعد تخصيص الإإ ي أسترر
وبالمثـل، في�

ي ثمانينيـات 
ي نتجـت عـن رعايـة دوائـر صناعـة التبـغ للرياضـة والفنـون في�

التبـغ ومكافحـة التبـغ عمومًًـا، ال�تي
علان عـن التبـغ ورعايته بسـبب الضغـوط القوية  يـن. ولـم تنجح محـاولات الحظـر الكامـل للإإ القـرن العشرر
ي ادعـت أن الحظـر من شـأنه أن يضرر 

ي مجـالات الرياضـة والفنـون والسـباقات، ال�تي
مـن جماعـات الضغـط في�

ي 
بهـذه الأأنشـطة. وردت الولايـات، ابتداءًً بولايـة فيكتوريـا، بتخصيص تمويل لمؤسسـات تعزيـز الصحة ال�تي

ي عـام 1997، توقفت 
. وفي� ن� تولـت أنشـطة رعاية صناعة التبـغ ودفعت أيضًًـا تكاليف حملات مكافحـة التدخين

يبة  هـذه المخصصات بعد صدور حكم من المحكمة العليا بأن الدسـتور لا يسـمح للولايـات بتحصيل الضرر

https://www.who.int/tobacco/global_report/ Table-9-4-Use-of-earmarked- : ائب المخصصة حسـب البلد على الرابط التاليي  تـرد تفاصيل عن الضرر 25
.tobacco-taxes.xls?ua=1=1

https://www.who.int/tobacco/global_report/ Table-9-4-Use-of-earmarked-tobacco-taxes.xls?ua=1=1.
https://www.who.int/tobacco/global_report/ Table-9-4-Use-of-earmarked-tobacco-taxes.xls?ua=1=1.
https://www.who.int/tobacco/global_report/ Table-9-4-Use-of-earmarked-tobacco-taxes.xls?ua=1=1.


الفصل 4. الاقتصاد السياسيي   211

ي 
الانتقائيـة. ومـع ذلـك، إقـرارًًا بالعمـل الناجـح الـذي تضطلع بـه المؤسسـات، بـدأت الحكومـة الاتحادية في�

انية الاتحاديـة )152(. ورغم أن هذا المثال قـد يكون من الصعب  ز�يز ة مـن الم تمويـل هذه المؤسسـات مباشرر
تكـراره على وجـه الدقـة، إلا أنـه يوضـح كيـف يمكـن أن تتطـور المخصصـات، ومـا تشـتمل عليـه مـن بنـود 
انيـة العامـة بمجـرد إثبـات  ز�يز الانقضـاء لتجربـة التـدخلات الفعََّالـة مـن حيـث التكلفـة، إلى تمويـل مـن الم
اضات  ن��يِّن هذه الاستــراتيجية، بصورة عامة، كيف يمكن لمخصصـات محددة أن تهدئ الاعترر

 فعاليتهـا. كمـا تب
رادة السياسـية اللازمة للنهـوض بالتدابرير  يبـة التبغ، وتسـخر الإإ ي ضرر

المجتمعيـة، وتعيـد صياغـة الزيـادات في�
الفعََّالة لمكافحة التبغ.

هياكل إدارة ضرائب التبغ المخصصة،

ي تسـعة بلـدان، ثلاثة ترتيبات 
يبة التبغ في� ي عـام 2016 لتجارب تخصيص إيرادات ضرر

حدد اسـتعراض أُُجري في�
يرادات )151(. ويعرض الجدول 4-10 بعض الأأمثلـة على ترتيبات التخصيص هذه. للحوكمـة وتخصيص الإإ

يبة الكحول. يبة التبـغ المخصصة بإيرادات ضرر ن إيرادات ضرر ي بعـض البلدان، تقترر
 وفي�

يبة التبغ المخصصة الجدول 10-4 ترتيبات توضيحية لتخصيص إيرادات ضرر

احتماليات تخصيص إيرادات ضريبة التبغ المخصصة

انية ز�يز يرادات إلى الصندوق أشكال تخصيص الم تذهب الإإ
العام ويتم تخصيصها لاحقًًا 

للجهة )للجهات( الفاعلة الرسـمية 
ي المخصصات.

المحددة في�

يرادات من خلال  لا تمر الإإ
انية العامة، ولكن يتم  ز�يز الم

ي حسـاب منفصل تمتلكه 
دفعها في�

الجهة )الجهات( الفاعلة الرسـمية 
ي المخصصات.

المحددة في�

يبية  يرادات الضرر تُدُفع الإإ
ة إلى حساب  المخصصة مباشرر

الكيان الذي يدير صندوقًًا 
مستقلاًً أو شبه مستقل.

يرادات إلى أمثلة ، تذهب الإإ ن� ي الفلبين
في�

الصندوق العام قبل تخصيصها 
انية  ز�يز لوزارة الصحة بعد تقديم م

لاستخدامها )140(.

يرادات  ي رومانيا، تذهب الإإ
في�

ة إلى حساب لوزارة الصحة  مباشرر
ي 

يختلف عن الصندوق العام. وفي�
ي حسابات 

يرادات في� بنما، تُدُفع الإإ
فرعية للوكالات الثلاث 

المستفيدة )وهي وزارة الصحة، 
ي للسرطان، 

والمعهد الوطني�
وسلطة الجمارك(.

ي تايلنـد، تتلقى وكالة الصحة 
في�

يرادات  ة الإإ التايلندية مباشرر
ي حسابها الخاص.

المخصصة في�

ي فييت نام، يتلقى صندوق 
وفي�

يرادات  ي البلد الإإ
مكافحة التبغ في�

ي حساب فرعي يديره، 
ة في� مباشرر

ولكنه خاص بوزارة الصحة.

المصدر: )151(.

أين يتم إنفاق المال؟

ي ذلك مكافحة 
ي مجموعـة متنوعة من الأأغـراض الصحية، بمـا في�

يبة التبـغ المخصصة في� تُسُـتخدم إيـرادات ضرر
امـج الأأخرى من  التبـغ وتعزيـز الصحـة والتغطيـة الصحية الشـاملة. كما تـم تمويل مجموعة واسـعة من البرر
ي حـالات الكوارث )على سـبيل المثـال، المسـتلزمات 

غاثـة في� ي ذلـك الإإ
يبـة التبـغ، بمـا في� خلال مخصصـات ضرر

ي الهنـد(، وبرامـج الشـباب، والوظائـف الرياضيـة 
ي المستشـفيات لـعلاج كوفيـد-19 في�

والمعـدات الطبيـة في�
ي تعتمد 

ي المناطق ال�تي
امج الصحية والاجتماعيـة في� ي المغـرب، والبرر

ي اليمن، والتماسـك الاجتماعي في�
والحرفيـة في�
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ي تايلنـد، وبرامج توفرير سُُـبُُل العيش 
، وبرامـج تعزيـز الصحة ومكافحـة التبغ في� ن� ي الأأرجنـتين

على زراعـة التبـغ في�
. ويوضـح  ن� ي الفلـبين

ي محافظـات زراعـة التبـغ في�
وعـات الاقتصاديـة في� البديلـة لمزارعـي التبـغ، وكذلـك المشرر

يبـة التبـغ لهـا،  ي يتـم تخصيـص إيـرادات ضرر
امـج الصحيـة ال�تي الجـدول 4-11 الفئـات الرئيسـية الـثلاث للبرر

ي كل بلد.26
ضافـة إلى فئة رابعة متنوعة، مـع أمثلة على كل منها في� بالإإ

يبة التبغ لها ي يتم تخصيص إيرادات ضرر
امج ال�تي الجدول 4-11 البرر

مكافحة التبغ

برامج الوقاية من الأمراض 
غير السارية ومكافحتها

ن�  )بخلاف ذلك يُشُار إليها بين
الأأقواس(

توسيع نطاق التغطية 
الصحية 

)مثلاًً من خلال التغطية 
) ن� بالتأمين

برامج صحية أخرى، أكثر 
عمومية أو غير محددة

كوستاريكا، كوت ديفوار، 
سلامية،  جمهورية إيران الإإ

قلاع عن  مدغشقر، بنما )الإإ
تعاطي التبغ ومكافحة الاتجار 
وع(، سويسرا، فييت  غرير المشرر

نام

جزر كوك، كوستاريكا، موريتانيا 
)بحوث مكافحة السرطان(، بالاو 

)‫الوقاية من الأأمراض غرير السارية 
ي 

فقط(، بنما )المعهد الوطني�
لعلم الأأورام(، باراغواي                  

كولومبيا، الكونغو، مصر، بالاو، 
ن� الفلبين

، بنغلاديش،  ن� الجزائر، الأأرجنتين
دي، تشاد )برامج  بوتسوانا، كابو فرير

وسات  تقديم الأأدوية المضادة للفرير
القهقرية(، كولومبيا )الرياضة(، جزر 
ي 

القمر )الرياضة، حالات الطوارئ في�
المستشفيات(، الكونغو )الرياضة(، 

يدز(،  كوت ديفوار )برنامج الإإ
السلفادور، إستونيا )الرياضة(، 

غواتيمالا، إندونيسيا، جمهورية إيران 
سلامية )الرياضة(، أيرلندا،  الإإ

جامايكا، ليتوانيا )الرياضة(، مدغشقر 
)الرياضة(، المغرب، نيبال، باراغواي 

)الرياضة(، جمهورية كوريا )تعزيز 
الصحة(، رومانيا، تايلند )تعزيز 

الصحة(، الولايات المتحدة، اليمن 
)الرياضة(

ي أكثرر من برنامج صحي محدد.
يبيـة المخصصة في� ي أكثرر من عمود واحد عند اسـتخدام إيراداتها الضرر

ملحوظـة: تظهر البلدان في�

المصدر: )27(.

مقدار الأموال المرتبطة بتخصيص ضريبة التبغ

ة  يبة التبغ أن الأأمـوال المخصصة صغرير ي مجال تخصيص ضرر
توضح دراسـات الحالة لتجارب تسـعة بلـدان في�

نفـاق الحكومـي على الصحة )انظـر الجـدول 4-12(، وبالتاليي فإنهـا أصغر من حيـث الناتج  نسـبيًًا مقارنـة بالإإ
دارة المالية  ي الإإ

يبة التبـغ سـتؤدي إلى الجمـود في� . ولذلـك، فإن الحجـة بأن مخصصـات ضرر المـحليي الإإجمـاليي
العامة قد لا تنطبق.

يبة التبغ. ي الملحق 2-4 تفاصيل حول كيفيـة تخصيص إيرادات ضرر
 تـرد في� 26
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يبة التبغ للنفقات الحكومية الجدول 4-12 نسبة الأأموال المخصصة من ضرر

الأموال السنوية لمخصصات ضريبة إجمالي الأموال السنوية المُُقدَّرَة من الضرائب المخصصةالبلد
التبغ

نفاق الحكومي العام  كنسـبة مئوية من الإإ
ي� عام 3102

على الصحة في

(بوتسوانا ن� بولا )0.48 مليون دولار أمريكيي لا يوجد2014–2015: 4 ملايين

2013–2014: 392 مليون جنيه مصريمصر

(؛ )52.06 مليون دولار أمريكيي

ائب المفروضة على  ائب المخصصـة 1.8% فقط من إجماليي الضرر الضرر
السجائر

%1.086

(آيسلندا ن� كرونـة )0.89 مليون دولار أمريكيي 0.083%2014: 108.3 ملايين

1.322%2014: 27.8 مليون دولار أمريكييبنما

ن�‬ ي‫الفلبين
و فلبيني� ز�يز 2014: 50.18 مليار ب

) )1.18 مليار دولار أمريكيي

لا يوجد

انية العامةبولندا ز�يز ( من الم ي )0.316 مليون دولار أمريكيي
0.001%2013: مليون زلـو�تي

(؛ 14.4% من إجماليي رومانيا 2014: 1.1 مليـون ليو )0.33 مليون دولار أمريكيي
انية الصحة ز�يز م

%0.004

(؛ 1.78%  تايلند‬ 2014: 4064.74 مليـون باهت )125.15 مليون دولار أمريكيي
ي للأأمن الصحي

انيـة وزارة الصحة؛ و1.84% من الصندوق الوطني� ز�يز من م
%0.932

(؛ 0.5% من فييت نام  2014: 299.171 مليـار دونغ )13.91 مليون دولار أمريكيي
انية الصحة الوطنية ز�يز م

%0.335

المصدر‬: )151(.‬

4-6-4 الاستنتاجات
على الرغـم مـن المقاومـة الأأوليـة القائمة على المبـادئ للتخصيـص من بعـض وزارات الماليـة، فقد أظهرت 
ائـب المفروضة على اسـتهلاك  ها مـن الضرر ائـب التبغ وغرير يـرادات المتأتيـة مـن ضرر التجربـة أن اسـتخدام الإإ
ي لها آثار خارجية سـلبية يمكن أن يضمن الدعم السـياسيي والدعم العام. ويتطلب التخصيص 

المنتجات ال�تي
ي 

ي أغـراض صحيـة. وحىتى المنظمـات الحكوميـة الدولية ال�تي
الناجـح هيـكلاًً مُُعـدًًّا جيدًًا لاسـتخدام الأأمـوال في�

يـر المخصصـات الجيـدة التصميـم  ( أقـرت بإمكانيـة تبرر تعـارض التخصيـص )مثـل صنـدوق النقـد الـدوليي
يرادات إلى برامج محـددة فعََّالة من حيث التكلفة )154-153(. ائـب التبغ عند توجيه الإإ لضرر

ة نسـبيًًا، وبـالكاد  يبـة التبـغ المخصصـة للصحـة تخصيصًًـا فعََّـالاًً صـغرير وكانـت مبالـغ إيـرادات ضرر
ي بعـض 

انيـات الحكوميـة. وعلاوة على ذلـك، سـاعدت تلـك الأأمـوال في� ز�يز ي الم
ي الجمـود الحـرج في�

تسـببت في�
(. وينظـر المزيـد  ن� اليـا وتايلنـد والفلـبين البلـدان على تنفيـذ برامـج صحيـة تشـتد الحاجـة إليهـا )مثـل أسترر
امج مثـل مكافحة التبغ.  مـن الحكومـات إلى هذا الخيار كمصدر مسـتقر متوسـط الأأجـل للتمويل الآآمـن للبرر
ي المسـتقبل عندما يقل عدد الأأشـخاص الذين يصابـون بالمـرض ويحتاجون إلى رعاية 

ن� المكاسـب في� وسـتتبين
وري  يبـة مخصصـة لتمويـل برنامـج ضرر اليـا، تـم اسـتخدام ضرر ي أسترر

طبيـة للأأمـراض المرتبطـة بالتبـغ. وفي�
نامـج تمويلاًً مسـتدامًًا وهـو جزء لا  ه؛ والآآن يتـم تمويـل البرر وقليـل المـوارد أثبـت نجاحـه وفعاليتـه وتـأثرير

انية الاتحادية. ز�يز يتجزأ مـن الم
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ائـب فعََّالـة على التبـغ مـن  ن� عندمـا يتيـح تنفيـذََ ضرر ي اقتصـاد سـياسيي مـعين
والتخصيـص مرغـوب فيـه في�

دارة الماليـة  شـأنها أن تزيـد الأأسـعار وتقلـل الاسـتهلاك. وسـيكون التخصيـص منطقيًًـا أيضًًـا مـن حيـث الإإ
ي الشـواغل التالية. ورغم أن كل سـؤال لا 

العامـة والكفـاءة الاقتصاديـة والحوكمـة الديمقراطية عنـد النظر في�
يحتـاج إلى إجابـة توكيديـة، فـإن راسـمي السياسـات الذيـن يمكنهـم الإإجابـة بنعـم عـن العديد من الأأسـئلة 

27: ي
يبة التبغ على نحو فعََّال وعقلاني� ي تخصيـص ضرر

التاليـة من المرجح أن ينظروا في�

• نامج المسـتفيد؟ 	 يبة التبـغ يرتبـط بصـورة عقلانية بالهـدف مـن الب� هـل الغـرض مـن مخصصـات ض�
امـج الصحيـة منطقيٌٌّ مـن الناحية  هـا من البرر إن التخصيـص الـذي يُمُـوِِّل برامـج مكافحـة التبغ أو غرير
ي مرحلة الطفولة 

امـج غرير المرتبطة، مثل التعليـم، في� الاقتصاديـة أكثرر مـن التخصيص الـذي يُمُوِِّل البرر
يبية  امـج غرير المرتبطـة الزيـادة الضرر المبكـرة بموجـب مبـدأ المنفعـة، حىتى عندمـا تجعل شـعبية البرر

مقبولة سياسيًًا.

• نامـج المسـتفيد؟ 	 يبـة التبـغ يرتبـط بصـورة عقلانيـة باحتياجـات الب� هـل المَبلـغ المخصـص مـن ض�
ي الواقـع أمـوال تؤخـذ مـن 

نامـج المسـتفيد اسـتيعابها هـي في� ي لا يمكـن للبرر
الأأمـوال المخصصـة ال�تي

احتياجات أخرى.

• امـج الصحيـة، فهل يتـم توضيح ذلـك للجمهـور لضمان 	 يبـة التبـغ الب� ل مخصصـات ض� عندمـا تمُـوِّ
يبة التبغ كتـدبرير صحي يعزز من تأثرير خفض الطلب؟ ي ضرر

صياغـة الزيادة في�

• يبـة التبـغ، المهمـل سياسـيًا ولكنـه عاليي 	 نامـج الـذي يتـم تمويلـه من خالل مخصصـات ض� هـل الب�
انية العامـة، بمجرد إنشـائه للتثبت  ز�يز ي أن يتـم تمويله مـن الم

المـردود أو مطلوب بشـدة، لـه فرصة في�
من صحة الفكرة؟

• يبة نفسها؟ إن المخصصات 	 يبة التبغ يرتبط بصورة عقلانية بآثار الض� هل الغرض من مخصصات ض�
ي تفيـد الفئـات الاجتماعيـة الاقتصاديـة الأأدىنى بصـورة غرير متناسـبة، أو تُمُـوِِّل 

امـج ال�تي ي تُمُـوِِّل البرر
ال�تي

نصـاف، مما يعزز  ، سـيكون لها آثار معـززة للإإ ن� سُُـبُُل العيـش البديلـة لعمال ومزارعـي التبغ السـابقين
ائب على التبغ. الطبيعـة التدريجية بالفعل للضرر

• ي الغالـب من مخصصات 	
هـل نطـاق غرض المخصصـات ضيق بما فيـه الكفاية بحيث يمكـن تمويله ف�

ي بخلاف 
نفاق الذي قـد يأ�تي يرادات إضافية وليسـت مجـرد بديل للإإ يبـة التبـغ، لضمـان أن تكون الإإ ضرر

ذلك من الصندوق العام؟

• يـرادات 	 ي تضمـن عـدم إهـدار الإإ
يبـة التبـغ أوجـه المرونـة التيت هـل يوفـر تصميـمُ مخصصـات ض�

الاستثنائية المحصلة لغرض مشـبع بالفعل بتمويل زائد؟

• يبة التبغ بنـد الانقضـاء الذي يـؤدي إلى إنهـاء المخصصات أو 	 هـل يتضمـن تصميـم مخصصـات ض�
ي التخصيـص 

اسـتعراضها تلقائيًًـا؟ سـيعمل وجـود مثـل هـذا البنـد على الوقايـة مـن عـدم الكفـاءة في�
. ئ�شئ وتركه دون تصحيح بسـبب القصور السياسيي النا

  مُُقتبََس بتصرف من المراجع التالية ومسـتنرير بها: 139-138، 143، 150. 27
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الملحق 4-1 طرق تقييم طبيعة الاتجار غير المشـروع بالتبغ وحجمه 

)أ(4-1 القياس المباشر
)أ(4-1-1 مسوحات عمليات اعتراض المدخنين ومراقبة العبوات

ن�  ي يحملها المدخنون. ويمكـن للمدخنين
ة بفحص علـب السـجائر ال�تي وع مباشرر يمكـن قيـاس الاتجار غرير الـمشرر

اء وتفضـيلات العلامـة التجاريـة والأأسـعار المدفوعـة. ويمكـن  أنفسـهم تقديـم معلومـات عـن أنمـاط الشرر
ن� اختيـار الأأفراد أو تجـار التجزئة لإإجراء مسـح بناءًً على عينة عشـوائية )أي عينة قد لا تكـون تمثيلية(  للباحـثين

أو عينـة قائمة على الاحتمالية )أي عينة مختارة لتمثل فئة سكانية أساسـية إحصائيًًا(.

ن�  ي يتـم جمعهـا مـن إحـدى العلب عمـا إذا كانـت العلبـة ممتثلـة لقوانين
ويمكـن أن تكشـف البيانـات ال�تي

ائـب المحليـة أو غرير ممتثلـة لهـا. ويمكـن الحصـول على المعلومـات مـن العلامـات الموضوعيـة، مثـل  الضرر
يبيـة أو الملصقات  ي مجال الصحة العامـة أو الدمغات الضرر

العلامـات التجاريـة أو الملصقـات التحذيريـة في�
ن�  اض هذه، يمكـن للباحثين عفاء من الرسـوم الجمركيـة. وخلال عمليات الاعترر باللغـة الأأجنبيـة أو ملصقات الإإ
ن� )مثل عدد السـجائر المدخنة  تسـجيل معلومـات ديموغرافيـة )مثل عمـر المدخن وجنسـه(، وتاريخ التـدخين
ائب  ن� القادرين على تجنب الضرر ي فهم لمحة عـن نوعية المدخنين

ي اليـوم( ومعلومات الأأسـعار. وهذا مفيد في�
في�

ان مع إجراء  ي ذلـك. ويمكن اسـتخدام عمليات مراقبـة العبوات بـالاقترر
ن� في� المفروضـة على السـجائر والراغـبين

وع بالتبـغ )1، 2(. فـعلى  اسـتقصاءات للأأسر المعيشـية للحصـول على تقديـرات سكانيـة للاتجـار غرير الـمشرر
ي 

ن� في� ي منتظم، أجـرى كابلان وآخرون دراسـة مسـتعرضة للمدخـنين
ي إطـار مسـح صحـي وطني�

سـبيل المثـال، في�
تركيـا، باسـتخدام مسـح قائـم على المقـابلات وجهًًـا لوجـه ومراقبـة العبـوات )3(. وقـد تمكنـوا مـن جمـع 
التفاصيـل الاجتماعيـة الديموغرافيـة والتفاصيـل المتعلقـة بأسـلوب الحيـاة والتفاصيـل الطبيـة إلى جانـب 

ي إطار بروتوكول الدراسـة.
مراقبة العبوات في�

 

مزايا وعيوب مسوحات عمليات اعتراض المدخنين ومراقبة العبوات
ة وموضوعيـة، ولا يخضـع المدخنون لأأي  ي أنهـا مبـاشرر

ة الأأساسـية لإإجـراء مراقبـة العبـوات في� ز�يز تتمثـل الـم
ن� غرير  ان مـع بيانـات المسـح، يمكـن لمراقبـة العبـوات أن تمثـل المشـاركين 2(. وبـالاقترر أحكام قيميـة )
ي تـم فيهـا إجـراء المسـح تمثـيلاًً مناسـبًًا )4(. وتشـمل العيـوب صعوبـة تحديد 

ي المنطقـة ال�تي
ن� في� المقيـمين

ي تمثـل الـسكان الذيـن يتعاطون التبـغ، وصعوبة أخـذ عينات من الفئـات السكانيـة الفرعية 
المناطـق ال�تي

ي تُجُرى أثنـاء النهار 
ن� وغرير القادريـن على الحركة. كما أن المسـوحات ال�تي ن� المسـنين المهمـة مثـل المدخنين

اً مـن  ن� بالمـدارس. ومـن العيـوب الأأخـرى أن عـددًًا كـب�يرً ن� الشـباب الملتحـقين قـد تغفـل عـدد المدخـنين
ائهـا )2(. ووجـد كابلان وآخـرون أن %24  ن� قـد يرفضـون إظهـار آخـر علبـة سـجائر قامـوا بشرر المدخـنين
ي تركيـا لـم يعرضـوا علبـة السـجائر الخاصـة بهـم على القائـم 

ي العينـة في�
ن� في� ن� المشـمولين مـن المدخـنين

بتقديـم  ن�  المسـتخدمين المشكلـة مـن خلال مطالبـة  التخفيـف مـن حـدة هـذه  3(. ويمكـن  بالمقابلـة )
اة، وهـل لُُصِِـق عليهـا أي تحذيـرات تتعلـق بالصحـة العامـة  معلومـات عـن العلامـة التجاريـة المـشترر
وكـم كان السـعر المدفـوع )5(. ورغـم أن الـردود تسـتند إلى التذكـر، فإنهـا قـد تـؤدي إلى معلومـات 

مفيدة.

ن� الذيـن لم يعرضـوا عبواتهـم بتقديم معلومـات مُُبلََّغ  ز�نز وآخـرون للمدخنين فـعلى سـبيل المثال، سـمح جـوس
ن� وأولئك الذين  ن� هؤلاء المشـاركين وعة بين ي العبـوات غرير المشرر

عنهـا ذاتيًًـا، ولم يجدوا أي اختلافـات إحصائية في�
اض  ي تحـول دون القيـاس الدقيـق القائـم على عمليـات اعترر

عرضـوا عبواتهـم )2(. ومـن العقبـات الأأخـرى ال�تي
ون سـجائر مفردة، لأأن  ي يدفعها المدخنون الذين يشترر

يبـة ال�تي ، عدم القـدرة على تحديد قيمة الضرر ن� المدخـنين
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ي مسـوحات 
ون علبًًا بوجه عـام. ومع ذلك، لا يزال من الممكن تسـجيل المعلومات في� ن� لا يـشترر هـؤلاء المدخـنين

اة والسعر المدفوع. بلاغ عن العلامة التجارية المشترر ن� الإإ ي عن طريق الطلب من المدخنين
التبليغ الذا�تي

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية: 

Kaplan B, Navas-Acien A, Cohen JE. The prevalence of illicit cigarette consumption and 
related factors in Turkey. Tob Control. 447–442:)4(27;2018. 

عَات العبوات ومبادلتها  )أ(4-1-2 مسوحات مُُرْ�تَجَ
تنـدرج مسـوحات مُُرْتَْجَََعـات العبـوات ومبادلتهـا ضمـن الفئـة الأأوسـع نطاقًًا مـن دراسـات مراقبـة العبوات 
ن� وتحديد مـا إذا كانت ممتثلة  ي تسـتخدم تقنيات أخـذ العينات لفحص خصائص العبـوات لدى المدخنين

ال�تي
ن� مسـوحات  ائـب. وبالنسـبة لهـذه المسـوحات، فـإن وحـدة التحليـل هي الفـرد. والفـروق الرئيسـية بين للضرر
ن� أن مسـوحات  ي حين

مُُرْتَْجَََعـات العبـوات ومبادلتهـا هـي أن مسـوحات المبادلة توفـر للمدخن علبـة بديلة، في�
يـد.  ي المسـوحات إعـادة العلـب غرير المفتوحـة عبرر البرر

ن� في� يـد تسـمح للمشـاركين مُُرْتَْجَََعـات العبـوات عبرر البرر
وتسـتخدم مسـوحات مُُرْتَْجَََعـات العبـوات ومبادلتهـا إجـراءات أخـذ العينـات الاحتماليـة وغرير الاحتماليـة. 

ن� بالتعميم على الفئة السكانية الأأوسـع نطاقًًا. ويسـمح أخذ العينات الاحتمالية للباحثين

وعة  ي إجراء تقييم سريع لمدى توافـر المنتجات غرير المشرر
ويمكـن للحكومات اسـتخدام هذه الطريقـة في�

ي الحالات 
وعـة. ويمكن إجـراء تقييم سريـع في� ي منطقـة جغرافيـة معينـة أو لقيـاس حصـة السـوق غرير المشرر

في�
ئ�شئ للتبغ )على سـبيل المثال، علامـة تجاريـة جديدة للأأصنـاف البيضـاء الرخيصة(  ي يوجـد فيهـا منتـج نـا

ال�تي
اتيجية  يبيـة. ويمكـن للتقييـم السريـع باسـتخدام استرر ي تزييـف خصائـص الدمغـات الضرر

أو عندمـا يُشُـتبه في�
ذن من  ن� بالقـرب من التقاطعـات المزدحمـة ، إذ يمكنهم طلـب الإإ أخـذ العينـات المناسـبة أن يضـع الباحثين
ي وقت لاحـق. وتتطلب 

ن� بالنظـر إلى علـب السـجائر الخاصـة بهم أو التقـاط صور يمكـن تحليلهـا في� المدخـنين
الدراسـة السكانية عينة تعكس بدقة الـسكان الذين يتعاطون التبغ.

 

عَات العبوات ومبادلتها مزايا وعيوب المسوحات الخاصة بمُرُْ�تَجَ
قد تسـاعد مسـوحات مُُرْتَْجَََعات العبوات ومبادلتها على التغلب على الوصمة المرتبطة بالمسوحات التقليدية 
ن� رؤية علب السـجائر الخاصة  . فعلى سـبيل المثال، عندمـا يطلب الباحثون مـن المدخنين ن� الخاصـة بالتـدخين
بهـم )أو عندمـا يلتقطون صـورًًا فوتوغرافيـة لها(، لا يتـم إصـدار أي أحكام قيمية. وتُعُد هذه المسـوحات 
أدوات تقييـم سريـع جيدة يمكن اسـتخدامها لفحـص فعالية السـمات المادية لإإحدى العبـوات، والمصممة 
ي تحتـوي على تكنولوجيـا اقتفـاء الأأثـر وتحديـد المنشـأ أو 

وع )مثـل العبـوات ال�تي لـردع الاتجـار غرير الـمشرر
الدمغات ذات التقنية العالية(.

وبالإإضافـة إلى ذلـك، يمكن اسـتكمال مسـوحات مُُرْتَْجَََعات العبـوات ومبادلتها بمسـوحات تعاطي التبـغ القائمة 
ن� الحصول على المعلومات  ن هذه الأأساليب ببيانات المسوحات هذه، فإنها تتيح للباحثين على السكان. وعندما تقترر
ي ذلـك، على سـبيل المثـال، المصـادر )مثـل الشـوارع 

وعـة، بمـا في� اء غرير المشرر ذات الصلـة بسـياق عمليـات الشرر
ي منازلهم، 

يدية براحتهـم في� ن� ملء المسـوحات البرر وشـبكات الأأقران ومتاجر التجزئة( والأأسـعار. ويمكن للمشـاركين
ي عـدم وجـود أفـراد الأأسرة أو المارة، مما قد يضمن لهـم الحفاظ على سرية الردود. ومـن العيوب المحتملة أن 

في�
ائب قد يعيـدون العبوات الممتثلة  وعة والسـجائر المدفوعـة الضرر ون السـجائر غرير المشرر ن� الذيـن يشترر المدخـنين
ي البلدان 

ضافـة إلى ذلـك، قد لا يكـون هذا النمط مـن توزيع المسـوحات موثوقًًا بـه في� بصـورة غرير متناسـبة. وبالإإ
يد. المنخفضة والمتوسطة الدخل بسبب المشكلات المرتبطة بنُُظُُم توصيل البرر



ائب المفروضة على التبغ وإدارتها ي لمنظمة الصحة العالمية بشأن سياسة الضرر
226    الدليل التقني�

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:
Fix BV, Hyland A, O’Connor RJ, Cummings KM, Fong GT, Chaloupka FJ. A novel approach 
to estimating the prevalence of untaxed cigarettes in the US: findings from the 2009 and 
2010 International Tobacco Control Surveys. Tob Control. 23;2014:i66-61.

)أ(4-1-3 مسوحات العبوات الملقاة
تُسُـتخدم مسـوحات العبـوات الملقاة، المعروفة أيضًًا باسـم مسـوحات العبـوات الفارغـة المهملة، بصورة 
ي البلدان المرتفعة والمتوسـطة الدخل )مثل الولايات المتحدة وفرنسـا وكندا ونيوزيلندا والمكسيك 

رئيسـية في�
ن� يتخلصون علنًًا من العلب )على سـبيل  ة على فرضيـة أن المدخـنين وبولنـدا(. وتعتمـد هذه الطريقة المسـتترر
ي صناديـق القمامـة العامـة(. وتحمـل العلـب خصائص توضح مـا إذا كانت 

ي الشـوارع والأأرصفـة وفي�
المثـال في�

يبية، والتحذيـرات الصحية(. فعلى سـبيل المثـال، يوفر ملصق  ائب )مثـل الدمغـات الضرر متوافقـة مـع الضرر
ي اليونـان دلـيلاًً على أن العلبة كانـت موجهة إلى 

ي على علبة سـجائر تـم التخلـص منهـا في�
تحذيـر صحـي ألبـاني�

ي الأأنشـطة 
ن� في� السـوق الأألبانيـة. وربما تـم تهريـب العلبة إلى اليونـان من قِِبل أحـد رجال الأأعمـال المنخرطين

الإإجراميـة أو ربمـا جلبهـا أحـد الـزوار. ويمكـن أن يوفـر جمـع العبـوات المهملة مـن عينـة جغرافيـة تمثيلية 
. ومـن الناحيـة التشـغيلية، تسـتخدم طريقـة جمـع  ي ي�بي وفحـص هـذه الخصائـص تقديـرات للامتثـال الضرر
ي هو وحـدة التحليل. وتهدف الوحدات الجغرافية 

البيانـات هذه نهجًًا إيكولوجيًًا حيث يكون الموقع الجغرافي�
ي المدينة/البلـد ويمكـن تعريـف هـذه الوحـدات إداريًـًا )على سـبيل المثـال مـن قِِبـل 

ن� في� إلى تمثيـل المدخـنين
ي يحددهـا الباحثون 

ي البلـد أو مناطـق المـرور العابـر(، أو قد تعكـس الأأحيـاء ال�تي
ي في�

مكتـب التعـداد الـسكاني�
)على سـبيل المثال المناطق الفاصلة بمحيط نصف ميل بالقرب من مواقف الحافلات أو أماكن الأأنشـطة(.

ي كندا بتوسـيع نطاق طريقـة جمع العبوات الملقاة لتشـمل جمع أعقاب السـجائر 
واضطلـع الباحثـون في�

ي التعليميـة لمـا بعـد المرحلـة الثانويـة. وتقدم أعقـاب السـجائر معلومات عن 
ي 25 حرمًًـا للمبـاني�

وتحليلهـا في�
ن� المنتجات القانونية وغرير القانونية  ز�يز بين ن� بالتمي العلامات التجارية المبيعة )أو غرير المبيعة( وتسـمح للباحثين
ي جمـع العبـوات مـن بائعي 

ي منهجيـة العبـوات الملقـاة في�
)6(. ويتمثـل أحـد التوسـعات المبتكـرة الحديثـة في�

السجائر بالتجزئة.

ن� وغرير  وجمـع جـون وروس عبـوات فارغـة مـن منتجـات التبـغ مـن عينـة مـن تجـار التجزئـة المسـجلين
ي الهنـد )7(. وكان جمـع العبوات من تجـار التجزئة أمرًًا مهمًًـا نظرًًا لأأن السـجائر المفردة تهيمن 

ن� في� المسـجلين
ون سـجائر مفردة لن يكونـوا قادرين على مبادلة  ي الهند. والمدخنون الذين يشترر

وعـة في� على السـوق غرير المشرر
ي الشـوارع، لذلك فإن جمع العبـوات الملقاة 

ن� في� اض المدخنين ي مسـح عمليـات اعترر
علبـة بعلبة أو المشـاركة في�

ن�  مـن الأأرض سـيقلل مـن عـدد مبيعـات السـجائر المفـردة. وتتوقـف جـدوى هـذه الطريقـة على العلاقـة بين
ي بعض البلـدان، قد يتعرض 

ن� وتجـار التجزئـة )تعزيز الثقـة( والجهود المبذولـة لضمان السريـة. وفي� الباحـثين
ام تجـار التجزئـة بهـذه الطريقـة البحثية للضغط بسـبب المخـاوف المتعلقـة بالسرية، حيـث قد يواجه  ز�تز ال

تجار التجزئة عقوبات جنائية ومدنية، حسـب نتائج البحث.

مزايا وعيوب مسوحات العبوات الملقاة 
عـادة ما تكون مسـوحات العبـوات الملقاة مفيـدة للحكومات لأأنها تُـُيرسِّر المقارنة مع تقديـرات دوائر صناعة 
ز�يز الناجـم عـن قضايا  التبـغ. وهـي واحـدة مـن أكثرر الطـرق تفضـيلاًً لأأنهـا تنتـج تقديـرات أقـل عرضـة للتـح
ي تعرقل بحث المسـوحات، كمـا أنها أقل تكلفـة بكثرير من 

الاستحسـان الاجتماعـي وخطـأ التذكر والسريـة ال�تي
اض المدخن أو الدراسـات الاسـتقصائية للأأسر المعيشـية.  ي عمليـات اعترر

ة المسـتخدمة في� المقـابلات المبـاشرر
ي البلدان ذات الدخـل المرتفع، 

ومـع ذلك، هنـاك بعض المشـكلات المتعلقة بهـذه المسـوحات، لا سـيََّما في�
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ائـب والتهرب منهـا )8(. فعلى سـبيل المثـال، ربما  ن� تجنـب الضرر ز�يز بين ويشـمل ذلـك عـدم القـدرة على التمـي
ة أو جلبهـا زائـر مؤقـت. وتحايـل  يبيـة فيتناميـة بكميـات كـبرير ن� تحمـل دمغـة ضرر ي بـرلين

تـم تهريـب علبـة في�
ات  ز�يز يبة السـجائر مع مراعـاة التح الباحثـون على هـذه المشكلة، ووسـعوا النطاق لقيـاس عدم الامتثال لضرر
انيات المطلوبة  ز�يز ي مسـوحات العبوات الملقاة أن الم

ي تفرضها السـياحة. ومن العيوب الأأخرى في�
المحتملة ال�تي

هـا وتحليلهـا. ولا تسـتخدم جميـع البلـدان  ز�يز ن� مـن أجـل جمـع البيانـات وترم ن� ميدانـيين أكبرر لتوظيـف باحـثين
. ويمكن  ي ي�بي يبيـة على عبـوات السـجائر، ممـا قـد يجعـل مـن الصعـب قيـاس الامتثـال الضرر الدمغـات الضرر
ي البلـدان المنخفضـة الدخل مثـل الهنـد، حيث يكون 

لهـذه المسـوحات أيضًًـا أن تقلل من شـأن الأأسـواق في�
ي تقدير 

وع هـو السـجائر المفـردة )7(. وقـد تبالـغ المسـوحات أيضًًـا في� العـنصر الرئـيسيي للاتجـار غرير الـمشرر
ي الاتجـار غرير 

وع إذا كان سـلوك إلقـاء العبـوات يرتبـط بالاسـتعداد للمشـاركة في� حجـم الاتجـار غرير الـمشرر
اً، توفـر مسـوحات العبـوات الملقـاة وجمـع أعقـاب السـجائر معلومـات عـن نسـبة أعقـاب  وع. وأخ�يرً الـمشرر

ون سجائر غرير قانونية )6(. ن� الذين يشترر وعلب السـجائر غرير القانونية، وليس نسـبة المدخنين

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:
Barker DC, Wang S, Merriman D, Crosby A., Resnick EA, Chaloupka FJ. Estimating cigarette 
tax avoidance and evasion: evidence from a national sample of littered packs. Tob 
Control. 25;2016(Suppl 1):i38–i43.
Merriman D. The micro-geography of tax avoidance: evidence from littered cigarette 
packs in Chicago. Am Econ J Econ Policy. 84–61:)2(2;2010.

Stoklosa M., Paraje G., Blecher E., A Toolkit on Measuring Illicit Trade in Tobacco Products. 
A Tobacconomics and American Cancer Society Toolkit. Chicago, IL:Tobacconomics, 
Health Policy Center, Institute for Health Research and Policy, University of Illinois at 
Chicago, 2020 (https://tobacconomics.org/files/research/621/uic-illicit-trade-tool-kit 
eng-v2-2.0.pdf, accessed 18 February 2021).

 

)أ(4-1-4 مسوحات التبليغ الذاتي للسكان
، عنـد توزيعهـا على عينـة تمثيلية من الـسكان، أن توفـر بيانـات مفيدة عن  ي

يمكـن لمسـوحات التبليـغ الـذا�تي
ي ذلك 

. ويمكن توزيع المسـوحات على الأأفـراد أو الأأسر بطرق مختلفـة، بما في� ي ي�بي انتشـار عـدم الامتثـال الضرر
ي تتنـاول على وجـه 

نـت. ويمكـن إضافـة الأأسـئلة ال�تي نترر يـد وعبرر الإإ وجهًًـا لوجـه، وعـن طريـق الهاتـف والبرر
وعـة كأسـئلة تكميليـة للمسـوحات الحاليـة المتعلقـة بالصحـة أو التبـغ.  اء غرير المشرر التحديـد عمليـات الشرر
ائب  ن� والشـباب لتقديـر تجنب الضرر ن� البالغين ي مسـوحات التبـغ بين

وتـدرج بعـض البلدان مثل هذه الأأسـئلة في�
ن� عن  ي كنـدا المدخـنين

ن� الشـباب في� ن� بين والتهـرب منهـا. فـعلى سـبيل المثـال، يسـأل المسـح السـنوي للتـدخين
ياتهـم مـن العلامـة التجاريـة للسـجائر مـن محميات الأأمـم الأأولى أو الشـعوب الأأصليـة )10-9(.  ة مشترر وترير
اء آخر علبة  ي نيويـورك لقياس مصـدر شرر

ن� في� ن� البالـغين واسـتخدم ديفيـس وآخـرون بيانات من مسـح التبـغ بين
ائب  ، أو الولايـات أو البلدان المجـاورة ذات الضرر ن� ن� الأأصليين اؤها )أي من محميـات الأأمريكـيين سـجائر تـم شرر
نت، أو من المتاجر المعفاة من الرسـوم الجمركية(  نترر الأأقـل، أو من خلال أرقـام الهاتف المجانية، أو عبرر الإإ
ي 

ي في� ي�بي ي الوقت الحاليي مسـوحات لقيـاس عدم الامتثـال الضرر
والسـعر المدفـوع )11(. ويسـتخدم 28 بلـدًًا في�

وع الدوليي لمكافحة التبغ )12(. ويمكن إجراء تحليلات مماثلة باسـتخدام أسـئلة من المسـوحات  إطـار الـمشرر
. فعلى سـبيل المثال، اسـتخدم إغليسياس وآخرون المسوحات العالمية  ن� ن� البالغين العالمية لتعاطي التبغ بين
ازيل لمقارنة الأأسـعار المُُبلََّغ عنهـا ذاتيًًا مع الحد المحدد لسـعر التجزئة،  ي البرر

ن� في� ن� البالـغين لتعاطـي التبـغ بين
ازيل )13(. وتُشُـجََّع البلدان  ي البرر

ن� في� ن� المدخـنين وعـة بين ن� السـجائر غرير المشرر وذلـك بهـدف تقدير نسـبة تدخين
على اسـتخدام المسـوحات الصحيـة العالميـة القائمـة أو على إدراج أنـواع مماثلـة مـن الأأسـئلة المتعلقـة 

https://tobacconomics.org/files/research/621/uic-illicit-trade-tool-kit-eng-v2.0-2.pdf
https://tobacconomics.org/files/research/621/uic-illicit-trade-tool-kit-eng-v2.0-2.pdf
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ي المسـوحات 
ن� في� ي المسـوحات الصحية السـنوية. ويمكن أن يسـهم سـؤال المشـاركين

وع في� بالاتجـار غرير المشرر
ائـب(، واسـم العلامـة التجاريـة، والموقع الـذي تم فيه  ي ذلـك الضرر

عـن السـعر المدفـوع لكل علبـة )بمـا في�
نت(  نترر اء السـجائر )مثـل أحد المتاجـر المعفاة من الرسـوم الجمركيـة، أو بائع غرير مرخص لـه، أو عبرر الإإ شرر

وع بالتبغ. ي التوصـل إلى فهم أفضل للاتجار غرير المشرر
في�

 

مزايا وعيوب مسوحات التبليغ الذاتي
اء والتقـدم المُُحـرز المرتبط  ي مع مـرور الوقـت لقيـاس اتجاهـات الشرر

يمكـن تكـرار مسـوحات التبليـغ الـذا�تي
ائب المفروضة على السـجائر. كما يمكن للمسـوحات الجيـدة التصميم أن تقدم تقديرات  ي الضرر

بالزيـادات في�
ي أن يوفر 

. واعتمـادًًا على حجـم العينـة، يمكـن لمسـح التبليـغ الـذا�تي ي
قابلـة للتعميـم على المسـتوى الـوطني�

ي 
بيانـات قابلـة للمقارنـة على مسـتوى المناطـق الجغرافيـة، وهـو الأأمـر الـذي يمكـن أن يسـاعد الحكومات في�

وعة أكثرر  ي تفيد بـأن السـجائر غرير المشرر
اسـتهداف المـوارد. على سـبيل المثـال، يمكـن أن تـؤدي النتائـج ال�تي

ية إلى حملات توعية إضافية وإنفاذ مسـتهدف. ي المناطق الحضرر
شـيوعًًا في�

ز�يز الناجـم عـن الوصمـة الاجتماعيـة المرتبطـة  ي احتماليـة التـح
ي مسـوحات التبليـغ الـذا�تي

وتشـمل القيـود في�
بلاغ عن المشـاركة.  ي المسـوحات إلى قلـة الإإ

ن� في� وع، ممـا قـد يدفع المشـاركين ي الاتجـار غرير الـمشرر
بالمشـاركة في�

ي  ي�بي ن� بالتجنب الضرر ضافـة إلى ذلـك، قـد لا تكون المسـوحات قادرة على قيـاس ما إذا كان الأأفـراد مرتبـطين بالإإ
ي للأأسر المعيشـية قد لا تمثل 

اً، هنـاك بيِِّنـات على أن اسـتقصاءات التبليـغ الـذا�تي . وأخ�يرً ي ي�بي أم التهـرب الضرر
. ي

ن� بالقدر الكافي� المدخنين

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:
Callaghan RC, Veldhuizen S, Ip D. Contraband cigarette consumption among adolescent 
daily smokers in Ontario, Canada. Tob Control. 174–173:)2(20;2011.
Davis K, Farrelly M, Li Q, Hyland A. Cigarette purchasing patterns among New York 
smokers: implications for health, price, and revenue. Albany (NY): New York State 
Department of Health, Tobacco Control Program; 2006.

)أ(4-1-5 المسوحات المتعلقة بعمليات الشراء السرية
اء  ن� بعمليـات الشرر ي البلـدان المرتفعـة والمتوسـطة والمنخفضـة الدخل تسـتعين

هنـاك عـدد من الدراسـات في�
ي الأأماكـن العامة وشـبه 

وعـة في� السريـة للعبـوات والسـجائر المفـردة لقيـاس مـدى توافـر السـجائر غرير المشرر
ي الولايـات المتحدة هـذه الطريقة أيضًًا لتحديد تجـار التجزئة 

الخاصـة )14-17(. وتسـتخدم صناعـة التبغ في�
الذين يبيعون السـجائر المزورة )18(.

وع )أي حجم السـوق(.  اء السرية تقديـرات لحجم الاتجار غرير المشرر ولا تقدم مسـوحات عمليـات الشرر
وعة ومدى تسـللها إلى الأأعمال  وبـدلاًً من ذلـك، فإنها تعـد أداة ترصُُّد لتحديـد مكان بيع السـجائر غرير المشرر
ي ما إذا كانت السـجائر غرير 

اء السري أن يبحـث في� التجاريـة القانونيـة. فعلى سـبيل المثـال، يمكن لمسـح الشرر
. ويمكـن اسـتخدامه أيضًًـا لقيـاس الامتثـال لسياسـات  ن� وعـة تُبُـاع مـن خلال تجـار التجزئـة القانونـيين المشرر
ي تركـز، مثلاًً، على توحيد مواصفات المنتجات أو اللوائح الجديدة بشـأن المنكهات 

مكافحة التبغ الناشـئة ال�تي
اء السريـة  ن� مسـوحات عمليـات الشرر )مثـل التغليـف البسـيط أو حظـر منتجـات التبـغ المنكهـة(. وتسـتعين
ة  وعة منهـم مباشرر اء منتجـات التبـغ غرير المشرر ن� لزيـارة عينـة مختارة مـن تجـار التجزئـة وشرر ن� مـدربين بباحـثين
أو الاستفسـار عـن توافرهـا. ولا يتـم إخطـار تجـار التجزئة بأهـداف الدراسـات. وتتبايـن الأأسـاليب الخاصة 
ون  وعـة. ففي بعض الدراسـات، على سـبيل المثال، لا يسـتفسر المشترر بتحديـد توافـر المنتجـات غرير المشرر
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ون عبوات من منتجـات التبغ،  وعة. وبدلاًً مـن ذلك، فإنهم يـشترر ة عـن المنتجـات غرير المشرر السريـون مباشرر
وعة تحت سـتار أنها  ويدفعـون الثمـن الكامـل، لتحديد مـا إذا كان تجـار التجزئـة يبيعـون منتجـات غرير مشرر
ي الولايـات المتحـدة، 

عيـة )14(. ثـم يفحـص فريـق البحـث العبـوات لتحديـد مـا إذا كانـت قانونيـة. وفي� شرر
ائب  وعة وغرير الخاضعة للضرر ن� يدفعون سـعرًًا كامالًا للعبوات غرير المشرر لاحظ الباحثون أن بعض المسـتهلكين
ة تجار  ائـب )14(. وهنـاك بروتوكـولات بحثيـة أخرى تسـأل مبـاشرر والمهربـة مـن ولايـات تنخفـض فيهـا الضرر
ي غواتيمالا، طلـب أريفالو وآخرون على وجه التحديد 

وعة )14، 16-17(. وفي� التجزئـة عـن المنتجات غرير المشرر
ون  ي يطلب بهـا المشترر

اء »السـجائر المسـتوردة« )17(. وقـد تختلـف أيضًًـا الطـرق ال�تي مـن تجـار التجزئـة شرر
ي بعـض البلـدان قـد 

وعـة حسـب المواقـع الجغرافيـة. فـعلى سـبيل المثـال، في� السريـون منتجـات غرير مشرر
.Jin Ling وعة مثل ون السريـون عبوات »أرخص« أو أصناف بيضاء غرير مشرر يطلـب المشترر

مزايا وعيوب المسوحات المتعلقة بعمليات الشراء السرية
وعـة. كمـا يتيـح لهـم قيـاس  ن� بالتحديـد المبـاشرر لمصـادر السـجائر غرير المشرر اء السري للباحـثين يسـمح الشرر
ن� إجـراء تجربـة لمعرفة  ي والبائـع واختبارهـا. فـعلى سـبيل المثـال، يمكـن للباحثين ن� المـشترر الديناميكيـات بين
اء )المعـروف باسـم بروتوكـول  اء المنتجـات تزيـد مـن احتماليـة الشرر مـا إذا كانـت المحـاولات المتكـررة لشرر
ي صعوبة إنشـاء إطار 

اء السريـة في� الأألفـة( )16(. ويتمثََّـل أحـد التحديـات المنهجيـة المرتبطـة بعمليـات الشرر
وعة لأأن بعضهـا قد يكـون غرير معروف )مثـل الحانـات أو المنازل(.  لأأخـذ العينـات مـن المصـادر غرير المشرر
ز�يز التقديرات.  ي المنافـذ القانونيـة، مما قد يـؤدي إلى تـح

اء في� ي إجـراء عمليـات الشرر
ويتمثََّـل النهـج التقليـدي في�

 ) ن� يـن )الذين يُسُـمََّون أيضًًـا المقّيِّمين ي أنه من الصعـب على المشترر
ي هـذه الطريقـة في�

وتتمثـل مشكلـة أخـرى في�
كيبـة السكانيـة التقليدية  ن� لـدى البائـع أو إذا كانـوا لا يتناسـبون مـع الترر اء المنتجـات إذا كانـوا غرير مألـوفين شرر
اء السرية، بمعرفة  يـن. لذلـك، يجب أن يتمتع الباحثون، الذين يسـتخدمون مسـوحات عمليـات الشرر للمشترر
ي يسـأل بهـا الأأفـراد على وجـه التحديـد عـن منتجـات التبـغ غرير 

ي ذلـك الطـرق ال�تي
تفصيليـة بالسـوق، بمـا في�

ي 
كيبـة السكانيـة للمنطقـة. فـعلى سـبيل المثـال، في� وعـة، ويجـب أن يعرفـوا مـا إذا كانـوا يعكسـون الترر المشرر

ن� يبحثون  ي وآخـرون أن المدخـنين ي منطقـة جنـوب برونكس، وجد فـون لام�بي
ن� في� دراسـة أُُجريـت على المدخـنين

وعـة )19(. وعمومًًا، قـد تكون هـذه الطريقة  عـن أدلـة معينـة لتقييـم مـا إذا كان يُبُاع لهـم سـجائر غرير مشرر
اء المنتـج. ولا تُمُكِِّن مسـوحات  ن� والسـفر إلى تجـار التجزئـة وشرر مكلفـة للغايـة لأأنهـا تتطلـب تدريب الباحـثين
وع، ولكنها يمكن أن توفـر معلومات  ن� من تقدير مسـتوى الاتجـار غرير الـمشرر اء السريـة الباحـثين عمليـات الشرر

عن مدى توافر المنتجات.

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:
Silver D, Giorgio MM, Bae JY, Jimenez G., Macinko J. Over-the-counter sales of out-of-
state and counterfeit tax stamp cigarettes in New York City. Tob Control. 
586–584:)5(25;2016.
Arevalo R, Corral JE, Monzon D, Yoon M, Barnoya J. Characteristics of illegal and legal 
cigarette packs sold in Guatemala. Global Health. 78:)1(12;2016.

)أ(4-1-6 مصادرة السلع
نفـاذ الـذي تقوم بـه منظمـات محليـة ووطنية ودوليـة لمصـادرة منتجات  ي المضبوطـات نتيجـة لنشـاط الإإ

تـأ�تي
التبـغ المصنعـة بطريقة غرير قانونيـة ونقلها وبيعها. وتهـدف المضبوطات إلى تقليل الأأربـاح المرتبطة بالاتجار 
وع عـن طريق مصـادرة العائدات )مثـل النقد أو السـيارات أو المنـازل( وأدوات التجـارة )مثل آلات  غرير الـمشرر

ي سلسلة التوريد.
ي نقاط مختلفة في�

الطباعة وآلات تصنيع التبغ(. ويمكن أن تحدث المضبوطات في�
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لة  ز�نز امج أو بم ي تُسُـتخدم لقياس فعاليـة البرر
اً ما تحسـب الوكالات المسـؤولة بيانـات المصادرة، ال�تي وكث�يرً

(. وقد يتم تقديم بعض البيانـات إلى منظمات الجمارك الدولية،  ن� ر لطلـب مـوارد إضافية )مثل الموظفين مبرر
ي ذلـك منظمـة الجمـارك العالميـة )20(. وتختلـف جـودة حفـظ السـجلات. فـعلى سـبيل المثـال، قـد 

بمـا في�
ي قواعـد بيانـات توضـح بالتفصيـل تواريـخ المصـادرة وأسـماء 

تحتفـظ بعـض الـوكالات بملفـات جنائيـة في�
ية. العلامات التجارية والفحوص المختبرر

ي تحديـد الاتجاهات 
وتوفـر المضبوطـات بيانـات أوليـة عن نطاق النشـاط الإإجرامـي ويمكن أن تسـاعد في�

الرئيسـية لتوجيـه جهـود وكالات إنفـاذ القانون. على سـبيل المثال، يمكـن أن تحدد المضبوطـات الاتجاهات 
ي ذلـك طرق النقل )مثل الشـحن البحري مقابل الشـاحنات(، ونقطة 

، بما في� ن� المتعلقـة بطريقـة عمل المهربين
الدخـول وتفضيـل العلامـة التجارية. ويمكـن أيضًًا اسـتخدام إحصـاءات المضبوطـات كاختبـار أوليي لقياس 
نجاعـة التـدخلات. فعلى سـبيل المثـال، اسـتخدم ستوكلوسـا وروس بيانـات المضبوطات مـن مقاطعة نوفا 
ي عدد 

ي جوهـري في�
سكوشـيا الكنديـة لاختبـار تـأثرير حظـر المنثول لعـام 2015. ولـم يجـدا أي تغيرير إحصـا�ئي

ي تمت مصادرتها قبل الحظر وبعده )1(.
سـجائر المنثول ال�تي

 

مزايا وعيوب مصادرة السلع
بوجـه عـام، يمكن الحصول بسـهولة على إحصـاءات المصادرة مـن وكالات إنفاذ القانون مـن خلال الطلبات 
الرسـمية المقدمـة إلى أمنـاء المعلومـات بالـوكالات )مثـل موظفـي الاسـتعلامات العامـة(. غرير أن بيانـات 
وع. فعلى سـبيل المثـال، قد ينتـج عن بعض  المصـادرة لا تقـدم عمومًًـا صـورة تمثيليـة للنشـاط غرير الـمشرر
المواقـع الجغرافيـة مضبوطـات أكثرر لأأن ذلـك هـو الـمكان الـذي تجـري فيـه معظـم العمليـات. وقـد تركز 
 ، ي

طـة على مناطق جغرافيـة معينة )مثل المواقع القريبة من الحدود( بدلاًً من التفتيش العشـوا�ئي وكالات الشرر
وقـد تقـتصر نتائجهـا على تلـك المناطـق المحـددة. كمـا أن بيانـات المضبوطـات قد تكون مشـوهة بسـبب 
ة ناتجة عن اسـتقصاءات طويلة الأأجل  نوع إجراءات الاسـتقصاء المسـتخدمة. وقد تكون المضبوطـات الكبرير
ي المضبوطات 

ن� قد تـأ�تي ي حين
(، في� ن� )أي التنصـت على المكالمـات الهاتفيـة أو انتقاء مقدمـي المعلومات السريين

يـات عبرر الحـدود لكميـات منخفضة من السـجائر  ي تتضمن مشترر
ة مـن قضايـا مكافحـة التهريـب ال�تي الصـغرير

)أقـل مـن 1000( )2(. ويمكـن أن تُشُـوََّه المضبوطـات أيضًًـا بتعـاون دوائـر صناعـة التبـغ مـع وكالات إنفـاذ 
القانـون. فـعلى سـبيل المثـال، قـد تكـون دوائـر صناعـة التبـغ أكثرر مـيلاًً إلى دعـم إنفـاذ القانـون بشـأن 

ي سلامة علامتها التجارية.
ييـف يؤثر في� ز�تز المضبوطـات المزيفة بدلاًً من دعم قضايا التهريب لأأن ال

)أ(4-2 طرق البواقي
وع بالتبـغ غالبًًا ما يكـون غرير مركزيّّ، فقـد يكون من الصعـب ملاحظته ملاحظةًً  نظـرًًا لأأن الاتجـار غرير الـمشرر
ي بعـض الأأحيـان مـن وضـع اسـتنتاجات حـول حجـم الاتجـار غرير 

ة. ومـع ذلـك، يتمكـن الباحثـون في� مبـاشرر
يبية  يرادات الضرر يبـة التبغ المرصودة مع مبلغ الإإ ة من خلال مقارنة إيرادات ضرر وع دون ملاحظة مباشرر الـمشرر
ن�  يبـة على جميـع منتجات التبـغ المسـتهلكة. والفرق بين اضيًًـا إذا تم فرض ضرر الـذي كان يمكـن تحصيلـه افترر
«، ويمكن اسـتخدامه كمـؤشرر لحجم الاتجار  ي

اضيـة يُطُلق عليه »البوا�قي يرادات الافترر يـرادات المرصـودة والإإ الإإ
ًا 

ي حجمها قد تكـون مؤ�شرً
ات في� ، فـإن التغـيرير ي ي مجـرد قيـاس تقـري�بي

وع. وحىتى عندمـا تكـون البـوا�قي غرير الـمشرر
يبـة التبـغ على نحـو  يـرادات الفعليـة المتأتيـة مـن ضرر ي حجـم التجـارة. وعنـد رصـد الإإ

ات في� موثوقًًـا للتـغرير
يبية  يرادات الضرر ي هـو إنتاج تقديرات دقيقة لمبلـغ الإإ

موثـوق، فإن التحدي الرئـيسيي الذي يواجه طرق البوا�قي
يبة على جميع منتجات التبغ المسـتهلكة. ض تحصيله إذا تم فرض ضرر الـذي كان من المفترر
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)أ(4-2-1 تحليل الفجوات
تحليـل الفجـوات هـو المنهجيـة المتبقيـة المفضلـة لأأنـه بديهـي ومبـاشرر وسـهل التفـسرير نسـبيًًا لراسـمي 
ي الدراسات الحكومية )4(. ويقارن الباحثون 

السياسـات والجمهور العام، وتم استخدامه على نطاق واسـع في�
ن� بيانـات الاسـتهلاك المُُبلََّـغ عنهـا ذاتيًًـا والقائمـة على المسـوحات  الذيـن يسـتخدمون تحليـل الفجـوات بين
ائـب. والفرضية الأأساسـية هي أنه إذا  داريـة عادة( بشـأن المبيعـات المدفوعة الضرر والبيانـات المرصـودة )الإإ
ن� الاسـتهلاك المُُبلََّـغ عنـه والمبيعـات  كانـت التقاريـر الذاتيـة والبيانـات المرصـودة دقيقـة، فـإن أي فـرق بين
يبـة القانونيـة )مثـل المبيعـات  ه بـواردات السـجائر غرير الخاضعـة للضرر ائـب يمكـن تفـسرير المدفوعـة الضرر

ائب أو التهرب منها. يبـة، أو تجنب الضرر ائب(، أو صادرات السـجائر الخاضعة للضرر المعفاة من الضرر

ي الأأكبرر الذي يعـوق تنفيذ تحليـل الفجوات -كمـا هو الحال مـع معظم طرق 
ويتمثـل التحـدي البـح�ثي

ي 
ي الحصـول على تقديـرات موثـوق بهـا ودقيقـة لاسـتهلاك التبـغ. ويحسـب تحليـل الفجـوات، في�

- في� ي
البـوا�قي

ن� كمية اسـتهلاك  ي على أنهـا الفرق )الذي ينبغي أن يكون صفرًًا على الأأقل( بين
أبسـط طريقـة لتنفيذه، البوا�قي

دارية،  ائب، المتاحـة عمومًًا مـن المصادر الإإ ي المسـوحات والمبيعات المدفوعـة الضرر
التبـغ المُُبلََّـغ عنهـا في�

مطروحًًـا منـه الصـادرات. ومـع ذلـك، فـإن هـذا الحسـاب البسـيط خاطـئ بصـورة عامـة، لأأن مسـوحات 
بلاغ عن اسـتهلاك  اسـتهلاك التبـغ المُُبلََّـغ عنـه تقلـل مـن تقديـر الاسـتهلاك الحقيقـي. وقـد تنجم قلـة الإإ
فصاح عن السـلوك الـذي يعد غرير صحـي وربما غرير  ي المسـوحات بشـأن الإإ

ن� في� التبـغ عـن تحفـظ المشـاركين
، قد تكـون مجموعات محددة )مثل النسـاء  ي

ي والثقافي�
مرغـوب فيـه اجتماعيًًـا. واعتمادًًا على السـياق القانـوني�

هـا لقلـة التبليـغ عـن الاسـتهلاك. والمجموعـات الأأخـرى )مثـل المتمردين  أو الشـباب( أكثرر عرضـة مـن غرير
ي تقديره. وقام كل مـن رويترر وماجموندر 

الشـباب والشـابات( قـد تبلغ بدقة عن الاسـتهلاك أو حىتى تبالغ في�
ي الولايـات المتحدة، 

يبـة الوطنية في� بقيـاس الاسـتهلاك الفعليي مـن خلال إجمـاليي المبيعات الخاضعـة للضرر
يبـة القانونية وصـادرات التبغ  حيـث يُعُتقـد على نطاق واسـع أن كلاًً من واردات التبـغ غرير الخاضعة للضرر
يبـة قليلـة جدًًا، ووجدا أن نسـبة الاسـتهلاك المُُبلََّغ عنـه ذاتيًًا إلى الاسـتهلاك الفعليي كانت  الخاضعـة للضرر
ي البيِِّنات 

ي تحليلاتهمـا والنظـر في�
بلاغ في� 65% فقـط )4(. وبعـد دمـج هـذا المسـح الـذي يحتـوي على قلـة الإإ

ي الولايات 
وعة في� المسـتمدة مـن تحليل الفجوات والمؤلفـات، وجد رويترر وماجموندر أن السـوق غرير المشرر

ن�  اوح بين ائـب الدولـة دون الوطنيـة أو تجنبهـا، تترر ي تتكـون إلى حـد كـبرير مـن التهـرب مـن ضرر
المتحـدة، ال�تي

8.5% و21% مـن الاسـتهلاك )4(. ويتسـق النطـاق الأأعلى للتقديـر مـع التقديـرات السـابقة باسـتخدام 
الدراسـات القائمة على الـسكان لمراقبة العبوات )21(.

ي تكـون فيهـا واردات التبـغ 
والباحثـون الذيـن يسـتخدمون تحليـل الفجـوات للبلـدان أو المناطـق ال�تي

ائـب( أو صادرات السـجائر )القانونية  يبـة القانونيـة )مثـل المنتجـات المعفاة من الضرر غرير الخاضعـة للضرر
ائـب أكثرر أهميـة، ينبغـي لهـم محاولـة إدراج بيانـات عن هـذه العوامل  أو غرير القانونيـة( الخاضعـة للضرر
يبـة القانونيـة من الاسـتهلاك  ي حسـاباتهم. ويجـب طـرح واردات التبـغ غرير الخاضعـة للضرر

أو تقديراتهـا في�
يبـة مـن  بلاغ(، ويجـب طـرح صـادرات التبـغ الخاضعـة للضرر المُُبلََّـغ عنـه )بعـد التعديـل نظـرًًا لقلـة الإإ
يبة  يبـة. وقد يكون الحصـول على بيانات عـن واردات التبـغ غرير الخاضعة للضرر المبيعـات الخاضعـة للضرر
يبـة أمـرًًا صعبًًـا، لأأن هـذه الـواردات والصـادرات قـد تكـون  القانونيـة وصـادرات التبـغ الخاضعـة للضرر

نتيجـة لقرارات لامركزية يتخذها المسـافرون الأأفراد عنـد عبورهم للحدود.

داريـة العاديـة. وعلى  ورة جمـع البيانـات عـن هـذه الأأنشـطة مـن خلال الأأنشـطة الإإ ولـن يتـم بـالضرر
الرغم من هـذه التحديات، قد تكون تحلـيلات الفجوات مفيدة.

بلاغ الخاطئ عـن اسـتهلاك التبغ  ن� سـبب للاعتقـاد بـأن الإإ فـعلى سـبيل المثـال، إذا كان لـدى الباحـثين
يبة مسـتقر نسـبيًًا أو يتبع  يبـة القانونية والصـادرات الخاضعة للضرر وكميـات الـواردات غرير الخاضعة للضرر
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اتجاهـات معروفة )مثـل الانخفاض( مع مرور الوقت، فيمكن اسـتخدام تحليل الفجـوات لتوفرير تقديرات 
وع عندمـا تتوفر بيانات لعدة سـنوات عـن المبيعـات الخاضعة  أو حـدود دنيـا )أو عُُليـا( للاتجـار غرير الـمشرر
ي البلـد الذين 

ائـب في� ي مديري الضرر
يبـة والاسـتهلاك المُُبلََّـغ عنـه. وقـد تكـون مصـادر البيانـات متمثلـة في� للضرر

ي لديهـا إمكانية الوصول إلى دراسـات 
دارات الصحية ال�تي لديهـم إمكانيـة الوصـول إلى بيانـات المبيعـات، والإإ

ي هـذا السـياق، قـد تسـمح البيانـات المتوفـرة عـن 
على مسـتوى الـسكان لاسـتهلاك التبـغ المُُبلََّـغ عنـه. وفي�

ي 
ات في� ن� بتقديـر التـغرير ي سـنوات متعـددة للباحـثين

ائـب في� الاسـتهلاك المُُبلََّـغ عنـه والمبيعـات المدفوعـة الضرر
وع حىتى عندمـا يكـون مـن الصعـب قيـاس المسـتوى المطلـق. واسـتخدم بـاراج  حجـم الاتجـار غرير الـمشرر
ي لعـام 2013 لقيـاس اسـتهلاك 

ن� لعـام 2008 والمسـح الصحـي الـوطني� ن� البالـغين المسـح العالمـي للتبـغ بين
ازيل )23-22(. ي البرر

التبـغ المُُبلََّغ عنه في�

مزايا وعيوب تحليل الفجوات
ي أنه عندمـا تكون البيانـات العالية الجـودة متاحة، يكـون تحليل 

ة الرئيسـية لتحليـل الفجـوات في� ز�يز تتمثـل الـم
ه لراسـمي السياسـات والجمهـور العـام. وقـد لا تتوفـر، على  الفجـوات بسـيطًًا ويسـهل استنسـاخه وتفـسرير
ي 

ي البلـدان المنخفضـة الدخـل. وفي�
الإإطلاق، بيانـات عاليـة الجـودة عـن الاسـتهلاك المُُبلََّـغ عنـه، لا سـيََّما في�

وعة،  العديـد مـن الحـالات، لا يقـدم تحليـل الفجـوات معلومـات موثوقًًا بهـا عن حجـم السـوق غرير المشرر
ي الحجم فقـط على مدار الوقـت )22(. وبالإإضافة إلى ذلك، قد لا تمتلـك بعض البلدان 

ات في� بـل عـن التغيرير
ائب، وقد لا تتسـم مسـتودعات  المنخفضـة الدخـل تقديـرات موثوقًًا بهـا لمبيعات السـجائر المدفوعة الضرر

البيانات الثانوية لمبيعات السـجائر بالشـفافية حول منهجيتها )24(.

ومـن العيـوب الأأخـرى لتحليـل الفجـوات أنـه لا يمكـن بوجـه عـام اسـتخدامه للحصـول على تقديـرات 
ة أيضًًـا إلى عدم تمثيل مسـوحات  ز�يز ائـب والتهـرب منها. وقـد تـؤدي التقديرات المتـح منفصلـة لتجنـب الضرر
اسـتهلاك التبـغ للـسكان )25(. وعلاوة على ذلك، فإنه من غرير الممكـن عمومًًا قياس دقـة التقديرات أو عدم 
ي الناتـج عـن اسـتخدام العينـات بصورة 

ن� الإإحصـا�ئي ن� المرتبـط بهـا، وذلـك بسـبب كل مـن عـدم اليـقين اليـقين
ن� بشـأن حقائق رئيسـية  ( وعـدم اليـقين ن� ناقصـة لتمثيـل الـسكان )على سـبيل المثـال نسـبة الـسكان المدخـنين

ي المسـح لحجم استهلاكهم الفعليي للتبغ.
ن� في� مثل مدى تقليل المشـاركين

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:

Szklo A, Iglesias RM, Carvalho de Souza M, Szklo M, Maria de Almeida L. Trends in illicit 
cigarette use in Brazil estimated from legal sales, 2016–2012. Am J Public Health. 
269–265:)2(108;2018. Paraje G. Illicit cigarette trade in five South American countries: a 
gap analysis for Argentina, Brazil, Chile, Colombia and Peru. Nicotine and Tob Res. 
86–1079:)8(21;2019

)أ(4-2-2 النمذجة الاقتصادية القياسية
ي 

ي تقديـر متثابتـات دوال الطلـب )demand functions( ال�تي
هنـاك تاريـخ طويـل لاسـتخدام البيانـات في�

ات.  ي يواجههـا المسـتهلكون ودخلهـم وغرير ذلـك مـن المتـغرير
تربـط كميـة السـلع المسـتهلكة بالأأسـعار ال�تي

دمانيـة للتبـغ -ونظـرًًا للمخـاوف المهمـة المتعلقـة بالصحة العامـة والسياسـة العامة  وبسـبب الطبيعـة الإإ
مـن حيـث تعاطـي التبـغ- أعطـى الاقتصاديـون اهتمامًًـا خاصًًـا لتقديـر دوال الطلـب على السـجائر )26(. 
يبة  ومـع تطـور المؤلفـات المتعلقة بهـذا الموضوع، أصبح مـن الواضح أن مبيعـات التبغ الخاضعـة للضرر
وعة.  ن� على التبغ من الأأسـواق غرير المشرر اً لاسـتهلاك التبغ إذا حصل بعض المسـتهلكين ��يزً ًا متح

سـتكون مؤ�شرً
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ي تقديـر السـعر الـذي يدفعه 
فـراط في� ي السـوق القانونيـة قـد يـؤدي إلى الإإ

وبالمثـل، فـإن سـعر السـجائر في�
ن� غرير قادريـن عمومًًا  ائـب على بعـض المبيعات. ورغـم أن الاقتصـاديين المسـتهلكون إذا لـم يتـم دفـع ضرر
ي 

وعـة، فقـد تمكنـوا مـن تطويـر نمـاذج تتنبـأ بالظـروف ال�تي ي السـوق غرير المشرر
على ملاحظـة المبيعـات في�

ي لأأسـواق التبغ  ائـب المفروضـة على التبـغ. ويعتقـدون أن الحجـم النس�بي يتجنـب فيهـا المسـتهلكون الضرر
يبة  ي للاسـتهلاك الخاضـع للضرر يـن همـا: السـعر النـس�بي ي المقـام الأأول على متغرير

وعـة يعتمـد في� غرير المشرر
يبـة(. كمـا يمكـن أن تؤثـر  وغرير الخاضـع لهـا، وسـهولة الحصـول على تبـغ أقـل تكلفـة )غرير خاضـع للضرر
ائـب والجـودة  ن� الضرر ي ذلـك الوصمـة الاجتماعيـة الناجمـة عـن التهـرب مـن قـوانين

ات أخـرى، بمـا في� متـغرير
ي الطلب عليه.

وع، في� النسـبية المتصورة للتبغ غرير الـمشرر

وع  ة، إلا أنـه يمكـن تقدير الاتجـار غرير المشرر وع مبـاشرر ن� أنـه لا يمكـن مراقبـة الاتجـار غرير الـمشرر ي حين
 وفي�

ائـب والاسـتهلاك المتوقـع. ويمكن أن تكـون المبيعـات المدفوعة  ن� المبيعـات المدفوعـة الضرر مـن الفـرق بين
ائـب. ويمكن  ائـب أقـل من الاسـتهلاك المتوقـع، عندما يتهـرب تجـار التجزئـة أو المسـتهلكون من الضرر الضرر
ي 

ائـب داخـل الولايـة القضائيـة ثـم اسـتهلاكها في� اء بعـض السـجائر المدفوعـة الضرر أن تكـون أكبرر إذا تـم شرر
ائب أعلى. ي تكون فيها الأأسـعار بعد الضرر

المناطق ال�تي

ي البلـد 
وع مـع الوضـع في� ويجـب تكييـف تقديـرات النمذجـة الاقتصاديـة القياسـية للاتجـار غرير الـمشرر

اً من حالـة إلى أخـرى. وينبغي  الـذي تجـري دراسـته، ومن ثمََّ قـد تختلـف متطلبـات البيانـات اختفًًلاا كـب�يرً
ن� الذيـن يسـتخدمون هـذه الطريقـة أن يكونـوا على درايـة بالدراسـات السـابقة وأن يفهمـوا أيضًًـا  للباحـثين
ي يبحثـون فيهـا. ويجـب عليهـم دائمًًـا إدراج مقياس لاسـتهلاك التبغ أو 

ي المناطـق ال�تي
الظـروف السـائدة في�

ات أخـرى )مثل الدخل( مـن المعروف  ي البلد الأأصل، فـضلاًً عن متغرير
المبيعـات، ومقيـاس لسـعر التبـغ في�

ات لقيـاس مـدى توافـر  وري أيضًًـا، بوجـه عـام، إدراج متـغرير ي الطلـب على التبـغ. ومـن الضرر
أنهـا تؤثـر في�

ائـب  ي الغالـب مـن خلال مقارنـة الضرر
وع وأسـعاره النسـبية، وهـو مـا يمكـن قياسـه في� التبـغ غرير الـمشرر

ي هـي مصـدر التبغ 
ي المناطـق ال�تي

ائـب المفروضـة على التبـغ في� ي بلـد الأأصـل بالضرر
المفروضـة على التبـغ في�

وع. غرير المشرر

مزايا وعيوب النمذجة الاقتصادية القياسية
ي أنها تتفـق مع التاريخ الطويل للنظرية والممارسـة 

ة الرئيسـية للنمذجة الاقتصادية القياسـية في� ز�يز تتمثـل الم
الاقتصاديـة، ومـن ثمََّ يمكـن تقييم جـودة تقنيـات النمذجـة والتقديـرات التجريبيـة مقابل معـايرير مقبولة 
على نطـاق واسـع. وتوفـر التحلـيلات التجريبيـة تقديـرات لمرونـة الأأسـعار والدخـل، والمرونـة السـعرية 
ن� بشـأن  ة مـن المؤلفـات يجعـل مـن الممكـن قيـاس عـدم اليـقين . إن وجـود قاعـدة كـبرير ي ي�بي للتجنـب الضرر

ي عملية النمذجة.
ي تم وضعهـا في�

اضـات المختلفة ال�تي التقديـرات بدقـة، واختبار قوتها مع الافترر

ي المؤلفـات، ويمكـن اسـتخدام نتائـج هـذه 
 ويمكـن مقارنـة التقديـرات بتقديـرات أخـرى متاحـة في�

نفـاذ( على كل  يبيـة و/أو الإإ ي ذلك الزيـادات الضرر
ي السياسـات )بمـا في�

ات في� التحلـيلات لمحـاكاة آثـار التغـيرير
ة لعـدم  ي على حـد سـواء. ولأأن هـذه المنهجيـة توفـر تقديـرات مبـاشرر ي�بي مـن الاسـتهلاك والتجنـب الضرر

ي النتائج.
ن� تحديد مسـتوى ثقتهم في� ي النتائج، يمكـن للباحثين

ن� في� اليـقين

ي أنهـا تتطلـب بيانـات عاليـة الجودة 
ي النمذجـة الاقتصاديـة القياسـية في�

ويتمثـل أحـد أوجـه القصـور في�
ي النمذجـة 

ة متقدمـة في� ة مـن الزمـن، وخبرر ات المهمـة على مـدار فترر حـول مجموعـة متنوعـة مـن المتـغرير
ضافـة إلى ذلـك، نظـرًًا لأأن النتائـج المسـتمدة من النمـاذج الاقتصادية القياسـية  الاقتصاديـة القياسـية. بالإإ
ة )مثـل نسـبة العبوات  ي والنظريـة الاقتصاديـة بـدلاًً مـن الملاحظـة المباشرر

تسـتند إلى الاسـتدلال الإإحصـا�ئي
ها لراسـمي السياسـات وعامة الناس. يبية(، فقد يكون من الصعب تفسرير ي لا تحمـل دمغـات ضرر

ال�تي
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234    الدليل التقني�

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:

Becker GS, Grossman M, Murphy KM, (1994). An empirical analysis of cigarette addiction. 
Amer Econ Review. 418–396:)3(84;1994.

Schafferer C, Yeh CY, Chen SH, Lee JM, Hsieh CJ. A simulation impact evaluation of a 
cigarette excise tax increase on licit and illicit cigarette consumption and tax revenue in 
36 European countries. Public Health. 57–162:48;2018.

)أ(4-2-3 رأي الخبراء )المسـوحات والمقابلات مع مقدمي المعلومات الرئيسيين(
ي هذا المجال، ويشـمل ذلك 

اء في� وع مـن الخبرر ي الفهـم المتعمـق لديناميكيات الاتجار غرير المشرر
يمكـن أن يـأ�تي

يبية، ووكالات  دارات الضرر ي الاقتصاد والعدالة الجنائيـة والصحة العامة(، والإإ
ن� )على سـبيل المثال، في� الباحثين

كات تصنيـع المنتجـات، وتجار الجملـة وتجار التجزئة. ويشـمل مقدمـو المعلومات الرئيسـيون  نفـاذ، وشرر الإإ
اء تقديـم معلومات  ن� الذيـن وفـروا مصادر معلومـات سرية. ويمكـن للخبرر ن� والأأكاديمـيين الآآخـرون، الصحفـيين
ن� عقد  ي بعض الحـالات، يمكن للباحـثين

جديـدة عـن الاتجاهات الناشـئة )مثل طـرق التهريـب الجديـدة(. وفي�
ن� )27-29(. على سـبيل المثال، أجرى باحثون يدرسون تهريب  ن� أو الناشطين ن� المسـجونين مقابلات مع المجرمين

ن� )29(. ي التبغ الأأوغنديين ق أفريقيا مقابلات مع أكثرر مـن 150 مهربًاً من مهر�بي ي شرر
السـجائر في�

اء مـن خلال المسـوحات أو المقـابلات شـبه المنظمـة. وعندمـا تتوفـر أُطُُُر  ويمكـن توجيـه أسـئلة للـخبرر
ائب(، تكون المسـوحات أكثرر ملاءمة مـن المقابلات. ومع ذلك،  أخـذ العينـات )مثل أدلة موظفـي إدارة الضرر
نة  اتيجيـات أخذ العينـات غرير العشـوائية المقترر اء، يُـُوصى باسترر عندمـا يكـون مـن الصعب العثـور على الخبرر
ي العثـور على 

ن� في� ن� معلومـات مهمتـه مسـاعدة الباحـثين ن� أمين اء تعـيين بالمقـابلات. وقـد يتطلـب تحديـد الـخبرر
؛ أو أخـذ عينـات مختـارة، حيـث يتـم تحديـد الأأفـراد بنـاءًً على معـايرير محـددة )على سـبيل  ن� اء إضافـيين خبرر

ائـب توظفهم الحكومات المحلية( )30(. اء ضرر المثال، خبرر

 

مزايا وعيوب المسوحات والمقابلات الشخصية مع مقدمي المعلومات الرئيسيين
ي السـوق )مثل 

يمكـن أن تكون المقـابلات مع مقدمـي المعلومات نقطة انطلاق مفيـدة لتحديد الاتجاهات في�
وعـة أو أنمـاط الدخـول(. ومـن عيـوب الاعتمـاد على مقدمـي  ي تُبُـاع فيهـا السـجائر غرير المشرر

الأأماكـن ال�تي
المعلومـات أن المعلومـات المأخـوذة منهـم قـد لا تكـون قابلة للتعميـم. وقد تكـون المعرفـة المتخصصة 
اء غرير موضوعيـة،  ة مقدمـي المعلومـات. وعلاوة على ذلـك، فـإن آراء الـخبرر قديمـة أو محـدودة بسـبب خبرر
اء وأسـاليب أخـذ العينـات المسـتخدمة. فـعلى سـبيل  ة بسـبب الوضـع الوظيفـي للـخبرر ز�يز وقـد تكـون متـح
ي تقديـر مـدى تهريـب البضائـع من أجل 

ي مجـال إنفـاذ القانـون في�
المثـال، قـد يبالـغ الأأشـخاص العاملـون في�

ائب  ي للعمليات المقبلـة. وبالمثل، قد يبالغ المصنعون الذيـن يتطلعون إلى تقويض الضرر
ن� تمويـل إضافي� تـأمين

وع. وبـدلاًً مـن  ائـب والسـلوك غرير الـمشرر ن� فـرض الضرر وع لتوضيـح الروابـط بين ي تقديـر الاتجـار غرير الـمشرر
في�

وعة مـن أجل دعـم الحجة بأن  ذلـك، قـد يقلـل منـاصرو مكافحة التبغ من شـأن قياسـات السـوق غرير المشرر
وع. ائب لا تزيد من الاتجار غرير المشرر الضرر

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية: 

Joossens L, Raw M. Cigarette smuggling in Europe: who really benefits? Tob Control. 
71–7:66;1998. doi:10.1136/tc.7.1.66 PMID: 9706757.

Titeca K, Joossens L, Raw M. Blood cigarettes: cigarette smuggling and war economies in 
central and eastern Africa. Tob Control. 232–226:)3(20;2011.
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)أ(4-3 الدراسات المختلطة والمتعددة الأساليب
وع بالتبغ وحجمه،  ي الأأسـاليب المذكـورة أعلاه لتقييم طبيعـة الاتجار غرير الـمشرر

بالنظـر إلى أوجـه القصور في�
ي التحقق مـن صحة نتائجهـا باسـتخدام منهجيات مختلطـة أو متعددة. وتسـتخدم 

قـد ترغـب الحكومـات في�
. على سـبيل المثال،  ن� للاستكشـاف والتفـسرير ، نوعي وكمـي، كأداتين ن� ن� منهجـيين الأأسـاليب المختلطـة نمـوذجين
يمكن لدراسـات الأأسـاليب المختلطة اسـتخدام مسـوحات العبوات الملقـاة لقياس حجم السـوق إلى جانب 
ي ذلك المصـادر والتواتـر والمعايرير 

اء، بمـا في� ن� من أجل فهـم أنمـاط الشرر ي للمدخـنين
مسـوحات التبليـغ الـذا�تي

ي بولنـدا باسـتخدام 
وعـة في� الاجتماعيـة. على سـبيل المثـال، قـدََّر ستوكلوسـا وروس حصـة السـوق غرير المشرر

ي 
ن� من المسـوحات في� ي للسكان ومسـح العبـوات الملقـاة )1(. ويتيح اسـتخدام كلا النوعين

مسـح التقريـر الذا�تي
وعـة. وبـدلاًً مـن ذلـك، يمكن  ي تقديـر حجـم السـوق غرير المشرر

وقـتٍٍ واحـد للحكومـات تقييـم صلاحيتهـا في�
ي الطريقة 

للحكومـات اسـتخدام بحوث متعددة الأأسـاليب، أي اسـتخدام الأأسـاليب المتعـددة المتشـابهة في�
ا وآخرون المقابلات وجهًًا  ز�يز والمقابلات شـبه المنظمة( )31(. ويسـتخدم سـانز دي مرير ك )مثل مجموعات الترر
لوجـه وجمـع العبـوات المهملة وملاحظـة بائعي السـجائر المفـردة، مما مكََّنهـم ليس فقط مـن التحقق من 
، بـل أيضًًـا مـن معرفة ما إذا كانـت العلامـة التجارية للسـجائر المفردة مقياسًًـا جيدًًا  ن� ن� الرئيسـيتين المنهجيـتين

وع )33(. ي مقابل الاتجار غرير المشرر
وع في� للاتجـار المشرر

مزايا وعيوب الدراسات المختلطة والمتعددة الأساليب
ي توصلوا إليها. 

ن� على التحقـق من صحة النتائـج ال�تي تسـاعد الدراسـات المختلطة والمتعددة الأأسـاليب الباحثين
وع مُُسيََّسـة. فعلى سـبيل  ي تكون فيها تقديرات الاتجار غرير المشرر

ي السـياقات ال�تي
وتُفُضََّل الأأسـاليب المتعددة في�

ي مجال مكافحة 
ن� قد يطعـن الباحثون في� ي حين

ي التقديرات المنخفضة، في�
المثـال، قـد تطعن دوائر صناعة التبـغ في�

ي التقديـرات المرتفعـة. إن الأأسـاليب المختلطـة والمتعـددة )مثـل مسـوحات العبـوات 
التبـغ و/أو منـاصروه في�

ي 
( يمكن أن تسـاعد الحكومات على فهم السـياق الظرفي� ن� الملقـاة والمقـابلات مع مقدمـي المعلومات الرئيسـيين

ي ذلـك الجهـات الفاعلـة المعنيـة وأماكـن البيـع. ومـن عيـوب 
وع، بمـا في� الـذي ينشـط فيـه الاتجـار غرير الـمشرر

انيات المحدودة  ز�يز ي تقيدهـا الم
اسـتخدام الأأسـاليب المختلطة والمتعـددة: التكلفة. وقد تختار الحكومـات ال�تي

ي تواجه كل أسـلوب، 
اسـتخدام أسـلوب واحـد يوفـر أدق المعلومـات. ومع ذلـك، وبالنظـر إلى المشـكلات ال�تي

ن� أسـلوب عاليي  قـد لا يكـون ذلـك ممكنًًـا - فـلكل أسـلوب قيـود. وبدلاًً مـن ذلـك، يمكـن للحكومـات الجمـع بين
ن� المقابلات ومسـوحات العبـوات الفارغة، أو  التكلفـة وأسـلوب منخفض التكلفة )على سـبيل المثال، الجمع بين

ة(. ن� المباشرر ن� الخاصة بالمصادرة ومسوحات المستهلكين ن� بيانات إنفاذ القوانين بين

 

دراسات رئيسية يمكن للقراء الرجوع إليها للحصول على إرشادات إضافية:

Zaloshnja E, Ross H, Levy DT. The impact of tobacco control policies in Albania. Tob 
Control. 468–19:463;2010.
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الملحق 4-2 كيف يتم تخصيص إيرادات ضرائب التبغ؟

ائـب الانتقائية )أو فرض رسـوم إضافيـة جديدة(  يبـة التبغ دائمًًـا بزيـادة الضرر ن تخصيـص إيـرادات ضرر يـقترر
ي 

يـرادات الحالية )1(. ويقـدم الجـدول )أ(4-1 أمثلـة على النُُهُُـوج المختلفة ال�تي بـدالًا مـن إعادة تخصيـص الإإ
ائب التبغ. ي تخصيص إيرادات ضرر

تسـتخدمها عدة بلدان في�

يبة التبغ للنفقات الحكومية الجدول 4-12 نسبة الأأموال المخصصة من ضرر

أمثلة على الأساس الضريبي والمعدلات الضريبيةمصادر التمويل/ نوع الضريبة

ي إطار نظام 
في�

يبة الانتقائية  الضرر
)التبغ والكحول(

جمهورية كوريا: 841 وون محددة
ي )0.75 دولار  كوري جنو�بي

( لكل علبة، أو 29% من  أمريكيي
يبة الانتقائية  معدل الضرر

المحددة

كوستاريكا: 467.8 كولون 
كوستاريكيي )0.83 دولار 

( لكل علبة، أو %100  أمريكيي
يبة الانتقائية  من معدل الضرر

المحددة

الكونغو: 20 فرنكًًا أفريقيًًّا 
( لكل  )0.036 دولار أمريكيي
علبة، أو 50% من معدل 

يبة الانتقائية المحددة الضرر

كولومبيا: 10% من سـعر التجزئة )مـا يعادل 100% من المعدل القيمي(قيمية

يبة جديدة  ضرر
ي على 

)رسم إضافي�
يبة الانتقائية  الضرر

القائمة أو فرض 
يبة جديدة  ضرر

تمامًًا(

( لكل علبةمحددة ي )0.042 دولار أمريكيي
مصر: 0.75 جنيـه مصري إضافي�

ي بنسبة 2% على أساس قيمية
تايلند: رسـم إضافي�
يبة الانتقائية الضرر

يبة جديدة على التبغ بنسبة  بوتسـوانا: فرض ضرر
ن�  نتاج أو التكلفة والتأمين 30% مـن تكلفة الإإ

والشحن

النسبة المئوية 
يبة  يرادات الضرر لإإ

الانتقائية

يرادات المتأتية من  جـزر كوك: 50% من الإإ
يبـة الانتقائية المفروضة على التبغ الضرر

يرادات المتأتية من  غواتيمـالا: 100% من الإإ
يبـة الانتقائية المفروضة على التبغ الضرر

ي 31 تموز/يوليو 2018 )تاريخ جمع البيانات(.
ملحوظة: تم تحويل المبالغ من العملة المحلية باسـتخدام أسـعار الصرف الرسـمية من صندوق النقد الدوليي في�

المصدر: )2(.
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الفصل - 5

أفضل الممارسـات في مجال سياسـة الضرائب 
المفروضـة على التبغ وإدارتها

سياسة الضرائب
استخدام زيادات الضريبة الانتقائية في تحقيق هدف الصحة العامة المتمثل في الحدِِّ من 

الوفيات والأمراض الناجمة عن تعاطي التبغ
ائب المفروضـة على منتجات التبغ وأسـعارها  لقـد أظهرت الأأبحـاث المسـتفيضة بوضوح فعالية زيـادة الضرر
يبة  ي الواقع، فإن زيـادة الضرر

ن� الفقراء والشـباب. وفي� ي الحـدِِّ مـن تعاطي التبـغ وعواقبه الضـارة، لا سـيََّما بين
في�

الانتقائيـة المفروضـة على التبـغ هـي السياسـة الوحيـدة الأأكثرر فعالية وجـدوى من حيـث التكلفـة للحدِِّ من 
ائـب المُُطبََّقة على منتجـات التبغ نظـرًًا لقدرتها على رفع  ائـب الانتقائية أهم الضرر تعاطـي التبـغ. وتُعُـد الضرر
يبـة الانتقائية المفروضـة على التبغ أيضًًـا إلى إيرادات  ي الضرر

الأأسـعار المطلقـة والنسـبية. وتؤدي الزيـادات في�
جديـدة ضخمـة تسـتمر على المدى القـصرير إلى المتوسـط. وعلى المدى الطويل، سـتؤدي الزيادة المسـتمرة 
امج الأأخرى المسـندة بالبيِِّنـات المعنية بمكافحة  ائـب على التبـغ –بالإإضافة إلى تنفيذ السياسـات والبرر ي الضرر

في�
التبغ– إلى الحدِِّ بصـورة أكبرر من تعاطي التبغ وعواقبه

إدراج زيادات كبيرة في الضريبة الانتقائية المفروضة على التبغ في إطار استراتيجية شاملة 
للحدِِّ من تعاطي التبغ

ن�  اتيجيـة شـاملة لمكافحـة التبـغ تتضمـن أهدافًًـا للحدِِّ مـن تعاطي التبـغ بين ينبغـي للحكومـات أن تعتمـد استرر
ائـب الانتقائية التـدبرير الأأكثرر فعالية وجـدوى من حيث  ن� الشـباب. وتعد زيـادة الضرر ن� والوقايـة منـه بين البالـغين
التكلفـة لتقليـل الاسـتهلاك. وعندمـا تُضُـاف إلى التـدخلات الأأخـرى الراميـة إلى الحدِِّ مـن الطلب، يصبـح تأثرير 
ي 

ن� في� يبيـة على تعاطي التبـغ أكثرر قوة. وتتضمن هذه التدخلات سياسـات شـاملة لحظـر التدخين الزيـادات الضرر
كات التبـغ، ووضع  ويج لـه ورعايته بواسـطة شرر علان عن التبـغ والترر جميـع الأأماكـن العامـة، والحظـر التـام للإإ
ة حـول عواقـب تعاطـي التبـغ، والتغليف البسـيط، والجهـود الواسـعة النطاق  تحذيـرات صحيـة مصـورة كبرير
قلاع عن التبغ، وإطلاق حملات إعلامية واسـعة لتوعيـة العامة. ويؤدي  ن� على الإإ ن� الحالـيين لمسـاعدة المتعـاطين
اتيجية شـاملة للحـدِِّ من تعاطي التبغ إلى مزيد مـن تقليل الآآثار الضارة لتعاطـي التبغ، وبناء الدعم  تنفيـذ استرر

ي تحقيق أهداف الصحة العامة.
يبية في� ائب، وتعظيم فعالية الزيادات الضرر العام والسياسيي لزيادة الضرر

إشراك السلطة المختصة منذ البداية عند النظر في تنقيح السياسة الضريبية
ي التنفيـذ الفعََّال 

يكـة رئيسـية في� ائـب والسـلطات الجمركية، شرر تعـد السـلطات المختصـة، مثـل إدارات الضرر
ي 

اكها في� ن� على راسـمي السياسـات التأكـد مـن استشـارة السـلطات المختصـة وإشرر يبيـة. ويتـعين للسياسـة الضرر
ي 

نفاذ في� يبيـة حىتى يمكن أخـذ مخاوفهم بشـأن آثار تغـيرير السياسـات على الإإ عمليـة مراجعـة السياسـات الضرر
ي وقت مبكر 

ي تحديد الثغـرات المحتملـة ومعالجتهـا في�
الاعتبـار منـذ البدايـة. ويمكن أن يسـاعد ذلـك أيضًًـا في�
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ن� الهيئـات المعنية، بما يشـمل التعـاون الوثيق وتبـادل المعلومات،  نفـاذ. ويحقق التنسـيق بين مـن عمليـة الإإ
ائب. ولتبسـيط عمليـة التعاون وتبـادل المعلومات،  يبيـة وتحصيل الضرر أقصى قـدر مـن إنفاذ السياسـة الضرر
ي عملية سياسـة المراجعة 

ائب في� اك سـلطات إدارة الضرر . بالإإضافة إلى ذلك، يعد إشرر ي
يجب وضع أسـاس قانوني�

يبيـة بالكامل أمرًًا مهمًًا لضمان التنفيذ الفعََّال للسياسـة. الضرر

تعزيز المزيد من اتساق السياسات على مستوى قطاعات مثل الزراعة والصناعة والتجارة 
والشؤون المالية والعمل

ن� الصحة  هناك حاجة إلى مزيد من التكامل المتعدد القطاعات واتسـاق السياسات على المستوى القُُطري لتحسين
ي القطاعات 

على نحو فعََّال. ومن المهم على وجه الخصوص ضمان عدم تعارض السياسات والتدخلات العامة في�
غرير الصحيـة )مثـل الزراعـة والصناعـة والتجـارة والشـؤون المالية والعمـل( مع التـأثرير الصحي العـام المقصود 

ائب )تشمل هذه التدخلات تقديم الدعم لزراعة التبغ أو تصنيعه(. لمكافحة التبغ وفرض الضرر

تصميم الضرائب
الهيكل الضريبي مهم والهيكل الأكثر بساطة هو الأفضل

ائـب والتهرب  يبية المعقـدة، حيث إنها تـؤدي إلى إيجاد فـرص لتجنب الضرر مـن الصعـب إدارة الهيـاكل الضرر
يرادات. وسـيؤدي  ي تحقيق أهـداف الصحـة العامة والإإ

منهـا، وهـي أقل فعاليـة من الهيـاكل الأأكثرر بسـاطة في�
ائـب، والحـدِِّ مـن  ائـب الانتقائيـة المفروضـة على التبـغ إلى تيـسرير إدارة الضرر تبسـيط الهـيكل الخـاص بالضرر
يرادات وزيادة التـأثرير على تعاطي التبغ مـن خلال تقليل الحوافز  ائـب والتهرب منها، وتعزيـز الإإ تجنـب الضرر
ائـب. وينبغي للبلدان  ن� منتجات التبـغ أو علاماته التجارية اسـتجابة لزيادة الضرر ي تشـجع على التبديـل بين

ال�تي
يبـة التبـغ اسـتنادًًا إلى خصائـص المنتجـات )مثـل مسـتوى  ي لديهـا مسـتويات متعـددة مـن معـدلات ضرر

ال�تي
ي 

يبيـة المتباينـة وأن تلغيها في� الأأسـعار، والطـول، والـوزن، ونـوع التبـغ( أن تقلـل مـن هـذه المعـدلات الضرر
ائب مع مرور  ي معـدلات الضرر

ي تقليـل التباينات في�
اتيجيـة الانتقالية المناسـبة في� نهايـة المطـاف. وتتمثـل الاسترر

يبـة الانتقائيـة قيميـة أو  يبـة موحـدة )أي تطبيـق سـعر موحـد سـواء أكانـت الضرر الوقـت بهـدف تنفيـذ ضرر
يبة موحـدة على جميع العلامـات التجارية  ن� مـن منتجات التبـغ. كما أن تطبيـق ضرر محـددة( على منتـج معين

ر. لمنتجات تبغ معينة يبعث برسـالة واضحة بأنها تسـبب القدر نفسه من الضرر

الاعتماد أكثر على ضرائب انتقائية محددة للتبغ لدفع الزيادة في الأسعار
ائـب التبـغ على الصحة العامـة من خلال  ائـب انتقائيـة محـددة يزيـد مـن تـأثرير ضرر إن الاعتمـاد أكثرر على ضرر
ن� البدائـل الفاخـرة والمنخفضـة السـعر، والحـد مـن فـرص انتقـال متعاطـي  ي الأأسـعار بين

تضييـق الفجـوة في�
يبـة  ي تعتمـد حاليًًـا على ضرر

يبيـة. وبالنسـبة للبلـدان ال�تي التبـغ للبدائـل الأأقـل سـعرًًا اسـتجابةًً للزيـادة الضرر
يبـة  ي التحـول إلى نظـام مختلـط بإضافـة عـنصر الضرر

القيمـة المضافـة، تتمثـل الخطـوة الأأولى المناسـبة في�
يبـة  يبـة الانتقائيـة المحـددة )الحـد الأأدىنى للضرر المحـددة المرتفعـة أو إدخـال حـد أدىنى مرتفـع مـن الضرر
ائب المحـددة، ينبغي زيادة  يبـة القيمية والضرر ي تعتمد على مزيج من الضرر

الانتقائيـة(. وبالنسـبة للبلـدان ال�تي
يبة الانتقائية. يبة المحددة بانتظام، كيي يُمُثِِّل حصـة أكبرر من إجماليي الضرر عـنصر الضرر

زيادة الضرائب على التبغ زيادة كبيرة للحدِِّ من القدرة على تحمل تكاليف منتجات التبغ
ي الوقـت نفسـه، ينبغـي 

ائـب التبـغ على الصحـة العامـة وتحقيـق إيـرادات أعلى في� لتعظيـم أثـر زيـادة ضرر
ة لرفـع الأأسـعار والحـد مـن القـدرة على تحمـل تكاليـف منتجـات  ائـب زيـادة كـبرير للحكومـات أن تزيـد الضرر
ي العديـد مـن البلدان ذات الدخـل المنخفض والمتوسـط، يزداد تعاطـي التبغ مع ارتفـاع الدخل، 

التبـغ. وفي�



الفصل 5. أفضل الممارسات   241

وحيـث إن الدخـل يرتفـع على نحـوٍٍ أسرع مـن ارتفـاع أسـعار منتجـات التبغ، أصبحـت هـذه المنتجات أيسر 
ي 

يبيـة إلى زيـادات حقيقية في� تكلفـة. وللحـد مـن القـدرة على تحمـل التكاليف، يجـب أن تؤدي الزيـادات الضرر
ي الدخل الحقيقي.

الأأسـعار تفوق الزيادات في�

حيثما تكون الزيادات في الإيرادات هدفًًا، يجب الاعتماد على الزيادات المنتظمة في الضريبة 
الانتقائية 

ائـب الانتقائيـة بانتظام.  ن� عليهـا زيادة الضرر ي زيـادة إيراداتهـا من التبـغ، فيتعين
إذا كانـت الحكومـات ترغـب في�

ي تتألف من 
، ال�تي ي ي�بي يبية، فـإن العامل المحـدِِّد المهم هو مرونـة الأأسـاس الضرر يـرادات الضرر ومـن منظور الإإ

ي سـعر التجزئة، ومسـتوى نقل 
يبة في� ثلاثـة عناصر رئيسـية: المرونة السـعرية للطلـب على التبغ، وحصة الضرر

يبية  يبـة الانتقائية إلى سـعر التجزئة. وسـوف تـؤدي الزيـادات الضرر ي معـدل الضرر
ي للزيـادة في� ي�بي العـبء الضرر

ي المـدى القـصرير إلى المتوسـط، لأأن الطلـب لا يتسـم بالمرونـة السـعرية، 
يـرادات على الأأقـل في� إلى زيـادة الإإ

ائـب منخفضـة عمومًًـا نسـبة إلى أسـعار البيـع بالتجزئـة، ومـن غرير المرجـح أن يكـون نقـل  ومسـتويات الضرر
يبية ذاتهـا )أي لا يوجد إفراط  يبية إلى أسـعار التجزئة أعلى مـن الزيادة الضرر ي للزيـادات الضرر ي�بي العـبء الضرر
ائـب هـي التـدبرير السـياسيي الوحيـد  ضافـة إلى ذلـك، فـإن زيـادة معـدلات الضرر (. وبالإإ ي ي�بي ي التحويـل الضرر

في�
ي سـوق متدهورة تتبع سياسـات قوية لمكافحة التبغ.

يرادات في� القادر على عكس اتجاه انخفاض الإإ

يجب التعديل التلقائي لضرائب التبغ المحددة وفقًًا للتضخم ونمو الدخل
ائـب التبغ المحـددة بمرور الوقت  مـا لم يتـم تعديلها بصورة منتظمة، سـوف تنخفـض القيمة الفعلية لضرر
ي الحدِِّ مـن تعاطي التبغ. 

مـع زيادة مسـتويات الأأسـعار العامة. وعندمـا يحدث ذلك، سـتتضاءل فعاليتهـا في�
ي 

ائـب المحـددة مـن أجـل مواكبـة التضخـم. وفي� ي للضرر
ئ�شئ آليـة للتعديـل التلقـا�ئي وينبغـي للحكومـات أن تـن

يبة بمـؤشرر ليشـمل نمو الدخـل أيضًًا،  ي توسـيع نطـاق ربـط الضرر
ة، بـدأت بعـض الحكومـات في� الآآونـة الأأخرير

ممـا يضمن ألا يصبح التبغ بأسـعار معقولة أكثرر مع مرور الوقت.

 

لا يمكن اعتبار تنظيم الأسعار بديلاًً عن الضريبة الانتقائية. ومع ذلك، في بعض السياقات 
المحددة، يمكن استخدام تنظيم الأسعار جنبًًا إلى جنب مع الضرائب الانتقائية للمساعدة في 

ضمان التنفيذ الفعََّال للزيادات الضريبية
ي ضعيفًًا، قـد يُنُظر إلى  ي�بي ائـب تحديًـًا أو يكـون الهـيكل الضرر ي تُـُشكِِّل فيهـا زيـادة الضرر

ي بعـض السـياقات ال�تي
في�

يبيـة مثـل تنظيم الأأسـعار )على وجـه التحديـد، الحـد الأأدىنى لهوامش الربح/الحـد الأأدىنى  السياسـات غرير الضرر
ن� عن اسـتهلاك منتجات التبغ.  ي المدخنين

ي أفضل بديل لضمان مسـتوى سـعر مرتفع وثني�
للأأسـعار( على أنها ثاني�

ن�  ورة إلى مسـتوى الأأسـعار المرغوب فيه، كمـا أنها لا تحمي المسـتهلكين بيـد أن هذه السياسـات لا تـؤدي بالضرر
كات المتعددة الجنسـيات  ي سـياق الشرر

والحكومـة من التلاعب الـذي تقوم به دوائر صناعة التبغ. ومع ذلك، في�
ائـح السـوق ويمكـن بسـهولة أن تقلـل مـن تحويـل الزيادة  ي جميـع شرر

ي تبيـع العلامـات التجاريـة في�
القويـة ال�تي

يبيـة إلى علامـات تجاريـة أرخـص -أو حيـث يتعـذر حظر عروض الأأسـعار- قد تسـاعد سياسـات الأأسـعار  الضرر
يبية، لا سيََّما إذا تمت زيادة الحد الأأدىنى للأأسعار بانتظام. الدنيا على زيادة فعالية الزيادات الضرر

 

تنفيذ سياسات غير ضريبية تؤثر في مستويات الأسعار، مثل حظر الخصومات الترويجية 
على منتجات التبغ وبيع أعواد منفردة من السجائر 

علان عن  ن� مكافحة التبـغ بموجب أحكام حظـر الإإ ي قـوانين
ويجية في� عـادة مـا يتم تناول حظـر الخصومـات الترر

ويج له ورعايته. التبغ والترر
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لا تسمح للمخاوف بشأن التأثير التضخمي لزيادة الضرائب على التبغ بصرفك عن وضع 
الزيادات الضريبية

نفـاق الحكومـي قد يكـون مرتبطًًـا بمـؤشرر الأأسـعار، فيمكـن للحكومات أن  نظـرًًا لأأن الأأجـور أو جانبًًـا مـن الإإ
يبة التبـغ من خلال اسـتخدام مؤشرر الأأسـعار الذي  تقلـل مـن المخاوف بشـأن التـأثرير التضخمي لزيـادة ضرر

ي منتجات التبغ.
يستثني�

التعادل الضريبي
فرض ضرائب على جميع منتجات التبغ بطريقة مماثلة

ي الأأسـعار 
ات في� هـا إلى حـدوث تغرير ائـب الانتقائيـة على بعـض منتجـات التبـغ دون غرير تـؤدي زيـادة الضرر

النسـبية لهـذه المنتجـات الأأخـرى. وهـذا يحفـز على التحـول نحـو المنتجـات الأأقـل تكلفـة نسـبيًًا، على 
سـبيل المثـال، التحـول مـن السـجائر المصنعـة الباهظـة الثمـن إلى منتجـات تبـغ أخـرى أرخـص مثـل 
وتس )cheroots( أو مضغ التبغ. ونتيجة  سـجائر اللف )RYO( أو سـجائر البيدي )bidis( أو سـجائر تشرر
ي حالة زيـادة جميع 

ي تعاطـي التبغ أقل ممـا كان ينبغـي أن يكون في�
لذلـك، سـيكون الانخفـاض الإإجمـاليي في�

ائـب المفروضـة على جميـع منتجـات التبغ  ي الضرر
ائـب بمقـدار مماثـل. وتـؤدي الزيـادات المماثلة في� الضرر

إلى تعظيـم الأأثـر الـذي تحدثـه هـذه الزيـادات على الصحـة العامة مـن خلال تقليـل فرص الاسـتعاضة 
ائـب المفروضـة على جميـع  ي الضرر

الزيـادات في� عنهـا إلى أدىنى حـد ممكـن. وعلاوة على ذلـك، سـتؤدي 
يرادات. ي الإإ

منتجـات التبـغ إلى زيادة أكبرر في�

تنظيم منتجات التبغ والنيكوتين الجديدة والناشئة على نحوٍٍ صارم في حالة عدم حظرها 
وفرض الضريبة الانتقائية

، بما فيهـا منتجات  ن� ة، شـهد العالم ظهـور منتجات جديدة وناشـئة من التبـغ والنيكوتين ي السـنوات الأأخرير
في�

 ،)ENNDS( �ن يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر ن� )ENDS(، والنُُظُُـم الإإ يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر النُُظُُـم الإإ
ومنتجـات التبـغ المُُسـخََّن )HTPs(. وتدعـي دوائـر صناعـة التبـغ أن هـذه المنتجـات الجديـدة أكثرر أمانًـًا 
شكِِّل تهديـدًًا للصحة  مـن منتجـات التبـغ التقليديـة، ولكـن البيِِّنـات المتاحـة حىتى الآآن تـشرير إلى أنهـا قد تـ�
ن�  ن� الحالـيين ن� جـددًًا أو شـبابًاً أو تحـول دون إقلاع المدخـنين العامـة، لا سـيََّما إذا كانـت تجـذب مسـتخدمين

. ن� عن التدخين

قلاع عنه  ن� والإإ ي التـدخين
وتعـد ديناميكيـات السـوق والطلـب للمنتجـات الجديـدة، بالإإضافـة إلى البـدء في�

ن� مختلـف الفئات الاجتماعيـة والاقتصاديـة، غرير واضحة بعـد. وتتمثََّل أفضل الممارسـات  وتـغرير السـلوك بين
: ن� الجديدة والناشـئة، بنـاءًً على المعارف الحالية، فيما يليي ائب على منتجات التبغ والنيكوتين لفـرض الضرر

1 ي إطـار الهيكل 	.
ن عىل مسـتوى مماثـل للسـجائر، ف� يبـة عىل منتجـات التبغ المُسـخَّ يجـب فـرض ض�

يبـة انتقائية محـددة لكل وحدة بغـض النظر عن محتوى التبـغ، إذ تحتوي  ، مـن خلال ضرر ي ي�بي الضرر
منتجات التبغ المُُسـخََّن على التبغ ويجب التعامل معهـا بوصفها أحد منتجات التبغ.

2 يصال 	. ونية لإإ لكت� /النُظُـم الإإ ن يصـال النيكوت�ي ونيـة لإإ لكت� ائـب على منتجـات النُظُم الإإ ينبغـي فرض ض�
ن� على اسـتخدامها. وينبغـي فـرض  ن� بطريقـة لا تشـجع الشـباب وغرير المسـتخدمين مـواد غرير النيكـوتين
. ن� ي تحتوي على مواد غرير النيكوتين

ونية ال�تي لكترر ن� والسوائل الإإ ائب متساوية على نُظُُُم إيصال النيكوتين ضرر

3 ي اسـتهلاك النُظُـم 	.
ائـب عىل الأأجهـزة المسـتخدمة ف� ي فـرض ض�

يمكـن للبلـدان أيضًـا أن تنظـر ف�
ن� ومنتجات التبغ المُُسخََّن،  يصال مواد غرير النيكوتين ونية لإإ لكترر /النُُظُُم الإإ ن� يصال النيكوتين ونية لإإ لكترر الإإ

دارية على نحو كافٍٍ للقيام بذلك. ولكنهـا تحتاج إلى تقييم قدراتهـا الإإ
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رغـم أن هـذه المنتجـات الجديـدة تُـُشكِِّل تحديـات إضافيـة أمـام مكافحـة التبـغ، فمـن الأأهمية بـمكان أن 
ائب والأأسـعار  نتذكـر أن السـجائر تظـل المنتـج المهيمـن إلى حـد بعيـد على منتجـات التبـغ، وأن رفـع الضرر

على السـجائر، ومن ثمََّ الحدّّ مـن تدخينها، ينبغي أن يظل على رأس الأأولويات.

الرصد والتقييم           
تعرف على السوق 

يبيـة  يـرادات الضرر ه على الاسـتهلاك والإإ ي الـذي تختـاره وتـأثرير ي�بي اعـرف سـوقك جيـدًًا. إن نـوع الهـيكل الضرر
ي السـوق لديـك أمرًًا 

يتشـكلان حسـب ديناميكيـات السـوق لديـك. ويعـد فهـم طبيعـة المنافسـة ودرجتها في�
يبيـة لبلـوغ أهـداف الصحـة العامـة  بالـغ الأأهميـة لاختيـار النـوع المناسـب مـن الهيـاكل والسياسـات الضرر
يبيـة،  ات الزيـادة الضرر يـرادات. وستسـهل هـذه المعرفـة أيضًًـا الحصـول على تقديـرات أكثرر دقـة لتـأثرير والإإ

ن� توقع الاسـتجابات من دوائر صناعة التبغ.  بالإإضافة إلى تحسين

تقييم تأثير سياساتك على تصميم السياسـات الأكثر فعالية للضريبة الانتقائية 
المفروضة على التبغ وتنفيذها

ي التصميـم الأأوليي 
ائـب فعََّالـة على التبـغ، وينبغـي إدماجهمـا في� وريـان لفـرض ضرر الرصـد والتقييـم ضرر

يبيـة للتبـغ، أو عنـد إعـادة تصميمها. للسياسـات الضرر

ات سياسـة مكافحة التبغ  ي لتأثرير
 وهناك عدد من الأأدوات لمسـاعدة راسـمي السياسـات على التقييم الاسـتبا�قي

، وإنقاذ الأأرواح. وتَسَـتخدم أداة منظمة الصحة العالمية  ن� حة على الاسـتهلاك، ومعدل انتشار التدخين المقترر
يبيـة  ات الضرر ي التنبـؤ بكيفيـة تـأثرير التغـيرير

)TaXSiM( عمليـات محـاكاة مسـتهدفة لمسـاعدة الحكومـات في�
ي أسواقها.

يبية في� يرادات الضرر ن� والاستهلاك والإإ المحددة على أسعار المسـتهلكين

اعتماد مؤشرات تساعدك على قياس التحسـينات في السياسة الضريبية وتأثيرها
ي تقييم التحسُُّـن 

ائـب ومكافحة التبغ، ورصدها، راسـمي السياسـات في� ات لسياسـات الضرر يسـاعد وضع مؤشرر
ي تعاطـي التبـغ مـع مـرور الوقت. 

الـذي تحـرزه سياسـاتهم، وتحديـد مـا إذا كانـت هـذه السياسـات تؤثـر في�
ًا رئيسـيًًا يجب اسـتخدامه، 

ن� من منتجات التبغ مؤ�شرً يبية لسـعر البيع بالتجزئة لمنتج معين وتُعُد الحصة الضرر
جنبًًـا إلى جنـب مـع مـؤشرر القـدرة على تحمـل التكاليـف. ويتمثََّـل أحد الأأهـداف المُُـوصى أن تطمـح البلدان 
يبـة انتقائيـة تُمُثِِّل 70% على الأأقل من سـعر البيـع بالتجزئة لمنتجـات التبغ. ومن  ي فـرض ضرر

إلى تحقيقهـا، في�
 ، ي ي�بي يبية عمومًًا اسـتخدام سـجل قيـاس الأأداء الضرر ات المفيـدة الأأخـرى لتقييم أداء السياسـة الضرر المـؤشرر
ن� العناصر  ائـب على التبغ من خلال الجمع بين ي مجال فرض الضرر

الـذي يعمل على توليف أفضل الممارسـات في�
ي القـدرة على تحمـل التكاليـف بمـرور 

يبيـة )مسـتوى الأأسـعار، والتـغرير في� الأأربعـة الرئيسـية للسياسـة الضرر
ائب التبغ(. ي سـعر البيـع بالتجزئة، وهيكل ضرر

يبة الانتقائية في� الوقت، وإجماليي حصة الضرر

إدارة الضرائب
تطبيق نُهُُُوج أفضل الممارسات في الإدارة العامة للضرائب لجعل إدارة ضرائب التبغ أكثر 

فعالية وكفاءة
تشـمل نُهُُُوج أفضل الممارسـات: )1( التحديد الواضح لأأدوار السـلطات المختصة ومسـؤولياتها، )2( ضمان 
، )3( إجراء تقييم للأأداء والمسـاءلة  ي والـدوليي

ن� الهيئـات المعنية على الصعيديـن الوطني� التنسـيق الفعََّـال بين
ات المتفق عليها مسـبقًًا لتحديد النقاط الواجب تحسـينها. ي ضوء المؤشرر

في�
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ضمان الامتثال للمعلومات بشأن دورة الامتثال الضريبي، ودقتها
لتحقيق ذلـك، ينبغي تنفيذ الإإجراءات التالية:

• ادها، وتصديرهـا، وبيعهـا بالتجزئة، 	 اط الحصـول عىل تراخيص لتصنيـع منتجـات التبغ، واسـت�ي اشترت
ي المسـتودعات، وتوزيعها. وسيسـاعد 

وزراعتهـا، ونقلها، وبيعها بالجملة، والوسـاطة فيها، وتخزينها في�
ي الوقت نفسـه، على سـبيل المثال 

مـداد والحصـول على معلومـات قيِِّمـة في� ن� سلسـلة الإإ ي تـأمين
ذلـك في�

كات. من خلال الوصول إلى أنظمة المحاسـبة والجرد للشرر

• مداد الخاصة بالتبغ ومنتجاته ومعدات 	 ي سلسـلة الإإ
ضمان أن جميع الأأشـخاص والكيانات المنخرطة ف�

تصنيعـه، يحتفظـون بسـجلات كاملـة ودقيقـة لجميـع المعـاملات ذات الصلـة بهـذا الأأمـر وتفاصيل 
ي إنتاج منتجات التبغ.

المواد المسـتخدمة في�

• ائب.	 يبية تجمع أكب� قدر ممكن مـن المعلومات عن دافعي الض� قرارات الض� ضمـان أن الإإ

• ائـب الـذي 	 اد، للحـد مـن عـدد دافعـي الض� نتـاج والاسـت�ي ائـب بالقـرب مـن مرافـق الإإ تحصيـل الض�
تحتاج السـلطة المختصة إلى إدارته.

• نتاج 	 ي مرافـق الإإ
الحفـاظ عىل نظـام لتصريـح التخزيـن بالمسـتودعات، للاضطالع بعمليـات رقابـة ف�

ائب. والتخزين بهدف ضمان دفع الضرر

• قـرارات وجمع 	 ي الإإ
ونيـة، مـن خالل أفضـل تكنولوجيـا معلومـات متاحـة، ف� لكت� اسـتخدام الطـرق الإإ

قـرارات مقابل المعلومـات الواردة من  ي الإإ
ائـب. ويتيـح ذلـك التحقق مـن المعلومات المقدمـة في� الضرر

وكالات حكومية وأطراف أخرى.

ضمان الرقابة والإنفاذ في سلسلة الإمداد
لتحقيق ذلـك، ينبغي تنفيذ الإإجراءات التالية:

• ائب عمومًا.	 دارة الض� اتيجية لإإ ي الخطة الاسترت
ة أساسـية ف� ز نفاذ كرك�ي إدراج الرقابة والإإ

• نفـاذ والرقابة، مثـل تلك 	 اسـتخدام نهـج قائـم عىل المخاطـر من خالل اختيـار أهـداف محـددة للإإ
ي لديهـا احتمال أكبرر لعدم الامتثال.

ال�تي

• اء مـن الموردين غريي المرخص لهم 	 خيـص، ينبغـي ضمـان عدم السـماح بعمليـات الش� ي عمليـة الت�
ف�

اخيص محـدودة زمنيًًا  يـن غرير المرخـص لهـم. وينبغـي أيضًًا ضمـان أن صلاحيـة الترر أو البيـع للمشترر
ط التجديد أو إعادة الطلب عليها للحفاظ على مسـتوى عالٍٍ من الرقابة. وتـشترر

• ل 	 يبيـة ذات خصائـص أمنيـة قويـة للحـد مـن خطـر تزييـف الدمغات. وتسُـهِّ اسـتخدام دمغـات ض�
نفاذ. ائب الانتقائيـة وعمليات التدقيق وإجراءات الإإ هـذه العلامات تحصيل الضرر

• تطبيـق نظـام لاقتفاء أثر منتجات التبغ وتحديد منشـأها. يسـاعد نظـام اقتفاء الأأثر وتحديد المنشـأ 	
ي تحديـد منشـأ منتجـات التبـغ ونقطـة التحريـف، إن أمكن، ورصـد حركة منتجـات التبغ 

السـلطات في�
، ومكافحتها. ي

ووضعها القانوني�

• ها المقصود 	 ائـب وتأث�ي يبية، حتىت لا يتم تأخ�ي زيادة الض� تنفيـذ تداب�ي لمكافحة تفـادي الزيادة الض�
. ن� يرادات وسلوك المستهلكين على الإإ

• اد وتصديـر منتجـات التبغ ومعـدات التصنيع مـن خلال عدم السـماح بممارسـة هذين 	 مراقبـة اسـت�ي
ن� أو الكيانات القانونية المرخصة حسب الأأصول. ن� إلا للأأشـخاص الطبيعيين النشـاطين
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• تعزيـز مراقبـة الحـدود، على سـبيل المثال من خلال اسـتخدام وسـائل تفتيـش خارجية، مثـل أجهزة 	
المسح بالأأشعة السـينية والكلاب للكشف عن منتجات التبغ.

• الحـدّ مـن الأأنشـطة المتصلة بإنتـاج منتجات التبـغ والاتجـار فيهـا، أو مراقبتها بصرامـة، وحظرها إن 	
. ي ي�بي ائب لتجنب فرص التهرب الضرر ي المناطق المعفـاة من الضرر

أمكن، في�

• ي حاويـة واحـدة أو أي وحـدة نقـل مماثلـة عنـد 	
حظـر مـزج منتجـات التبـغ مـع المنتجـات الأأخـرى ف�

ائب. إزالتها مـن المناطق المعفاة من الضرر

• ادها مـن قِبـل 	 ائـب أو الرسـوم الجمركيـة، أو اسـت�ي حظـر بيـع منتجـات التبـغ المعفـاة مـن الض�
ي 

يبية والسـعرية ال�تي ي آثار التـدابرير الضرر
. وتـؤدي عمليات البيع هـذه إلى ت�شيلا ن� المسـافرين الدولـيين

يـرادات الحكوميـة عـن طريـق  ي الإإ
تهـدف إلى الحـد مـن الطلـب على منتجـات التبـغ، وتؤثـر سـلبًًا في�

. ي ي�بي ي الهيكل الضرر
خلـق ثغرة في�

تحديد الإجراءات المطلوب اتباعها بوضوح عقب الكشف عن الاتجار غير المشروع بالتبغ 
• ائـب 	 وع وإتلافـه، وجمـع الض� اتخـاذ إجـراءات فوريـة لمصـادرة التبـغ المهـرَّب و/أو غريي المشرش

المسـتحقة عليه.

• وع 	 ي الاتجار غريي المش�
ن ف� ضمـان فـرض عقوبات معينـة وسريعة وشـديدة على الأأشـخاص المتورطنيي

اخيـص. ومـن المفيـد أيضًًـا اعتبـار الاتجار  بمنتجـات التبـغ، مثـل الجـزاءات والغرامـات وسـحب الترر
وع بمنتجات التبغ مصدرًًا لغسـل الأأموال بموجب القانون. غرير المشرر

الانضمام إلى بروتوكول اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ 
للقضاء على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ، و/أو تنفيذ هذا البروتوكول  

طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ مخططًًـا أوليًًـا لأأفضـل  يقـدِِّم بروتوكـول اتفاقيـة منظمـة الصحـة العالميـة الإإ
اتيجية  وع، وينبغي أن يكون جزءًًا من أي استرر الممارسـات والسياسات المعنية بالتعامل مع الاتجار غرير المشرر

لمكافحة هذا الاتجار.

تنفيذ القواعد واللوائح نفسها، بقدر الإمكان، لإدارة الضرائب وإنفاذها مع جميع منتجات 
التبغ، وكذلك منتجات النيكوتين والتبغ الجديدة والناشئة

تنفيذ سياسات عامة لضمان وجود نظام ضريبي جيد يؤدي إلى الإدارة الضريبية الجيدة 
لمنتجات التبغ عن طريق:

• ضمان توف�ي الموارد المناسـبة للسلطات المختصة؛	

• ائـب 	 ن ودافعـي الض� وجـود قواعـد ولوائـح صارمـة للكشـف عـن الفسـاد ومعاقبـة كل مـن الموظفنيي
ي ممارسات الفساد؛

ن� في� الضالعين

• اعات 	 زن� ن العملية والنظريـة، حيث يتم حـل ال ي قوي مسـتقل مـن الناحيتنيي
ضمـان وجود نظـام قضائ�

ي عمليـة الاسـتئناف بحيـث لا يمكـن أن تسـتمر الطعـون 
بسرعـة. ويجـب أن يكـون هنـاك حـدود في�

ي اسـتخدام التهـم الجنائيـة بـدلاًً مـن التهـم المدنيـة، لا سـيََّما فيمـا 
لسـنوات. كمـا ينبغـي النظـر في�
وع. يتعلق بالاتجار غرير المشرر
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الاقتصاد السياسي
ائب، فإن أحـد العوامل  يبيـة وإدارة الضرر ي السياسـة الضرر

بعيـدًًا عـن السلامـة التقنيـة لأأفضـل الممارسـات في�
ائب على التبغ هو القدرة على الحصول على التأييد السياسيي من أعلى المستويات  ي النهوض بالضرر

الحاسمة في�
ي معالجـة المخـاوف المتعلقـة بالاقتصـاد السـياسيي 

اتيجيـات الرئيسـية في� ي الحكومـة. وتتمثََّـل إحـدى الاسترر
في�

ي إعاقة الإإصلاحات الرئيسـية. 
ي غالبًًا ما تسـتغلها دوائر صناعة التبغ في�

ائب على التبغ، ال�تي لفرض الضرر

أساليب التخويف
ثنـاء الحكومـات عـن تنفيـذ الزيـادات على  تسـتخدم دوائـر صناعـة التبـغ أسـاليب »التخويـف« )SCARE( لإإ
وع )S(، والطعون القضائيـة والقانونية  ائب التبغ. وتشـمل هذه الأأسـاليب: التهريـب والاتجار غرير الـمشرر ضرر
يـرادات )R(، والتـأثرير على فـرص العمـل )E(. وفيما يليي  ز�يز ضـد الفقـراء )A(، وتخفيـض الإإ )C(، وادعـاء التـح

وصف لأأفضل الممارسـات لمواجهة هذه الأأساليب.

S: التهريب والاتجار غير المشروع
ي� قرارك بزيادتها. 

ي� التبغ، تؤثر في
وع في ائب الانتقائية على الاتجار غيرر المشرر لا تدع المخاوف بشـأن تأثيرر زيادة الضرر

وع وطبيعته، وليس على تقديرات دوائر صناعة التبغ. اعتمد على تقديراتك الخاصة لمستوى الاتجار غيرر المشرر

ائـب بسـبب الصعوبـات  وع بمنتجـات التبـغ مصـدر قلـق رئيسـيًًّا لمديـري الضرر لا يـزال الاتجـار غرير الـمشرر
المرتبطـة بقياسـه على نحـو دقيـق ومسـتقل، وكذلـك القضـاء عليـه. والأأرقـام المقدمـة مـن دوائـر صناعـة 
وع  ن� الاتجار غرير المشرر اً أحادي السـببية للصلة بين التبـغ توفر فهمًًا مشـوهًًا لحجـم المشكلة، كما تقدم تفس�يرً

ائب على التبغ. لذا يُوُصى بـأن تتخذ الحكومات الإإجراءات التالية: وفـرض الضرر

وع، على نحو مسـتقل وباسـتخدام أفضـل الممارسـات الإإحصائية، من  )1( تقييـم حجـم الاتجـار غرير المشرر
ة للتحديـات المؤسسـية و/أو تلـك المتعلقـة بالحوكمـة  أجـل تقييـم نطـاق المشكلـة؛ )2( التصـدي مبـاشرر
ائـب والجمارك؛ )3(  ن� ممارسـات إدارة الضرر الخاصـة بكل بلـد، بما فيهـا التنسـيق المتعدد الأأطـراف، وتحسين
ي بروتوكـول اتفاقيـة منظمـة الصحـة 

وع، الـواردة في� تنفيـذ أفضـل الممارسـات لمكافحـة الاتجـار غرير الـمشرر
وع بمنتجـات التبـغ. ومـن الناحيـة  طاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ للقضـاء على الاتجـار غرير الـمشرر العالميـة الإإ

وتوكول إن لـم يكن البلد طرفًًا فيه بعد. المثاليـة، ينبغي الانضمام إلى البرر

C: الطعون القضائية والقانونية
ي� الزيـادات أو الإإصلاحات 

لا تـدعْْ تهديـدات دوائـر صناعة التبـغ بتقديم الطعـون القضائيـة والقانونيـة في
يبية. اتبـع جيـدًًا المتطلبـات القانونيـة المعنيـة بالتصميم  ن� سياسـتك الضرر يبيـة تمنعـك مـن تحـسين الضرر

ي�ني والحد من إمكانية رفع أي طعن.
والإإجراءات والاستشـارات لتعزيز موقفـك القانو

يـة على منتجـات التبـغ الرامية إلى حمايـة الصحـة قانونيًًا،  ز�يز ائـب الانتقائيـة غرير التمي يمكـن الدفـاع عـن الضرر
ي 

وعـادةًً مـا تكون تهديدات دوائر الصناعة لا أسـاس لها مـن الصحة. ومع ذلك، يمكن تعزيـز موقفك القانوني�
ي وإجراءاته والاستشـارة بشـأنه: ي�بي من خلال توخي الحذر عند تصميم التدبرير الضرر

امـات دوليـة سـارية؛ )2( إبعـاد  ز�تز )1( تحديـد معيـار الاستشـارة المطلوبـة بموجـب القانـون المـحليي وأي ال
وري وغرير  ز�يز غرير الضرر دوائـر صناعة التبغ عن عملية رسـم السياسـات بالقدر المسـموح بـه؛ )3( تجنب التمـي
ي أو تنفيذه أو إنفاذه؛  ي�بي ي تصميم التدبرير الضرر

ر ضد منتجات التبغ الأأجنبية أو المسـتثمرين الأأجانـب في� الـمبرر
ي حد 

ي شكل إغـراءات أو تعهـدات تعاقديـة، لأأنهـا قـد تكـون ملزمـة في�
)4( عـدم تقديـم حوافـز اسـتثمارية في�

. ذاتها أو تُشُكِِّل أسـبابًاً للطعن بموجب اتفاق استثمار دوليي
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A: ادعاء التحيز ضد الفقراء
يبة التبغ. ائـب الأأعلى على التبغ تحول دون زيادة ضرر لا تدع المخاوف بشـأن تراجعية الضرر

ائـب على التبـغ  ي للضرر يجـا�بي ة، ازدادت البيّّنـات زيـادة هائلـة بشـأن التـأثرير التوزيعـي الإإ ي السـنوات الأأخرير
في�

يبيـة سياسـة تقدميـة أو منـاصرة  ائـب على التبـغ والزيـادات الضرر ي الواقـع، يعـد فـرض الضرر
وزياداتهـا. وفي�

ي إطـار جهودهـا للضغـط ضـد 
للفقـراء عنـد مراعـاة هـذه الاعتبـارات الأأوسـع نطاقًًـا على نحـو سـليم. وفي�

ائـب على التبـغ سـيضرر بالفقـراء.  اً مـا تدعـي دوائـر صناعـة التبـغ أن فـرض الضرر يبيـة، كـث�يرً الزيـادات الضرر
يبة  ائب. ومـن الناحيـة النظرية، تكـون الضرر اجعيـة فيمـا يتعلـق بالضرر وتسـتند هـذه الحجـة إلى مفهـوم الترر
ي أن الأأشـخاص ذوي الدخـل المنخفـض يجـب أن يدفعوا نسـبة أكبرر نسـبيًًا من دخل 

رجعيـة إذا كانـت تـعني�
ي هذه الحجة. 

يبية، مقارنة بالأأشـخاص الأأثريـاء. ومع ذلك، هناك قيـدان في� أسرهـم للوفاء بالمسـؤولية الضرر
ار الصحيـة  ي الاعتبـار الأأضرر

ي لا يأخـذ في� ي�بي أولاًً، إن مفهـوم الرجعيـة الـذي يسـتند فقـط إلى العـبء الضرر
ي منهـا الفئـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة 

ي تعـاني�
والاقتصاديـة الأأوسـع نطاقًًـا الناجمـة عـن تعاطـي التبـغ، ال�تي

ائـب والأأسـعار الأأعلى للتبـغ إلى إحـداث تغـيرير  الأأدىنى بصـورة مجحفـة. وثانيًًـا، مـن الممكـن أن تـؤدي الضرر
ن� ذوي الدخـل  ي أن المدخـنين

سـلوكيي لـدى الـسكان، كمـا يتضـح مـن المرونـة السـعرية للطلـب، وهـذا يـعني�
ة مـن حيـث  المنخفـض سـوف يقللـون مـن تدخينهـم إلى أقصى حـد، ومـن ثـمََّ سيسـتفيدون بصـورة كـبرير
ي واقع الأأمر، هذه الاعتبارات الأأوسـع 

المكاسـب الصحيـة الناجمة عن انخفاض اسـتهلاك التبـغ وتعاطيه. ‏وفي�
ي مجال الصحة العامة. 

ائب على التبغ تدخلاًً تدريجيًًا، وليـس تراجعيًًا، في� نطاقًًـا تجعل فرض الضرر

R : تخفيض الإيرادات
ائـب الانتقائيـة على  يـرادات تمنعـك مـن زيـادة الضرر لا تـدع المخـاوف مـن الانخفـاض المحتمـل للإإ

منتجـات التبغ.

ائـب مرتفعة بالفعـل، إلى تحقيـق إيرادات  ي تكـون فيهـا الضرر
ي البلـدان ال�تي

يبيـة، حىتى في� تـؤدي الزيـادات الضرر
ي 

يبية لـن تؤدي إلى زيـادات في� ي يسـوقها معارضـو مكافحـة التبغ بـأن الزيـادات الضرر
إضافيـة. إن الحجـج ال�تي

يـرادات، لا أسـاس لهـا من الصحـة. والطبيعـة غرير المرنـة نسـبيًًا للطلب على السـجائر من حيث السـعر،  الإإ
ي أنـه بالنسـبة 

، تـعني� ي ي�بي ي التحويـل الضرر
يبيـة المنخفضـة وعـدم وجـود إفـراط في� بالإإضافـة إلى الحصـة الضرر

ائـب. وإذا كانت  ي الضرر
يرادات زيـادات في� ي الإإ

لمعظـم البلـدان، إن لم يكـن كلها، سـوف تصاحب الزيـادات في�
يبية فعََّالة، فمن المسـتبعد للغاية أن تؤدي الزيادات  دارة الضرر يبيـة مصممة بعناية وكانت الإإ الزيـادات الضرر

يرادات. يبية إلى انخفاض الإإ الضرر

E: التأثير على فرص العمل
ائب على التبغ.  لا تدع المخاوف بشـأن التأثيرر على فـرص العمل تمنع زيادة الضرر

ائـب على التبغ باعتبارهـا قضية اقتصاديـة أكثرر من كونها  غالبًًـا مـا تسـعى دوائر صناعة التبـغ إلى النظر إلى الضرر
يبية على  ز�يز بصـورة خاصـة على التهديد المزعـوم الذي تُشُكِِّلـه الزيـادات الضرر ك قضيـة صحية عامـة. ويتـم الترر
ي مجال زراعة التبغ وتصنيعه، وكذلك الصناعات ذات الصلة بالموضوع. إلا أن هذا الاختيار المزعوم 

التوظيف في�
ي قطاع 

ي تقدير أهميـة العمالـة في�
. وتبالـغ هـذه الدوائـر في� ن� الصحـة والوظائـف تشـوبه المبالغـة إلى حـد كـبرير بين

ي تقديـر التأثرير الذي سـيُُحدثه خفض الطلـب المحليي من 
التبـغ نسـبة إلى إجمـاليي العمالـة الوطنية، كما تبالـغ في�

ي تلجأ إليها دوائر صناعة 
ائـب المحلية على مزارعي التبغ الذين يخدمون سـوقًًا عالمية. وتتجاهل الحجة ال�تي الضرر

نفـاق على التبـغ لا يختفـي، بـل يُعُـاد توزيعه على اسـتهلاك من نـوع آخر يمكـن أن يتطلب  التبـغ حقيقـة أن الإإ
ي قطاع التبغ.

وظائف ذات عدد مماثل أو أكبرر من تلك الموجودة في�
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ي الانتقال إلى 
ن� في� ي يمكـن بها الحكومـات أن تدعـم المـزارعين

مكانية والأأسـاليب ال�تي ن� دراسـات الحـالات الإإ وتـبين
محاصيـل أخرى توفر عائدات مماثلة وغالبًًا ما تكون أفضل وبقدر أكبرر من الاسـتدامة.

التخصيص 
ي تركـز على الصحة، لا سـيََّما إذا كانت تسـاعد على 

امـج التي� ائـب التبـغ للبرر ي� تخصيـص إيـرادات ضرر
النظـر في

ائب  ي� الضرر
ة في النهـوض بجهـود مكافحـة التبغ، وعلى وجـه التحديد، الجهود الراميـة إلى تنفيذ زيادات كـبيرر

امج الصحية  ي� تمويـل البرر
يبيـة. ويمكن أن يكون لذلك فائـدة إضافية تتمثََّل في على التبـغ والإإصلاحـات الضرر

ي� حالة ضعـف تمويلها أو عدم إعطائها الأأولوية.
في

قنـاع الجمهـور  يبـة التبـغ على أنـه وسـيلة لإإ مـن منظـور مكافحـة التبـغ، مـن الأأفضـل فهـم تخصيـص ضرر
ن� الاقتصـاد  يبـة التبـغ. ويعـد التخصيـص أداة لتحـسين ي ضرر

ة في� ن� بالزيـادات الكـبرير ن� والمسـؤولين والسياسـيين
ي خفض 

ي بعد الهـدف الرئيسيي المتمثـل في�
ائـب على التبـغ؛ وهو قضيـة ثانوية فقط تـأ�تي السـياسيي لفـرض الضرر

ائـب المفروضة على التبغ يكـون أكبرر عندما  الطلـب على التبـغ. وتُظُهِِـر البيِِّنات أنََّ دعم العامـة لزيادة الضرر
ي تركز على الصحـة. وتدل 

امـج ال�تي ي دعـم البرر
ايدة صراحـة في� ز�تز يـرادات الم يُسُـتخدم على الأأقـل بعـض مـن الإإ

البيِِّنـات الحاليـة على أن المبالـغ المخصصـة بفاعليـة للصحة كانـت قليلة نسـبيًًا، ومن ثمََّ فمـن غرير المرجح 
ي بعـض البلدان، 

ي الوقـت نفسـه، سـاعدت تلك الأأمـوال، في�
انيـات الحكوميـة. وفي� ز�يز ي الم

أن تـؤدي إلى جمـود في�
ي 

ن� المكاسـب في� ي مـن نقـص المـوارد. وسـتتبين
ي تشـتد الحاجـة إليهـا وتعـاني�

امـج الصحيـة ال�تي على تنفيـذ البرر
المسـتقبل عندما يقل عدد الأأشـخاص الذين يصابون بالمـرض ويحتاجون إلى رعاية طبيـة للأأمراض المرتبطة 
امـج الصحيـة ذات العـبء المرتفع/الأأولوية  ائب التبـغ لتمويل البرر بالتبـغ. ومـن شـأن تخصيص إيـرادات ضرر
امـج وفعاليتهـا، ومـن ثـمََّ إقنـاع الحكومـات  المنخفضـة أن يمهـد الطريـق لزيـادة الوعـي بأهميـة هـذه البرر

انيتها العادية. ز�يز ي م
امج في� ام بإدراج البرر ز�تز بإعادة تحديـد أولوياتها والال



القائمـة المرجعيـة لإصلاح الضرائـب المفروضة على التبغ
)لراسمي السياسات الضريبية(

التركيز على أغراض فرض الضرائب على التبغ
يرادات فحسـب، بل أيضًًا إلى خفض الاستهلاك  يبية للتبغ إلى زيادة الإإ ينبغي ألا تهدف السياسـة الضرر

يبية للتبغ،  يرادات والحد من الاسـتهلاك، يجب: )1( تبسـيط الهياكل الضرر ن� الصحة. ولزيادة الإإ وتحسين
ة للتأثرير على مسـتويات الأأسـعار، )3( تعديل المعدلات  يبية زيادةًً كبرير )2( زيادة المعدلات الضرر

يبيـة بانتظام لتعكـس التضخم ونمو الدخل على أقل تقدير. الضرر

تحليل الهيكل الضريبي الخاص بك وتحديد نقاط الضعف فيه
، وتحليلهـا لمعرفة الخطوات التالية  ي الحاليي ي�بي يجب تحديد المشـكلات المتعلقة بالهيكل الضرر

يبة انتقائية؟ ي الخاص بك: محدد، أو قيمـي، أو مختلط، أو بدون ضرر ي�بي المطلوبـة. ما الهيكل الضرر

تحديد التحسينات المطلوب إدخالها على السياسة/الهيكل 
الضريبي القائم

ي 
ي من الأأفضل أن تتخذها في�

ودانـك بالخطوات ال�تي ز�يز ي س ي�بي ي الحاليي وموقفك الضرر ي�بي إن هيكلـك الضرر
ي الخطوة 1.

المرحلة التاليـة لتحقيق الأأهداف الواردة في�

الضريبة المحددة:
يبة تلقائيًًـا لمراعاة آثار التضخم ونمو الدخل. ضمـان تعديل الضرر 	.1

ضمان حظر جميع عروض الأأسعار. 	.2

الضريبة القيمية:
يبة القيمية هو سـعر البيع بالتجزئة. ي للضرر ي�بي ضمان أن يكون الأأسـاس الضرر 	.1

يبة الانتقائية المحددة(. يبة الانتقائية المحددة المرتفعة )والحد الأأدىنى مـن الضرر طـرح عنصر الضرر 	.2
يبـة الانتقائيـة  يبـة الانتقائيـة المحـددة و/أو الحـد الأأدىنى مـن الضرر ي للضرر

ضمـان التعديـل التلقـا�ئي 	.3
المحـددة لمراعاة آثار التضخم ونمو الدخل.

ضمان حظر جميع عروض الأأسعار. 	.4

النظام المختلط:
يبة القيمية هو سـعر البيع بالتجزئة. ي للضرر ي�بي ضمان أن يكون الأأسـاس الضرر 	.1

يبة الانتقائية المحددة. يبة الانتقائية المحددة المرتفعة والحد الأأدىنى من الضرر ضمان استخدام عنصر الضرر 	.2
يبـة الانتقائيـة  يبـة الانتقائيـة المحـددة و/أو الحـد الأأدىنى مـن الضرر ي للضرر

ضمـان التعديـل التلقـا�ئي 	.3
المحـددة لمراعاة آثار التضخم ونمو الدخل.

ضمان حظر جميع عروض الأأسعار 	.4

لا توجد ضريبة انتقائية:
يبة انتقائية مرتفعة. وضع ضرر 	.1

ضمـان تعديل المعدل تلقائيًًـا لمراعاة آثار التضخم ونمو الدخل. 	.2
ضمان حظر جميع عروض الأأسعار. 	.3

تقييم الاقتصاد السياسي لفرض الضرائب على التبغ
ائب على التبغ: )1( التعلم من  يجـب أن يبدأ الإإصلاح بتقييم الاقتصاد السـياسيي لفرض الضرر

النجاحات والإإخفاقات السـابقة، أي ما الخطأ الذي حدث، وما الصـواب، وما يمكنك القيام به بصورة 
ي الإإصلاح، والفـرص والمخاطر المحتملة؛ )3( 

مختلفـة هذه المرة؛ )2( تقييم نقاط القوة والضعف في�
ن� للإإصلاح داخل الحكومة  ن� الرئيسـيين تحديـد من كان، وربما أن يكون، من المؤيدين والمعارضين

ي سيتم استخدامها 
وخارجها، اسـتنادًًا إلى الإإصلاحات السـابقة والوضع الراهن؛ )4( توقع المزاعم ال�تي

ضد الإإصلاح )راجع أساليب التخويف(.

الخطوة 1

الخطوة 2

الخطوة 3

الخطوة 4



إعداد خطة لتحقيق الإصلاح
ي 

ي الخطوة 1، والخطوات اللازمـة لتحقيقها المحددة في�
ز�يز على الأأهداف العامة المحددة في� ك مـع الترر

ي الخطوة 4، قم 
ن� 2 و3، والاقتصاد السـياسيي فيما يتعلق بهـذا الإإصلاح على النحو المحدد في� الخطوتين

بإعداد خطتك:

ي تسـتعد لتحقيقها.
كُُ	نْْ واضحًًا بشـأن الأأهداف غرير القابلة للتفاوض للإإصلاح والحلول البديلة ال�تي .1
ن� والفوز بتأييدهم لجهود الإإصلاح. ضـعْْ خطة للتقرب من الحلفاء المحتمـلين 	.2

ي سـتكون مطلوبة لتفنيد حجج التخويف المحددة سـابقًًا.
ضع الحجج المضادة ال�تي 	.3

ي سـتحتاج إليها مسـبقًًا. وللقيام بذلك، احصل على الدعم من الأأوسـاط الأأكاديمية 
جهِِّـز البيِِّنات ال�تي 	.4

والـوكالات الحكومية الدولية المعنية.

حشد التحالف من أجل الإصلاح
اتيجيـة: احصـل على الدعم السـياسيي على أعلى المسـتويات ومـن الجمهور  ضـعْْ خطة تواصـل استرر 	.1
ائب على التبـغ باعتبـاره قضية صحية، على كسـب  على حـد سـواء )لقد سـاعد النظـر إلى فـرض الضرر

ي العديد من البلدان(.
الدعم السـياسيي في�

ك  ي الحكومـة: تأكـد مـن أن مسـؤوليي الشـؤون الماليـة والصحـة متفقـان؛ وأشرر
حـدد المناصريـن في� 	.2

دارات التنفيذية، مثـل وكالات إنفاذ القانون، منذ البداية. الإإ

ي والقطـاع الخـاص لمواجهـة المعارضـة 
احشـد الحلفـاء مـن الأأوسـاط الأأكاديميـة والمجتمـع المـدني� 	.3

المتوقعة من دوائر صناعـة التبغ ووكلائها وحلفائها.

الرصد والتقييم
ي مجال السياسـات، ينبغي رصد جهود الإإصلاح لتقييم أثرها العام 

لاتخاذ أكثرر القرارات اسـتنارة في�
ات الرئيسـية؛ وسيساعد ذلك على تحديد المشـكلات المطلوب حلها مع إنشاء  ها على المؤشرر وتأثرير

قاعدة بيِِّنات راسـخة لمواصلة جهود الإإصلاح.

الحصول علـى البيانات ذات الصلة بالموضوع وتحليلها لفهم وضع/
ديناميكيات السوق على نحو أفضل:: 

رصد السوق وتطورها )مثل أسعار التجزئة، والمبيعات الخالصة الرسوم الجمركية، وحصص السوق(. 	.1
الحصـول على تقديـرات منتظمـة لمرونـة الأأسـعار )بمـا فيهـا المرونـة السـعرية المضـادة(، ومرونـة  	.2

ي الطلب على التبغ.
ات في� ي لتقييم أي تغيرير ي�بي الدخل، ومرونة الأأسـاس الضرر

اسـتخدام الأدوات ذات الصلة بالموضوع لتقييم تأثير السياسة الضريبية 
على الاستهلاك والإيرادات:

يـرادات )مثل أداة  يبة الانتقائية على السـعر والاسـتهلاك والإإ اسـتخدام أدوات محددة بشـأن تـأثرير الضرر 	.1
.))TaXSiM( منظمة الصحة العالمية

يبية على معدل الانتشار )مثل الأأداة التفاعلية لمنظمة  استخدام أدوات عالمية لتقييم تأثرير الزيادة الضرر 	.2
.))ISPT( ن� وتحديد الأأهداف الصحة العالمية لتوقع معدلات التدخين

رصد المؤشرات الرئيسـية عن كثب لتقييم التحسينات بمرور الوقت:
يبة بنسبة مئوية من سعر التجزئة. فرض الضرر 	.1

ي القدرة على تحمل تكاليف منتجات التبغ بمرور الوقت.
التغرير في� 	.2

ي 
يبـة التبـغ، الـذي يضـم مجموعة من أفضـل الممارسـات في� ي بضرر

ي سـجل قيـاس الأأداء المـعني�
التـغرير في� 	.3

يبية. السياسة الضرر

وع بها. ي المبيعات ومعدل انتشار منتجات التبغ والاتجار غرير المشرر
التغرير في� 	.4

.)MPOWER( ي تحقيق مجموعة التدابرير الستة لمكافحة التبغ
التحسينات في� 	.5

الخطوة 5

الخطوة 6

الخطوة 7
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