


اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ ... تنقذ الأرواح

مقدمة

تُعَدُّ اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ �أول معاهدة تم التفاو�ض عليها تحت رعاية منظمة ال�صحة 

العالمية بالا�ستناد �إلى د�ستور المنظمة. وقد �صادقت عليها جمعية ال�صحة العالمية في 21 �أيار/مايو 2003 لتدخل حيز 

التنفيذ في 27 �شباط/فبراير 2005. وتُعَدُّ هذه الاتفاقية من �أكثر الاتفاقيات التي حظيت بالقبول في تاريخ الأمم المتحدة، 

فقد بلغ عدد الأطراف فيها 127 طرفاً من جميع �أنحاء العالم، ومنهم 19 بلداً من بلدان �إقليم �شرق المتو�سط؛ ولم ين�ضم 

كلُّ من المغرب وال�صومال �إلى الأطراف في هذه الاتفاقية.

ت اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ لمواجهة �سمات العولمة لوباء التبغ، فهي اتفاقية  وقد �أُعِدَّ

ل الاتفاقية معلماً وا�ضحاً لتعزيز ال�صحة  ع ب�أرفع م�ستوى من ال�صحة. وتمثِّ دت على حق النا�س بالتمتُّ نات �أكَّ مُ�سْنَدة بالبيِّ

م �أبعاداً قانونية جديدة للتعاون ال�صحي الدولي. ويمكن تق�سيم التدابير التقنية المت�صلة بمكافحة التبغ التي  العمومية، وتقدِّ

تم الم�صادقة عليها في الاتفاقية �إلى تدابير مت�صلة بالحد من الطلب على التبغ، وتدابير متعلقة بالحد من عر�ض التبغ.

من  والحماية  ال�سعرية،  والتدابير غير  وال�ضريبية،  ال�سعرية  التدابير  تت�ضمن  التبغ،  على  الطلب  من  الحد  •فتدابير  	
وتو�سيم  وتغليف  التبغ،  منتجات  عن  الك�شف  وتنظيم  التبغ،  منتجات  محتويات  وتنظيم  التبغ،  لدخان  �ض 

ُّ
التعر

منتجات التبغ، والتثقيف والات�صال والتدريب وتوعية الجمهور، والإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته، وتدابير 

تتعلق بالاعتماد على التبغ والإقلاع عنه.

ن الاتجار غير الم�شروع بمنتجات التبغ، وحظر المبيعات التي ت�ستهدف الق�صّر  •�أما تدابير الحد من عر�ض التبغ فتت�ضمَّ 	
، وتقديم الدعم للأن�شطة البديلة ذات الجدوى الاقت�صادية. والمبيعات بوا�سطة الق�صّر

وهناك تدابير �أخرى تتعلق بحماية البيئة، والم��سؤولية، والتعاون العلمي والتقني، ونقل المعلومات، والترتيبات الم�ؤ�س�سية 

والموارد المالية، وت�سوية النزاعات، وو�ضع الاتفاقية و�أحكام ختامية.

�آثار اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ على ال�صعيد الإقليمي

لقد �أثَّرت اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ على �إقليم �شرق المتو�سط من خلال:

•تقوية الإطار القانوني لمكافحة التبغ وخلق الت�شريعات و�ضمان تنفيذها وتوا�صل تطويرها. 	
•تقوية ال�شراكة مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية التي ت�ساهم في مكافحة التبغ. 	

•زيادة الالتزام ال�سيا�سي في مكافحة التبغ على ال�صعيد الإقليمي والوطني. 	
•ك�شف الأن�شطة والأ�ساليب الماكرة التي تتبعها �شركات �صناعة التبغ.  	

ويتوا�صل تطوير الاتفاقية من خلال القرارات التي اتخذها م�ؤتمر الأطراف الذي ا�ستكمل عقد �أربع دورات له حتى الآن؛ 

وقد عملت الهيئات الداعمة التي �أ�س�سها م�ؤتمر الأطراف على �إعداد دلائل �إر�شادية تتعلق بكل البنود؛ وبعد ا�ستكمالها 

للمواد  وهي  الاعتماد  على  بالإجماع  �إر�شادية  دلائل  وقد حظيت خم�سة  دوراته.  الأطراف خلال  م�ؤتمر  عليها  �صادق 

5.3، 8، 11، 12، 13، 14. كما تم اعتماد الدلائل الإر�شادية الجزئية للمادتين 9 و10. وتعمل مجموعات من الخبراء في 
الوقت الحا�ضر على �إعداد م�سوّدات للدلائل الإر�شادية لتنفيذ المادة 6 )التدابير ال�سعرية وال�ضريبية الرامية �إلى الحد من 

الطلب على التبغ( والمادة 17 )تقديم الدعم للأن�شطة البديلة ذات الجدوى الاقت�صادية( والمادة 18 )حماية البيئة و�صحة 

الأفراد(.

ونظراً لوجوب تنفيذ جميع المواد والدلائل الإر�شادية على ال�صعيد الوطني للوفاء بالالتزامات التي تفر�ضها الاتفاقية، 

نات ت�ستهدف تقديم الم�ساعدة للأطراف للوفاء بالتزاماتهم دون الإ�ضرار بالحقوق  ف�إن الدلائل الإر�شادية الـمُ�سْنَدة بالبيِّ

الد�ستورية �أو القانونية لها.

نحو تنفيذ ناجح للاتفاقية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ

من �أجل تحقيق النتائج المتوقعة لكل ال�سيا�سات التي تو�صي بها اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة 

�أهداف  ذات  وطنية  عمل  و�إعداد خطة  القطاعات،  دة  متعدِّ �آلية  �إن�شاء  البلدان  على  ينبغي  الدولي،  ال�صعيد  على  التبغ 

وا�ضحة وممكنة التحقيق، وربط تنفيذ الأن�شطة بجدول زمني، و�إن�شاء نظام فعال للمراقبة، و�إن�شاء �آلية داخلية للارتقاء 

بالعمل ت�سمح بالتحول ال�سهل.

للإ�ستبيان:

مبادرة التحرر من التبغ

منظمة ال�صحة العالمية
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كما تدعو الحاجة �إلى الت�شريعات على ال�صعيد الوطني من �أجل تقوية تنفيذ الاتفاقية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ. 

لأقوى  يكون  لن  والتنفيذ  الامتثال  فبدون  �آخر،  �شيء  تنفيذها  وفر�ض  لها  والامتثال  �شيء  التبغ  مكافحة  فت�شريعات 

الت�شريعات �أي �أثر في تخفيف وط�أة المخاطر ال�صحية. و�سيقل نجاح تنفيذ الاتفاقية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ في غياب 

�سيا�سات قوية لمراقبة �صناعة التبغ على ال�صعيد الوطني �أو غياب �آليات للتعاون الدولي. �إن نفوذ ال�شركات ال�صانعة 

للتبغ باعتبارها ال�سبب الرئي�سي من �أ�سباب وباء التبغ ينبغي �أن يُجَابَه من خلال التنفيذ الحازم للدلائل الإر�شادية للمادة 

.5.3

اليوم العالمي للامتناع عن التبغ 2011

لقد اختارت منظمة ال�صحة العالمية �شعار “اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ” لليوم العالمي 

د الأطراف  للامتناع عن التبغ لعام 2011، وذلك لإلقاء ال�ضوء على �أهمية الاتفاقية، وللت�أكيد على الالتزامات التي تعهَّ

بالوفاء بها، ولتعزيز الدور الأ�سا�سي لم�ؤتمر الأطراف ولمنظمة ال�صحة العالمية في تقديم الدعم للبلدان. و�ست�ساعد الر�سالة 

بها  التي يبعثها اليوم العالمي للامتناع عن التبغ على �إنقاذ المزيد من الأرواح وعلى الحد من فداحة الأ�ضرار التي ي�سبِّ

لتعزيز  الوطني  ال�صعيد  على  الاحتياجات  وعلى  المختلفة،  الإر�شادية  الدلائل  على  ال�ضوء  �سيلقي  كما  التبغ،  تعاطي 

الاتفاقية.

�إن الر�سائل الرئي�سية لليوم العالمي للامتناع عن التبغ هي:

ل الأطراف في الاتفاقية بالتزامات �أخلاقية لتنفيذ اتفاقية منظمة  •�إلى جانب الالتزامات القانونية، تتحمَّ 	
ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ تنفيذاً كاملًا من �أجل �إنقاذ الأرواح.

•يجب ترجمة الالتزامات التي تفر�ضها الاتفاقية لمكافحة التبغ فوراً �إلى حقائق على �أر�ض الواقع على  	
ال�صعيد الوطني من خلال خلق �آليات وطنية.

•ينبغي على المنظمات وعلى الم�ؤ�س�سات وعلى المجتمع المدني �أن ي�ضم قواه لدعم الحكومات في تنفيذها  	
الًا. لاتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ تنفيذاً فعَّ
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زيادة ال�ضرائب على منتجات التبغ

لماذا ينبغي �أن تُزاد ال�ضرائب على التبغ؟

هل هو التزام قانوني؟

تن�ص المادة 6 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ على ما يلي:

“التدابير ال�سعرية وال�ضريبية و�سيلة فعالة وهامة في خف�ض ا�ستهلاك التبغ ... ي�ضع كل طرف في الح�سبان 
... ويعتمد ... �سيا�سات �ضريبية، وعند الاقت�ضاء �سيا�سات �سعرية، على منتجات التبغ من �ش�أنها الإ�سهام في 

بلوغ الغايات ال�صحية الرامية �إلى الحدّ من ا�ستهلاك التبغ”.

�إن الو�سائل التي يلتزم جميع الأطراف بالاتفاقية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ باتباعها هي تدابير مالية لإنقا�ص ا�ستهلاك 

التبغ وفقاً لما جاء في الاتفاقية، ووفقاً لأف�ضل الممار�سات الدولية. وعلى الحكومات �أن تزيد ال�ضرائب المفرو�ضة على 

التبغ وفق �أ�س�س نظامية، مع الأخذ بالح�سبان الاعتبارات القانونية، مثل الت�أثير المتوقع لزيادة ال�ضرائب على الت�ضخم 

وعلى زيادة القوة ال�شرائية لدى الم�ستهلكين.

نات المتاحة؟ ماذا تقول لنا البيِّ

نات المتراكمة على ال�صعيد الدولي �أو�ضحت �أن ازدياداً في ال�ضرائب المفرو�ضة على منتجات التبغ وفق �أ�س�س  �إن البيِّ

وي�شجع  التبغ،  تعاطي  عن  ال�شباب  يثني  المرتفع  فال�سعر  النا�س،  من  كبيرة  �أعداد  موت  تفادي  على  �سي�ساعد  نظامية 

البالغين المدخنين على الإقلاع عن التدخين، وي�ؤدي ذلك �إلى نق�ص ملحوظ في الوفيات وفي العبء ال�صحي الناجم عن 

تعاطي التبغ.

على �أي �شيء تفر�ض ال�ضرائب؟

ينبغي زيادة ال�ضرائب على جميع منتجات التبغ دون ا�ستثناء. فالتبغ يُ�ستهلك ب�أ�شكال مختلفة، منها ال�سجائر والأ�شكال 

وال�سنو�س. وقد تكون هذه  والبديز  والم�ضغ، والا�ستن�شاق  النرجيلة،  �أو  وال�شي�شة  يدوياً،  التي تح�ضر  واللفافات  الخام، 

المنتجات خا�ضعة ل�ضرائب قليلة، �أو دون �أي �ضرائب على الإطلاق. ف�إذا ما زادت ال�ضرائب على ال�سجائر فقط، ف�إن 

متعاطي التبغ �سيتحولون �إلى تعاطي �شكل �آخر منه، مما يوجب زيادة ال�ضرائب على كافة �أ�شكال التبغ.

ما مقدار ال�ضرائب؟

�إن زيادة �سعر منتجات التبغ بمقدار 70% من خلال ازدياد ال�ضرائب ي�ؤدي لتفادي ربع الوفيات المتعلقة بالتدخين في 

جميع �أرجاء العالم.

كما �أن زيادة ال�ضرائب المفرو�ضة على التبغ بمقدار 10% ت�ؤدي �إلى نق�ص ا�ستهلاك التبغ بمقدار 4% في البلدان المرتفعة 

الدخل وبمقدار 8% في البلدان المنخف�ضة الدخل وفي البلدان المتو�سطة الدخل، و�إلى زيادة العائدات من ال�ضرائب على 

نات الدولية المتاحة، وعلى كل بلد �أن يقوم بالبحوث  التبغ بمقدار 7%. وتعتبر هذه الأرقام تقريبية فقط وت�ستند على البيِّ

الخا�صة به قبل التعرف على الن�سبة المئوية الفعلية لزيادة ال�ضرائب ونموذج ال�ضرائب بدقة.

ما هو نمط ال�ضرائب التي ينبغي �أن تفر�ض؟

يو�صى بنمطين من ال�ضرائب التي تطبق على منتجات التبغ:

•�ضرائب خا�صة تفر�ض على كمية من التبغ، مثل ال�ضرائب التي تدفع على كل علبة �أو عبوة �أو حاوية من  	
ال�سجائر.

•�ضرائب على القيمة تح�سب كن�سبة مئوية من ال�سعر بالجملة �أو بالتجزئة. 	

وفي بع�ض البلدان يمكن فر�ض النمطين من ال�ضرائب معاً.

ويمكن الح�صول على توقعات بدقة �أكبر للعوائد من ال�ضرائب الخا�صة، ويكون من ال�صعب على �شركات التبغ الت�أثير 

رغم  الأ�سعار  على  المحافظة  على  فت�ساعد  القيمة  على  ال�ضرائب  �أما  بالتجزئة،  تباع  التي  التبغ  منتجات  �أ�سعار  على 

الت�ضخم.

وينبغي �أن تكون البنية العامة لل�ضرائب المفرو�ضة ب�سيطة و�سهلة التطبيق في البلدان. وينبغي تح�صيل ال�ضرائب المقتطعة 

العوائد  الية تجميع  فعَّ بالتجزئة. فذلك يزيد من  يبيع  الذي  الموزع  ال�صانعة ولي�س على م�ستوى  ال�شركة  على م�ستوى 

الموحّدة مركزياً وتقليل �أعباء حفظ ال�سجلات لدى �أ�صحاب المحلات ال�صغيرة.
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�إن منتجات التبغ، �ش�أنها �ش�أن المنتجات الأخرى، تخ�ضع لر�سوم الا�ستيراد ولل�ضرائب المحلية، وفي حين �أن �ضرائب 

الا�ستيراد تخ�ضع لاتفاقيات دولية �أو ثنائية الجانب بين الدول، ف�إن ال�ضرائب المحلية وال�ضرائب التي ت�ضاف �إلى القيمة 

ت�ؤدي �إلى اكت�ساب ح�صة �أكبر من �سعر منتجات التبغ في الكثير من البلدان.

�ضرائب التبغ في الإقليم

هناك 19 بلداً من بلدان �إقليم �شرق المتو�سط طرف من �أطراف الاتفاقية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ، �إلا �أن لدى هذه 

البلدان �أقل متو�سط للأ�سعار بالمقارنة مع بلدان الأقاليم الأخرى للمنظمة.

لوجود  ونظراً  بالجملة،  للبيع  ال�شائعة  الأ�سعار  من   %40 ويعادل  الأقل  هو  ال�ضريبي  للواقع  الو�سطي  المعدل  �أن  كما 

اختلاف في بنى ال�ضرائب، ف�إن هناك اختلافاً في �أ�سعار ال�سجائر وح�ص�ص ال�ضرائب من ال�سعر الكلي بين بلدٍ و�آخر. 

�إذ لا يطبق ما يقرب من ن�صف البلدان ال�ضرائب المحلية على منتجات التبغ، وتكتفي تلك البلدان بدلًا من ذلك بتطبيق 

لتعزيز  فر�صة  وهناك  ن�سبياً.  منخف�ضة  الباقية  البلدان  في  الواقعة  المقتطعة  ال�ضرائب  �أن  كما  فقط.  الجمركية  التعرفة 

العوائد و�أحياناً لتحقيق مكا�سب �صحية من خلال زيادة ال�ضرائب.

فر�ض  نظام  لتغيير  البحوث،  من  م�ستمدة  نات  بيِّ على  ت�ستند  بتدابير  م�ؤخراً  الاتفاقية  في  �إقليميان  طرفان  �أخذ  وقد 

التي ترتبت على هذه  ال�صحية  الآثار  �إن  العوائد.  �إلى زيادة ملحوظة في  �أدى ذلك  ال�ضرائب ولزيادة ال�ضرائب، وقد 

الخطوة قيد التوثيق.

كيف تنفذ زيادة ال�ضرائب؟

يجب اتخاذ الخطوات التالية قبل زيادة ال�ضرائب المفرو�ضة.

ف على ال�سلطات الوطنية الم��سؤولة عن مكافحة التبغ وعن الق�ضايا المالية، مثل وزارة المالية ووزارة التجارة.
ُّ
•التعر 	

•�إن�شاء فريق عمل �أو فريق درا�سة من الأطراف المعنية. 	
•�إدراج خبراء في ال�ضرائب المحلية والاقت�صاديات لاقتراح النظام ال�ضريبي الملائم الذي يفيد البلد ويتما�شى مع  	

القوانين الوطنية.

•الترتيب للتدريب و�إجراء البحوث من �أجل جمع المعطيات الوطنية. 	

 يمكن ا�ستخدام المعطيات الوطنية

من �أجل:

�إقناع من يتخذ القرار وال�سلطات الوطنية ذات ال�صلة 	•
تحديد الخطوات التالية 	•

التعرف على المقدار الدقيق للزيادة المطلوبة على ال�صعيد الوطني 	•

التهريب، ول�ضمان زيادة  التدابير مثل  •�إ�شراك الجهات الوطنية ل�ضمان قوة الأعمال المتخذة في ما يتعلق ببع�ض  	
العوائد و�إنقا�ص الا�ستهلاك نتيجة لتدابير زيادة ال�ضرائب.

تنفيذ التدابير لمكافحة التهريب من خلال:

حفظ ال�سجلات 	•
تح�سين �إجراءات الأمن وال�سلامة على الحدود 	•

�إن�شاء لجنة من ممثلي الهيئات المالية والجمركية والهيئات الأخرى ذات العلاقة بال�ضرائب وجمعها وتنفيذها،  	•
لتجتمع اجتماعات نظامية وتتبادل المعلومات فيما بينها

ل�صق ل�صاقة على كل عبوة تر�سل للبيع بالتجزئة 	•
الإلزام بالتحذيرات ال�صحية الم�صورة باللغات الوطنية من �أجل �إنقا�ص الحوافز لدى التجارة غير الم�شروعة 	•
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•اتخاذ القرار حول بنية ب�سيطة وفعالة لل�ضرائب بحيث ي�سهل على متخذي القرارات فهمها والدفاع عنها. 	
•�إطلاع و�سائل الإعلام عن الأفكار لاكت�ساب الدعم منها. 	

•�إجراء عمل ب�سيط للتعرف على القادة ال�سيا�سيين بغية الح�صول على الدعم من الأ�شخا�ص الرئي�سيين في البلد. 	
•اقتراح خطة حول ا�ستخدام العائدات التي تم تح�صيلها حديثاً، مثل تخ�صي�ص ن�سبة منها لدعم ال�صحة من خلال  	
ال�ضمان ال�صحي. وقد تم تنفيذ ذلك من قبل في الإقليم في العديد من البلدان، ومنها م�صر، حيث �أخذت 10 قرو�ش 

من كل عبوة تبغ لدعم ال�ضمان ال�صحي للطلاب.

•�ضمان الت�أهب والدعم ال�سيا�سي وال�صحي للحلفاء المنا�صرين في البرلمان. 	

تدعي �شركات �صناعة التبغ �أن زيادة ال�ضرائب ت�ؤدي �إلى زيادة التهريب

وهذا غير �صحيح

 فالتهريب لا يتعلق بزيادة ال�ضرائب بل بعدم ال�سيطرة على الحدود و�ضعف �إجراءات المكافحة. �إن �إجراءات

 فر�ض القانون والامتثال له هي التي ينبغي �أن تتبع �إذا كان المطلوب مكافحة التهريب، ولي�س خف�ض

ال�ضرائب على التبغ.
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الأماكن العمومية الخالية من التبغ

لماذا ينبغي �إن�شاء �أماكن عمومية خالية من التبغ؟

وفقاً لما ن�صت عليه بو�ضوح اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ، ف�إن الأماكن العمومية الخالية 

من التبغ ت�ستهدف حماية النا�س من التعر�ض لدخان التبغ.

هل الأماكن العمومية الخالية من التبغ التزام قانوني؟

نعم، �إنها التزام قانوني، فالمادة 8 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ تن�ص على:

الة في المناطق الخا�ضعة لولايته الق�ضائية الوطنية ح�سبما  يتخذ كل طرف وينفذ ويعزز ب�صورة فعَّ 	 .2
ت�شريعية  تدابير  وتنفيذ  اعتماد  الق�ضائية،  الولاية  م�ستويات  �سائر  وعلى  الوطنية  القوانين  تحددها 

وتنفيذية و�إدارية و/�أو غيرها من التدابير التي توفر الحماية من التعر�ض لدخان التبغ في �أماكن العمل 

الداخلية وو�سائل النقل العام والأماكن العمومية الداخلية وح�سب الاقت�ضاء في الأماكن العمومية 

الأخرى.

وتقدم الدلائل الإر�شادية لاتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ المزيد من التفا�صيل التي ت�شير 

�إلى الحدود والمتطلبات اللازمة لحماية المجتمع حماية كاملة من التعر�ض لدخان التبغ.

ما هي الحماية الكاملة من دخان التبغ؟

تن�ص الدلائل الإر�شادية حول اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ على:

الة لتوفير الحماية من التعر�ض لدخان التبغ، وفق ما ت�ضمنته المادة 8 من اتفاقية منظمة  “�إن التدابير الفعَّ 	

ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ تتطلب التخل�ص الكامل من التدخين ودخان التبغ في �أي بيئة 

�أو مكان توخياً لخلق بيئة خالية من الدخان مئة بالمئة، فلي�س هناك م�ستوى �أدنى للتعر�ض لدخان التبغ”.

جميع  تكون  �أن  التبغ  من  الخالية  العامة  بالأماكن  يق�صد 

�أماكن العمل الداخلية والأماكن العامة الداخلية خالية من 

دخان التبغ. وي�ؤدي تخ�صي�ص م�ساحات داخلية للمدخين 

�إلى خرق هذه المعايير، وبالتالي �إلى عدم الامتثال للدلائل 

ب�ش�أن  الإطارية  العالمية  ال�صحة  منظمة  الإر�شادية لاتفاقية 

لعدم  ي�ؤدي  للتدخين  م�ساحات  ف�إن�شاء  التبغ.  مكافحة 

الأماكن  تكون  ب�أن  القانوني  لالتزامهم  الأطراف  احترام 

الداخلية خالية من دخان التبغ مئة بالمئة. وينبغي �ألا يُ�سمَح 

بتخ�صي�ص م�ساحات للتدخين في الأماكن الداخلية.

منظمة  اتفاقية  من   8 للمادة  الإر�شادية  الدلائل  وت�شير 

�إلى  التبغ بو�ضوح  ب�ش�أن مكافحة  العالمية الإطارية  ال�صحة 

ملوثات  من  التخل�ص  ت�ستطيع  لن  التهوية  نظم  �أف�ضل  �أن 

الدخان، و�أنها لن تكون فعالة في الحماية من دخان التبغ.

هناك  كان  �إذا  التدخين،  م�ساحات  تخ�ص�ص  �أن  وينبغي 

بعيداً  المباني،  خارج  المفتوحة  الم�ساحات  لها، في  ا�ضطرار 

الهواء  تلوث  لا  حتى  الدخان،  من  الخالية  الم�ساحات  عن 

الداخلي، ولو تلويثاً عار�ضاً وغير مق�صود.   

الامتثال في بلدان �إقليم �شرق المتو�سط

�أبلغ ال�شباب الذين �ساهموا في الم�سح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب �أن هناك م�ستوى مرتفعاً للتعر�ض لدخان التبغ 

في الأماكن العمومية )ال�شكل 1(.

التبغ،  لدخان  للتعر�ض  �آمن  م�ستوى  يوجد  لا 

ولا يمكن تحقيق الحماية ال�صحية للعاملين وغير 

المدخنين �إلا بتطبيق الحظر الكامل على التدخين 

في جميع الأماكن المغلقة، ومنها مناطق تقديم 

الطعام وال�شراب وجميع الأبنية العائدة للقطاع 

العام وو�سائل النقل.

�إن التعر�ض لدخان التبغ يزيد خطر الأمرا�ض 

وخطر   %30-%25 بمقدار  التاجية  القلبية 

بمقدار  المدخنين  غير  لدى  الرئوي  ال�سرطان 

.%30-%20
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ال�شكل 1. الطلاب من �أعمار 13-15 عاماً الذين �أبلغوا عن تعر�ضهم لدخان التبغ في الأماكن العمومية، الم�سح 

العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب، �إقليم �شرق المتو�سط 2010

البالغين في م�صر بوجود م�ستويات مرتفعة من  التبغ بين  العالمي لا�ستهلاك  الم�سح  التي جمعت من  المعطيات  وتو�ضح 

التعر�ض لدخان التبغ في الأماكن العمومية، بما فيها المرافق الطبية، رغم �أن هناك خطراً كاملًا على ا�ستخدام التبغ في 

الأماكن العمومية قد بد�أ بتنفيذه في عام 2007، وهو يحظر ا�ستخدام التبغ في المرافق الطبية والتعليمية والأبنية الحكومية 

)ال�شكل 2(.

بين  التبغ  لا�ستهلاك  العالمي  الم�سح  العمومية،  الأماكن  في  التبغ  لدخان  المعر�ضين  الم�صريين  ن�سبة   .2 ال�شكل 

البالغين، م�صر، 2009

وتو�ضح المعطيات المذكورة �أعلاه �أنه رغم وجود الت�شريعات التي تحظر ا�ستخدام التبغ في الأماكن العمومية في العديد 

من البلدان في الإقليم، ف�إن التحديات متوا�صلة.

•فالحظر الكامل ي�ستثني عادةً المطاعم والمقاهي، كما �أن التنفيذ الكامل يقت�صر على عدد محدود من البلدان. 	
•لاتزال هناك م�ساحات مخ�ص�صة للمدخنين، فقد �أدى عدم تقديم عامة النا�س الدعم لأ�صحاب القرار ال�سيا�سي �إلى  	
ت�ساهلهم. فالحماية الحقيقية وال�شاملة من دخان التبغ لا يمكن تحقيقها في الأماكن المخ�ص�صة ما لم تخلو مئة بالمئة 

من الدخان.

•�إن �إنفاذ القوانين والامتثال لها يعاني من ال�ضعف رغم وجود حظر تام، وتدعو الحاجة �إلى �آليات �أكثر �صرامة. 	
•قد لا تكون الوكالة الم��سؤولة عن تنفيذ الت�شريعات على الم�ستوى الوطني ملمّة بالت�شريعات �إلماماً جيداً، مما ي�ؤدي  	

�إلى خلق ت�ضارب وتنازع في الم�صالح بين الوكالات.

•�إن الر�صد والتقييم لا يكونان على الدوام جزءاً من الت�شريع، رغم �أنهما مهمان من حيث قيا�س �أثر تنفيذ الت�شريع  	
على ال�صعيد الوطني.
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كيف تتم حماية الأماكن الخالية من التبغ؟

ينبغي �أن تكون الت�شريعات:

نات الاختيارية. −�صارمة ولكن مرنة، تحدد وتغطي جميع الأماكن العمومية الممكنة، ب�سبب عدم نجاح المدوَّ 	
−تحظى باعتماد الحكومة للحظر الكامل للتدخين في الأماكن العمومية دون تخ�صي�ص لم�ساحات للتدخين. 	

−�شاملة ووا�ضحة في ما يتعلق بالغرامات التي تفر�ض على المخالفين. 	
الة لفر�ض تنفيذها. −تت�ضمن �سيا�سات فعَّ 	

بالمئة،  مئة  الدخان  من  تخلو  بيئة  �إلى  الو�صول  ل�ضمان  خطوة  خطوة  التدرج  �أ�سلوب  على  يعتمد  نموذج  −ذات  	
ويجب التخل�ص من الم�ساحات المخ�ص�صة للمدخنين �ضمن مدة �سنة، ويجب اتخاذ التدابير لتو�ضيح ذلك �ضمن 

الت�شريعات.

	

 ينبغي �أن يكون قانون تخ�صي�ص �أماكن

خالية من التدخين:

يحظى بدعم النا�س ذا �صياغة جيدة

 ي�شتمل على �أدوات

الة تنفيذ فعَّ

 يغطي جوانب الر�صد

والتقييم

وينبغي على الحكومة �أن:

−تت�شارك مع عامة النا�س منذ البدء بالعملية لتحظى بدعمهم للح�صول على مناطق خالية من التدخين. 	
−تثقف النا�س والمجتمعات في تجارة الأعمال حول �أخطار دخان التبغ. 	

نات الطبية لتثقيف النا�س. −تت�شارك مع الأو�ساط الأكاديمية والمجموعات المجتمعية لتقديم البيِّ 	
−ت�ستخدم و�سائل الإعلام قبل التنفيذ الفعلي للقوانين توخياً لزيادة م�ستوى الوعي وتثقيف النا�س. 	

وينبغي �أن تكون جميع الأماكن العمومية:

−تعر�ض علامات منع التدخين، وال�شكاوى المبا�شرة منه �إن �أمكن. 	

التنفيذ والامتثال للقوانين

	

ال للقوانين. •ينبغي مراقبة الامتثال للقوانين من قِبَل الحكومة والمجموعات المجتمعية ل�ضمان التنفيذ الفعَّ 	
•ينبغي �أن يت�ضمن القانون �آليات مدمجة فيه ت�ضمن مرونته من حيث �إدخال تدابير تنفيذية جيدة و�إدراج  	
�أماكن عمومية جديدة �ضمن الحظر. ويمكن تحقيق الحظر بتفوي�ض ال�سلطات �إلى الوزير المعني الم��سؤول 

لإ�صدار قرارات ومرا�سيم وزارية كل عام.

•بعد بدء تنفيذ القوانين، ينبغي على الحكومة تقديم الدعم القوي للقوانين من خلال �إنفاذها بحزم و�صرامة  	
حتى تحقق م�ستوى رفيعاً من الامتثال.
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رة على عبوات التبغ التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

رة على علب منتجات التبغ؟ لماذا ينبغي و�ضع التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

هل هو التزاماً قانونياً؟ 

نعم، �إذ �إن اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ تن�ص في المادة 11 على:

“يتخذ كل طرف ويطبّق في غ�ضون ثلاث �سنوات بعد بدء نفاذ هذه الاتفاقية بالن�سبة له، وفقاً لقانونه 
الة، ل�ضمان ما يلي: الوطني، تدابير فعَّ

عدم الترويج عن طريق تغليف منتج التبغ وتو�سيمه، لأي منتج من منتجات التبغ ب�أي و�سيلة كاذبة  ((( أ
�أو  �أو �أخطاره  �آثاره ال�صحية  �أو  �أو قد تعطي انطباعاً خاطئاً عن خ�صائ�صه  �أو خادعة  �أو م�ضللة 

انبعاثاته ........................؛

والتو�سيم  التغليف  �أ�شكال  �أي �شكل من  التبغ، ويحمل  �أو عبوة من منتجات  �أن تحمل كل علبة  ((( ب
ر�سائل  تحمل  �أن  ويجوز  ال�ضارة،  التبغ  �آثار  ت�صف  �صحية  تحذيرات  المنتجات  لهذه  الخارجيين 

منا�سبة �أخرى ........................”.

وقد ن�صت المادة 11 والدلائل الإر�شادية حول المادة 11 التي �صادق عليها م�ؤتمر الأطراف على موا�صفات التحذيرات 

ال�صحية وعلى تغليف وتو�سيم منتجات التبغ.

رة على مَنْ يتعاطى التبغ �أثر التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

تزيد التحذيرات ال�صحية على عبوات التبغ من معارف المدخنين بالمخاطر التي ترافق تعاطي التبغ بجميع �أ�شكاله. وقد 

�أداة ذات  �آثار الأمرا�ض والمعارف المرفقة لتعاطي التبغ ب�أنها  �أثبت �إدخال ال�صور �ضمن التحذيرات ال�صحية لتو�ضيح 

فعالية كبيرة لزيادة معارف المدخنين والت�أثير على مواقفهم بالمقارنة مع التحذيرات الن�صية ال�صرفة. �إن الجمع بين الن�ص 

وال�صور في التحذيرات ال�صحية �أثبت نجاحه في تو�صيل الر�سالة �إلى المجموعات التي تجهل القراءة، ففي العديد من 

البلدان مثل �أ�ستراليا وبلجيكا والبرازيل وكندا وتايلند وبلدان �أخرى �أظهرت الخبرات �أن التحذيرات الم�صورة القوية 

ذوي  الأ�شخا�ص  من  غيرهم  ولدى  ال�شباب،  المدخنين  لدى  للمعلومات  الهامة  الم�صادر  من  كانت  التبغ  عبوات  على 

يتعاطى  من  �أطفال  ولا�سيَّما  الأطفال،  �إلى  الر�سائل  نقل  �أي�ضاً في  فعالة  ال�صور  �أن  كما  المتدني.  التعليمي  التح�صيل 

التدخين، وهم �أنف�سهم الأكثر عر�ضة للبدء بتعاطي التدخين. وكما ن�صت عليه الدلائل الإر�شادية لاتفاقية منظمة ال�صحة 

العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ: 

“لقد بيَّنت الخبرات �أن التحذيرات الم�صورة �إذا ما قورنت بالتحذيرات ال�صحية التي تقت�صر على الن�صو�ص، ف�إنها:

•�أكثر جلباً للانتباه؛ 	
•ي�صنفها المدخنون ب�أنها الأكثر فعّالية؛ 	

•احتمال �أن تبقى �صالحة مع مرور الزمان �أكبر؛ 	
•تو�صيل ر�سائل حول المخاطر ال�صحية لتعاطي التبغ ب�شكل �أف�ضل؛ 	

•تفتح المزيد من الأفكار حول المخاطر ال�صحية لتعاطي التبغ وللإقلاع عنه؛ 	
•تزيد من الدوافع والمحفزات على الإقلاع عن التدخين؛ 	

” • تترافق بمحاولات �أكثر للإقلاع عن التدخين.	

ما هي علبة التبغ؟

لا يمكن فهم مدى �أهمية التحذيرات ال�صحية الم�صورة على علب التبغ بدون النظر �إلى الطرق التي تتبعها �شركات �صناعة 

التبغ في التغليف. فالعلبة بالن�سبة ل�شركة �صناعة التبغ هي �أداة متنقلة للإعلان، والر�سائل التي تر�سلها ال�شركة عبرها 

ت�صل �إلى كل مدخن، ولا تعبِّر عن ا�سم تجاري معين، ولكنها تعبِّر عن نمط حياة، وهو الأمر الأكثر �أهمية.

رة �أمراً بالغ الأهمية، ولا تقت�صر �أهميته  ف�إذا �أخذنا بالح�سبان هذا الأمر، ي�صبح تنفيذ البلدان للتحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

ى ذلك  على كونه جزءاً من الالتزامات المتعلقة باتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ، بل تتعدَّ

وت�أثيراته  ال�صحة  للتبغ على  المميتة  الآثار  وتو�ضيح  للتبغ،  الكاذبة  الجذابة  ال�صورة  من  للتخل�ص  ا�ستراتيجية  لكونها 

رة  ال�ضارة على الجوانب الأخرى لحياة الإن�سان، مثل �أثرها على الاقت�صاديات الوطنية. �إن التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

هي �أكثر الأدوات فعالية لقاء التكاليف في مجابهة الإعلانات عن التبغ، فبوا�سطتها يمكنك �أن ت�ستهدف المدخنين وغير 

المدخنين طيلة �ساعات اليوم، وفي جميع �أيام الأ�سبوع، في �أي مكان وبوا�سطة علبة ال�سجائر نف�سها.
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رة في الإقليم التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

ال�سجائر، فهي  رة على علب  التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ لتنفيذ  �إقليم �شرق المتو�سط خططاً  بلدان  �إن لدى الكثير من 

تطبّق بالفعل في كلٍّ من جيبوتي وم�صر وجمهورية �إيران الإ�سلامية والأردن وباك�ستان. �إلا �أن حجم وموا�صفات هذه 

التحذيرات تختلف من بلدٍ لآخر رغم �أنها تتمتع بالعنا�صر الم�شتركة التالية:

•فجميع التحذيرات تجمع بين الن�صو�ص وال�صور. 	
من م�ساحة جانبي العلبة. • م�ساحة التحذيرات تختلف بين 30% و%50 	

•يتم تدوير التحذيرات. 	
•يتم ا�ستخدام الكثير من التحذيرات. 	

•جميع التحذيرات مكتوبة باللغات الوطنية. 	
•لا ت�سمح القوانين المتعلقة بالتغليف والتو�سيم با�ستخدام ر�سائل م�ضلّلة. 	

وقد لاحظت جميع بلدان الإقليم التي ت�ستخدم التحذيرات ال�صحية الم�صورة بع�ض التحديات الم�شتركة.

•فلا توجد موا�صفات لإنتاج العلب التي ت�ستخدم في الأ�سواق، وت�ستفيد �شركات �صناعة التبغ من ذلك، ففي  	
بع�ض البلدان حاولت �شركات �صناعة التبغ �أن تغير من الحجم النظامي للعبوة من �أجل التخفيف من ت�أثير 

رة. التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ

لا  المثال،  �سبيل  فعلى  البلدان،  التبغ في جميع  منتجات  على جميع  رة  الم�صوَّ ال�صحية  التحذيرات  تطبّق  •لا  	
يطبق على منتجات التبغ في ال�شي�شة نظام التحذيرات ال�صحية الم�صورة في البلدان المذكورة �أعلاه. ولابد من 

مواجهة هذا الأمر ب�آليات مبتكرة.

•�إن ا�ستخدام التحذيرات ال�صحية الم�صورة لا يلغي وجود تحذيرات تقت�صر على الن�صو�ص في جميع البلدان. 	
رة غير وا�ضح، ولم يدخل �أي بلد التغليف الب�سيط الخالي من الإعلانات  •�إن م�ستقبل التحذيرات ال�صحية الم�صوَّ 	

بعد.

ذ التحذيرات ال�صحية الم�صورة؟ كيف تُنفَّ

�إذا ما وافقت ال�سلطات الوطنية على تنفيذ التحذيرات ال�صحية الم�صورة، ف�إن الكثير من الخطوات ينبغي �أن تتخذ قبل 

و�ضع تلك التحذيرات فعلياً على عبوات منتجات التبغ. ويو�ضح ال�شكل 1 هذه الخطوات.

ال�شكل 1. الخطوات التي ينبغي اتخاذها لو�ضع التحذيرات ال�صحية الم�صورة على علب منتجات التبغ

 يجب اختيار

 التحذيرات

 ال�صحية م�سبقاً، فما

 ينجح في بلدٍ ما قد

 لا ينجح بال�ضرورة

 في بلدٍ �آخر )ال�شكل

.)2

 �إن �إعلام النا�س

 وم�شاركتهم �أمر

 �ضروري لكي

 يتما�شى النا�س مع

هذه الإجراءات.

 ينبغي تقديم

 الدعم للأن�شطة

 الإعلامية وللتوا�صل من

 �أجل تنفيذ التحذيرات

 ال�صحية الم�صورة عبر

 حملات �إذاعية، وتوزيع

 المطويات الإعلامية

 في مختلف الأماكن

 مثل محطات الوقود

 ووحدات الرعاية

ال�صحية الأولية.

ينبغي 

�إجراء اختبار 

تالٍ للتنفيذ 

قبل التحرك 

�إلى الأمام 

مع مجموعة 

جديدة من 

التحذيرات 

ال�صحة.

 وزارة ال�صحة ينبغي

 �أن تقود عملية تنفيذ

 التحذيرات ال�صحية

 الم�صورة من حيث

 اتخاذ القرارات حول

 جدول الأعمال الزمني

 للتنفيذ، والاختبار

 ال�سابق واللاحق للتنفيذ،

 والر�سائل التي ينبغي

ا�ستخدامها.
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والمعايير التقنية للتحذيرات ال�صحية الم�صورة تتمثل في وجوب �أن تكون:

•تطبق على جميع عبوات منتجات التبغ بغ�ض النظر عن الا�سم التجاري �أو النمط. 	
•تو�ضع على كل من الوجه الأمامي والخلفي، �أو على جميع الجوانب الرئي�سية �إذا كان هناك �أكثر من جانبين لكل  	

عبوة �أو علبة.

•تعر�ض �ضمن م�ساحة العر�ض الرئي�سية، وهي بوجه خا�ص الم�ساحة العليا ولي�ست ال�سفلى، لأنها تزيد من فر�ص  	
ر�ؤية الم�ساحة الرئي�سية للعر�ض.

�أو  المكتوب  الن�ص  تلغي  العلبة فتحاً نظامياً، وبطريقة لا  الدائم عند فتح  للتلف  تتعر�ض معها  •تعر�ض بطريقة لا  	
ال�صورة الخا�صة بالتحذير ال�صحي.

تلك  من  ممكن  قدر  �أكبر  تغطية  وت�ستهدف  للعر�ض،  الرئي�سية  الم�ساحة  ن�صف  من  �أكثر  تغطي  بطريقة  •تعر�ض  	
الم�ساحة.

•�أن تكون رباعية الألوان ولي�ست بالأبي�ض والأ�سود بالن�سبة للر�سائل والتحذيرات ال�صحية الم�صورة وعنا�صرها. 	
ر، وذلك من خلال ن�شر العديد من التحذيرات ال�صحية والر�سائل التي تظهر بالتواقت مع بع�ضها �أو لو�ضع  •�أن تدوَّ 	

تاريخ ي�شير �إلى الموعد الذي �ستتغير بعده الر�سالة �أو التحذير ال�صحي.

•�أن تكون مو�ضع اختيار الأطراف في الاتفاقية، فهناك عدد من التحذيرات والر�سائل التي ينبغي �إظهارها وعر�ضها  	
والتي �أ�شير �إليها بو�ضوح و�صراحة؛ وينبغي �ألا تترك التحذيرات ال�صحية الم�صورة لاختيار �شركات �صناعة التبغ.

 ” • “لطيف	 “خفيف جداً” �أو  �أو  “خفيف”  �أو  “منخف�ض القطران”  لة مثل  التعابير والم�صطلحات الم�ضلِّ يجب تجنب 

�أو تكوينها بغر�ض الإ�شارة �إلى  �أرقام للمنتجات التجارية،  �أو “ممتاز” �أو “فائق الجودة”. كما ينبغي تجنب �إعطاء 

لة وخادعة. الاختلاف في مكوناتها، فكل هذه الا�ستراتيجيات م�ضلِّ

•تحميل ال�شركات ال�صانعة للتبغ تكاليف �إنتاج وو�ضع التحذيرات ال�صحية الم�صوّرة على علب التبغ. 	

ال�شكل 2. يجب �إيلاء الاهتمام ب�إ�ضافة المزيد من الر�سائل والتحذيرات ال�صحية على جميع جوانب علب التبغ، 

وعلى الأوراق داخلها وخارجها

الأردن:

 �أ�شار ا�ستطلاع �شعبي للر�أي

 �أن ال�صورة كانت مفهومة

 لدى النا�س، ولكن الر�سالة

غير وا�ضحة.

الإمارات العربية المتحدة:

 �أ�شار ا�ستطلاع �شعبي للر�أي �أن ال�صورة

 كانت مفهومة ولكن كان من الممكن �أن

 تكون �أكثر ت�أثيراً �إذا ما ر�سم �شخ�ص ما في

خلفيتها وهو يدخن.

م�صر:

 �أ�شار ا�ستطلاع �شعبي للر�أي

 �أن ال�صورة لم تكن مفهومة

 لدى النا�س، فقد ظن البع�ض

�أنها حذاء �أو راحة اليد.



التثقيف والات�صال والتدريب في مكافحة التبغ

لماذا ينبغي �إجراء التثقيف والات�صال والتدريب؟

هل هو التزام قانوني؟

نعم، �إذْ تن�ص المادة 12 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ على:

المتاحة،  با�ستخدام كل و�سائل الات�صال  التبغ،  بق�ضايا مكافحة  توعية الجمهور  “ي�شجع كل طرف ويعزز 
ح�سب الاقت�ضاء، ولبلوغ هذه الغاية، يعمل كل طرف على اعتماد وتنفيذ تدابير ت�شريعية و�إدارية وغيرها 

من التدابير الفعّالة من �أجل:

تو�سيع نطاق الا�ستفادة من برامج فعّالة و�شاملة للتثقيف ولتوعية الجمهور؛ )�أ(	

�ض لدخانه؛
ُّ
توعية عامة النا�س ب�ش�أن المخاطر ال�صحية المحتملة المترتبة على ا�ستهلاك التبغ والتعر )ب(	

ح�صول النا�س عامةً، طبقاً لأحكام القانون الطبي، على مجموعة وا�سعة من المعلومات حول �صناعة  )ج(	

التبغ.”

هكذا ف�إن الن�ص وا�ضح على �أن جميع الأطراف في اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ ينبغي 

المعلومات  وتقديم  النا�س،  لدى عامة  الوعي  م�ستوى  لرفع  والتدريب  والات�صال  التثقيف  لتعزيز  معينة  تدابير  تتخذ  �أن 

�ض لدخان التبغ، ولإتاحة المعلومات لجمهور النا�س حول دوائر �صناعة التبغ. 
ُّ
حول المخاطر ال�صحية لتعاطي التبغ وللتعر

ولو�ضع  النا�س  تتخذها الحكومات لحماية  التي  للإجراءات وللا�ستراتيجيات  الدعم  توفير  �إلى  الإجراءات  وت�ؤدي هذه 

الأولويات في ال�صحة العمومية فوق الاهتمامات والم�صالح الأخرى.

هل يجدي التثقيف ال�صحي والات�صال والتدريب؟

نعم، �إنها مجدية. فالتثقيف والات�صال والتدريب تزيد من م�ستوى الوعي لدى النا�س حول مكافحة التبغ. وتدعو الحاجة 

مع ذلك �إلى �أ�سلوب �شامل تتخذ فيه مجموعة من التدابير معاً، �إلا �أن ذلك لي�س هو المحدد الوحيد للنجاح؛ بل �إن هناك 

محددات �أخرى:

نات •الممار�سات والأ�ساليب الم�سندة بالبيِّ 	
•الر�سائل وما تتمتع به من ا�ستمرارية ثقافية واجتماعية 	

ف على الاحتياجات وطرق التنفيذ
ُّ
يها من �أجل التخطيط والتعر •الأ�ساليب المتعددة القطاعات التي يتم تبنِّ 	

•ا�ستخدام �أدوات ذات طيفٍ وا�سع التنوع من �أجل تلبية الاحتياجات المختلفة وتغطية �أكبر قدر ممكن من المجموعات  	
ال�سكانية.

�إن الت�شريعات القوية هامة من �أجل مكافحة التبغ، ولكن ما ي�ضارعها �أهمية هو التغُّري في وجهات النظر لدى النا�س 

على ال�صعيد المحلي حول مكافحة التبغ. �إلا �أن دور ال�شركاء الآخرين والوكالات الحكومية والمجتمع المدني دور حيوي 

نات. في برامج التثقيف والات�صال والتدريب الم�سند على البيِّ

الة في الجهود المبذولة لمكافحة التبغ ال�شراكة الفعَّ

�إن وزارات ال�صحة في معظم بلدان �إقليم �شرق المتو�سط هي الوكالات الرائدة على ال�صعيد الوطني في مجال مكافحة 

التبغ، ومع ذلك ف�إن دور ال�شركاء الآخرين والوكالات الحكومية والمجتمع المدني دور بالغ الأهمية في التثقيف ال�صحي 

والات�صال والتدريب وفي رفع م�ستوى الوعي لدى عامة النا�س حول مكافحة التبغ.

�إن ال�شراكة من ق�ص�ص النجاح البالغة الأهمية في حملات رفع م�ستوى الوعي وفي الجهود التثقيفية التي تبذل على 

وزارة  من  الخبرات  ا�ستمداد  ف�إن  المثال،  �سبيل  فعلى  المدني.  المجتمع  �ضمن  �أم  الحكومة  �ضمن  �سواء  الوطني،  ال�صعيد 

نات قد �أخذت  التثقيف ووزارة الإعلام ومن خدمات وخبرات وكالات الإعلام العامة �أمر بالغ الأهمية ل�ضمان �أن كل البيِّ

ف على الأن�شطة وتنفيذها.
ُّ
بالاعتبار عند التخطيط والتعر
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ويعد المجتمع المدني �شريك محوري في رفع م�ستوى الوعي حول مكافحة التبغ. �إذ تن�ص الدلائل الإر�شادية لاتفاقية 

منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ على: “�إن �إ�سهام المجتمع المدني له �أهمية محورية في الجهود التي 

التخطيط  مراحل  جميع  في  المدني  المجتمع  انخراط  ينبغي  لذا  والوطني”.  الدولي  ال�صعيد  على  التبغ  لمكافحة  تبذل 

ال�صلة  ذات  المدني  المجتمع  �إن مجموعات  والتدريب.  والات�صال  التثقيف  لبرامج  والتقييم  والر�صد  والتنفيذ  والإعداد 

بدوائر �صناعة التبغ يجب �أن ت�ستثنى من هذه ال�شراكات.  

يتطلب النجاح في مكافحة التبغ �أ�سلوباً �شاملًا ي�شمل التخطيط على ال�صعيد الوطني، فاتباع تدبير واحد لن 

يجدي، وينبغي تنفيذ التدابير المتعلقة بجانب الطلب �إلى جانب التدابير الأخرى لمكافحة التبغ، ولن يكون للتثقيف 

والات�صال قيمة كبيرة دون ت�شريعات قوية داعمة.

التثقيف والات�صال والتدريب في الإقليم

لدى معظم بلدان الإقليم خطة عمل منف�صلة تتناول التثقيف والات�صال والتدريب في مكافحة التبغ وتعقد البلدان �أن�شطة 

في هذه المجالات الثلاث، ولكن في معظم الحالات، لا توجد ا�ستراتيجية �شاملة لاتباعها، وتكون الأن�شطة م�ؤقتة ولا تتبع 

�أ�سلوباً متعدد القطاعات لمكافحة التبغ على ال�صعيد الوطني. وهناك �إمكانية كبيرة لرفع م�ستوى الوعي حول مكافحة 

التبغ في الكثير من البلدان من خلال التخطيط الملائم من �أجل التثقيف والات�صال والتدريب. وتركّز الكثير من الأن�شطة 

في الوقت الحا�ضر على اليوم العالمي للامتناع عن التبغ باعتبارها �أن�شطة وطنية لمكافحة التدخين، وهي تفتقد التن�سيق 

و�ضمان الا�ستمرار. فعند �إطلاق حملات وطنية لابد من �إجراء تقييم لها ب�شكل منتظم.

بَل  وقد تم تنفيذ حملات ناجحة �إقليمياً لمكافحة التبغ، مثل حملة مكة والمدينة خاليتنان من التبغ. فقد �أطلقت الحملة من قِِ

خادم الحرمين ال�شريفين المغفور له الملك فهد بن عبد العزيز، وتوافر لها عدد من العنا�صر التي �ضمنت لها النجاح:

•�آلية قوية للتن�سيق. 	
•�إ�سهام قوي للمجتمع المدني. 	

•تقييم منتظم. 	
•تنفيذ الحملات من خلال: 	

−جميع و�سائل الإعلام لرفع م�ستوى الوعي لدى النا�س 	
−ت�شريعات ل�ضبط الممار�سات على �صعيد المدينتين 	

ا�ستمرار  ل�ضمان  التدريب  تلقوا  مقيمين  −مراقبين  	
المنجزات.

من ال�ضروري �إجراء اختبارات 

للموارد الم�ستخدمة في الحملة 

الإعلامية من �أجل التقييم المنتظم 

لها.

�أن ترتكز على 

الدرو�س الم�ستفادة

�أن ت�ستخدم و�سائل 

متنوعة

�أن ت�ستخدم ر�سائل 

ارة وهادفة دوَّ

�أن تكون بتواتر مرتفع 

وذات فترة طويلة

�أن تكون ملائمة لأكبر 

مجموعة

يجب على حملات الات�صال:
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كيف يتم تنفيذ البرامج الناجحة لمكافحة التبغ؟

تدور �أن�شطة التثقيف والات�صال وتوعية الجمهور حول تغيير المعتقدات الاجتماعية وخلق بيئة تمكينية لمكافحة التبغ. ففي 

الكثير من بلدان �إقليم �شرق المتو�سط لايزال تعاطي التبغ يواجه بالت�سلُّح على نطاق وا�سع، ولايزال النا�س يترددون في 

الدفاع عن حقوقهم في بيئة نظيفة.

ومن �أجل تنفيذ برامج مكافحة التبغ بنجاح، فلابد من توفير البنية التحتية الملائمة، ومن ال�ضروري:

•ت�أ�سي�س �آلية للتن�سيق 	
•التعرف على الوكالات الم��سؤولة ودور الحكومات مقابل دور المجتمع المدني 	

•و�ضع خطط عمل لتنفيذ التثقيف والتدريب والات�صال 	
نات •�ضمان �أن الإجراءات التي تنفذ تتمتع بال�شرعية وبالارتكاز على البيِّ 	

•�ضمان الا�ستمرار من خلال توفير الموارد الب�شرية والمالية الكافية 	
•توفير العتاد اللوج�ستي الفعّال لقاء التكاليف 	

•جمع المعطيات الوطنية بانتظام ومراجعة وتقييم مدى تنفيذ الأن�شطة  	
•تقديم تدريب منتظم للأطراف الم�ؤدية لأدوارها. 	

وينبغي تقديم التدريب لكل النا�س ذوي الت�أثير الكبير والذين يعملون بات�صال وثيق مع المجتمع مثل:

•الأطباء والعاملين ال�صحيين 	
•العاملين المجتمعيين 	

•العاملين في المجتمع المحلي 	
•العاملين في الإعلام 	

•�أ�صحاب القرار ال�سيا�سي في التثقيف 	
•القادة الدينيين 	

•العاملين في الت�شريع. 	
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حظر الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته

لماذا ينبغي حظر الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته؟

هل هو التزام قانوني؟

نعم �إنه التزام قانوني. �إذ تن�ص المادة 13 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ علماً:

تقر الأطراف ب�أن فر�ض حظر �ش��امل على الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته يحد من ا�ستهلاك  11 .

التبغ.

يفر�ض كل طرف، وفقاً لد�س��توره �أو مبادئه الد�س��تورية، حظراً �ش��املًا على جميع �أ�ش��كال الإعلان  22 .

عن التبغ والترويج له ورعايته، وي�ش��مل هذا، رهناً بالإطار القانوني والو�س��ائل التقنية المتاحة لذلك 

الطرف، فر�ض حظر �شامل على �أن�شطة الإعلان والترويج والرعاية عبر الحدود والنا�شئة �أ�صلًا داخل 

�إقليمه. وفي هذا ال�ص��دد، يتخذ كل طرف، في غ�ض��ون خم�س �س��نوات من بدء نفاذ الاتفاقية لذلك 

الط��رف، تدابير ت�شريعية و/�أو تنفيذية و/�أو �إدارية ملائم��ة و/�أو تدابير �أخرى ملائمة، ويقوم بالتبليغ 

بناءً على ذلك.

وتقدم الدلائل الإر�ش��ادية لاتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش���أن مكافحة التبغ تف�صيلات حول حظر الإعلان 

ع��ن التب��غ والترويج له ورعايته، وتقدم التوجيه��ات للأطراف حول �إدخال وفر�ض حظر �ش��امل على الإعلان عن التبغ 

والترويج له ورعايته.

لماذا ينبغي فر�ض الحظر ال�شامل؟

ي�ستهدف الحظر ال�شامل على الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته �ضمان تخفي�ض الأمرا�ض والوفيات المتعلقة بالتبغ، 

عن طريق �إنقا�ص ا�س��تهلاكه. وتن�ص الدلائل الإر�ش��ادية لاتفاقية منظمة ال�ص��حة العالية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ 

الن�ص التالي:

ال على الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته:  “�إن معنى الحظر الفعَّ

�شامل وقابل للتطبيق على الإعلان عن التبغ والترويج له ورعايته، )�أ(	

يطبق على جميع �أ�شكال الات�صالات والتو�صيات والإجراءات التجارية، وجميع �أ�شكال الم�ساهمات  )ب(	

لأي حدث �أو ن�ش��اط �أو لفرد يهدف �أن، �أو باحتمال الت�أثير على الترويج لا�س��تخدام التبغ على نحوٍ 

مبا�شر �أو غير مبا�شر،

ي�شتمل على الإعلان عبر الحدود والترويج والرعاية التي تن�ش�أ �أو تدخل �أرا�ضي الطرف، )ج(	

ي�شمل عرو�ضاً ترويجية �أو ا�ستعرا�ضاً لمنتجات التبغ في نقاط البيع”. )د(	

ما هو الإعلان والترويج والرعاية المبا�شرة وغير المبا�شرة للتبغ؟

ي�شمل الإعلان والترويج والرعاية المبا�شرة للتبغ جميع �أ�شكال الأن�شطة الإعلانية والترويجية �سواءً من خلال التليفزيون 

�أو الإذاعة �أو في ال�صحف �أو المجلات �أو �شبكة الإنترنت �أو اللوحات الإعلانية �أو الأك�شاك �أو المل�صقات على القطارات 

�أو مترو الأنفاق �أو عن طريق الإعلان المبا�شر بالبريد. 

�إن الإعلان والترويج والرعاية غير المبا�شرة للتبغ فت�شمل الطرق غير المبا�شرة للترويج لمنتجات التبغ من خلال ا�ستخدام 

حظر ا�ستخدام الأ�سماء  وت�شمل  الكلمات والت�صاميم والأ�صوات وال�صور والألوان الخا�صة بمنتج ما �أو المخططات، 

التجارية والعلامات التجارية وال�شعارات، و�أ�سماء �شركات ال�صناعة والا�ستيراد وا�ستخدام منتجات غير معنية كو�سائل 

لاختيار �أ�سماء لمنتجات التبغ، والتوزيع المجاني �أو توزيع البطاقات، واليان�صيب وتقديم التخفي�ضات ،والإعلانات المخفية 

مثل �إدخال العلبة في منتج �آخر �أو تقديم رعاية مالية لحدث ما، �أو �إدعاء الم��سؤولية الاجتماعية با�سم الم��سؤولية الاجتماعية 

الم�شتركة وا�ستغلال نقاط البيع لترويج منتجات التبغ.

هل يمكن ال�سماح لدوائر �صناعة التبغ بتقديم الدعم “لأ�سباب خيرية”؟

لا. فينبغي �ألا ي�س��مح لدوائر �ص��ناعة التبغ بتقديم الدعم لأ�س��باب خيرية، لأن ذلك يُعدُّ �ضرباً من الدعاية غير المبا�شرة 

والترويج والرعاية. وتحاول دوائر �صناعة التبغ الا�ستفادة من كل فر�صة �سانحة للترويج لنف�سها على �أنها خيرية، و�أنها 

م�س���ؤولة اجتماعياً، و�أنها ت�ساعد المجتمع بتقديم الخدمات مثل العيادات المتنقلة وتنفيذ �أن�شطة م�صادقة للبيئة. �أما هدفها 

الوحيد فهو الترويج لنف�سها والترويج غير المبا�شر لمنتجاتها.
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هل يمكن ال�سماح لدوائر �صناعة التبغ برعاية حملات الوقاية من الدخان؟

لا. فاتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية قد م�ضت بو�ضوح �شديد على �أن حملات دوائر �صناعة التبغ التثقيفية لعامة 

النا�س ينبغي عدم ال�سماح لها لأنها تعتبر �ضمن الترويج غير المبا�شر. فكيف يمكن الت�سليم لدوائر �صناعة التبغ �أن تقدم 

معلومات عن منتجاتها لتقنع النا�س بالتوقف عن ا�ستخدام تلك المنتجات، فهذا الأمر يخالف المنطق بب�ساطة وو�ضوح.

التعر�ض في �إقليم �شرق المتو�سط

تو�ض��ح المعطيات الم�س��تمدة من الدورات المتتالية للم�سح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب �أن عدداً كبيراً من ال�شباب 

قد تعر�ضوا لإعلانات مبا�شرة وغير مبا�شرة عن التبغ، وترويجه ورعاية في جميع بلدان الإقليم )ال�شكل 1(.

ال�شكل 1. الطلاب )ب�أعمار من 13-15 عاماً( الذين �أبلغوا عن تعر�ضهم لإعلانات مبا�شرة في ال�صحف والمجلات، 

الم�سح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب

كما �أظهرت المعطيات الم�س��تمدة من الم�س��ح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب �أن ن�سبة مئوية هامة بين الأطفال ال�صغار 

يلب�س��ون �أو يحملون �أ�شياءً عليها �شعارات تجارية لل�سجائر، وهو ما يعني �أن الدعاية والترويج غير مبا�شر لمنتجات التبغ 

عالي الم�ستوى )ال�شكل 2(.

ال�ش��كل 2. الن�س��بة المئوية لل�ش��باب الذين تعر�ض��وا لإعلانات مبا�شرة �أو غير مبا�شرة )يحمل �أ�شياء فيها �شعار 

تجاري(، الم�سح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب

فرغ��م وج��ود حظر على الإعلان عن منتجات التبغ والترويج لها ورعايته��ا في الكثير من البلدان، ف�إن هناك الكثير من 

التحديات.
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الت�شريعات في الإقليم

�إن الت�شريعات في �إقليم �شرق المتو�سط:

•لي�ست �شاملة مئة بالمئة 	
•لا تغطي: 	

−جميع الأ�شكال المبا�شرة وغير المبا�شرة للإعلان والترويج والرعاية 	
−الحظر في و�س��ائل الإعلام الجديدة مثل القنوات الف�ض��ائية والر�س��ائل الهاتفية والإنترنت ومواقع التوا�ص��ل  	

الاجتماعي

−نقاط بيع المواد 	
لمنتجاتها من خلال فجوات قانونية • تت�ضمن تعاريف منهم قد ت�سمح لدوائر �صناعة التبغ بالترويج “القانوني” 	

•�ضعيفة في ما يتعلق ب�آليات التنفيذ والعقوبات والغرامات 	
•غير مف�صلة تف�صيلًا وا�ضحاً حول م��سؤولية الوكالة الدولية، مما ي�سبب الالتبا�س والت�ضارب في الم�صالح بين مختلف  	

الوكالات

•لا تت�ض��من دائماً فقرات حول الر�ص��د والتقييم، وهما �أمران لهما �أهمية بالغة في الت�أثير على التنفيذ على ال�صعيد  	
الوطني.

دوائر �صناعة التبغ:

•تجد على الدوام طرقاً مبتكرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة  	
للترويج عن منتجاتها

•تنفذ �أن�ش��طة تح��ت مظل��ة الم�س���ؤولية الاجتماعية  	
الم�شتركة، التي ي�صعب مقاومتها �أكثر من غيرها

•ت�س��وق منتجاتها مبا��رشة �أو بطرق غير مبا�شرة من  	
خ�الل الأفلام ال�س��ينمائية والم�سرحي��ات والترفيه 

)الترويج والدعاية العار�ضة(، وهي م�شكلة عوي�صة 

في �إقليم �شرق المتو�سط.

ذ الحظر ال�شامل؟ كيف يُنفَّ

ينبغي �أن تحظر الت�شريعات حظراً �شاملًا جميع �أ�شكال الإعلان عن التبغ وترويجه ورعايته ب�شكل مبا�شر �أو غير  11 .
مبا�شر، وي�شمل ذلك الحظر على الأن�شطة الاجتماعية التي تنفذها دوائر �صناعة التبغ.

�آليات مدمجة �ضمن القوانين ت�ضمن مرونتها من حيث:  22 .
−�إدخال تدابير جديدة للتنفيذ 	

−�إدخال حظر جديد على الإعلانات من خلال مرا�سم وقوانين وزارية. 	
يجب �أن تحظر الت�شريعات جميع �أ�شكال الدعاية المبا�شرة وغير المبا�شرة، وفي نقاط بيع المواد. �إذ ينبغي عدم عر�ض  33 .

منتجات التبغ �أو و�ضعها في مو�ضع ي�ستهل ر�ؤيتها فيه في المحل.

الإعلان  �أ�شكال  من  باعتبارها  التبغ  منتجات  بيع  من  والأك�شاك  البيع  �آلات  على  الحكومات  تحظر  �أن  ينبغي  44 .
والترويج.

55 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية  ينبغي �أن تهتم الحكومات بالتغليف الب�سيط )بما يتما�شى مع المادة 11.

ب�ش�أن مكافحة التبغ(، نظراً لأن عر�ض الأ�سماء التجارية للمنتجات هي �أحد طرق الإعلان عن التبغ وترويجه؛ وهذا 

يعني �أن تكون لعلبة التبغ لون معتدل باهت و�ألا يعر�ض عليها �سوى التحذيرات ال�صحية الم�صورة والتقنية.

ينبغي �أن تحظر الت�شريعات ا�ستخدام الم�ساهمات من دوائر �صناعة التبغ في �أ�سباب الم��سؤولية الاجتماعية، وفي  66 .
�أي �أ�سباب ذات علاقة بالإعلانات.

خلال الأفلام والم�سرحيات والترفيه. 77 يجب �أن تحظر الت�شريعات بو�ضوح وبا�ستكمال تام الإعلانات “العار�ضة” .

يجب �أن تغطي الت�شريعات الحظر على الإعلانات عبر الحدود من خلال القنوات الف�ضائية. 88 .
يجب �أن تت�ضمن الت�شريعات فر�ض غرامات وا�ضحة على من يخالفها. 99 .

يجب �أن تت�ضمن الت�شريعات �سيا�سات فعالة لفر�ضها، وعلى الحكومة �أن تعين �سلطة تتمتع بالكفاءة والا�ستقلالية  1010
لتطبيق وفر�ض القوانين والت�أكد من توفير الموارد الب�شرية والمالية والقوة لها.

يجب �إ�شراك مجموعات المجتمع المدني في ر�صد تنفيذ القوانين والو�صول �إلى العدالة. 1111
رفع م�ستوى وعي عامة النا�س بالت�شريعات حول الإعلان عن التبغ وترويجه ورعايته. وهو �أمر هام لك�سب دعم  1212

النا�س ولإبلاغهم لطرق الإبلاغ عن المخالفات.

ا�ستثمار  هي  الفريدة  الإقليمية  الم�شكلات  �إحدى  �إن 

ا�ستثماراً �ضخماً في الإعلان غير  التبغ  دوائر �صناعة 

المبا�شر عن منتجاتها من خلال الدراما العربية.

من  للتبغ  المختلفة  المنتجات  ا�ستخدام  ترويج  تم  فقد 

�أ�صبح  التبغ  فا�ستخدام  الم�شهورة  ال�شخ�صيات  خلال 

له وهج خا�ص لابد من توافره حتى ي�ضمن ال�شخ�ص 

البدء با�ستخدامه وا�ستمراره على ذلك.

للإ�ستبيان:

مبادرة التحرر من التبغ

منظمة ال�صحة العالمية
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الإقلاع عن التدخين

م خدمات معالجة الاعتماد على التبغ؟ لماذا تُقدَّ

هل يُعدُّ دعم خدمات الإقلاع عن التدخين على ال�صعيد الوطني التزاماً قانونياً؟

نعم؛ �إن دعم خدمات الإقلاع عن التدخين على ال�صعيد الوطني يُعدُّ التزاماً قانونياً �إذ تن�ص المادة 14 من اتفاقية منظمة 

ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ على:

و�أف�ضل  العلمية  القرائن  على  قائمة  ومتكاملة،  و�شاملة  منا�سبة  توجيهية  مبادئ  وين�شر  “ي�ضع كل طرف 
الة لت�شجيع الإقلاع عن تعاطي التبغ  الممار�سات، مع مراعاة الظروف والأولويات الوطنية، ويتخذ تدابير فعَّ

وللعلاج الملائم للاعتماد على التبغ”.

نات متراكمة على �أن خدمات الإقلاع عن التبغ قد تكون �أداة فعّالة  �ض على الاعتماد ب�شدة، وهناك بيِّ
ِّ
�إن التبغ مادة تحر

جداً في معالجة الاعتماد على التبغ. ومن هنا ينبغي �أن تكون خدمات الإقلاع عن التدخين جزءاً لا يتجز�أ من تدخلات 

العالمية  ال�صحة  اتفاقية منظمة  تفر�ضها  التي  القانونية  للالتزامات  ا�ستناداً  المحلي، وذلك  الم�ستوى  التبغ على  مكافحة 

الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ.

وقد حظيت الدلائل الإر�شادية حول تنفيذ المادة 14 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ، 

وهي دلائل تدور حول تدابير خف�ض الطلب على التبغ المتعلقة بالاعتماد على التبغ والإقلاع عنه، بم�صادقة الم�ؤتمر الرابع 

للأطراف. ولا تقت�صر الدلائل الإر�شادية على كونها �أداة جيدة جداً في مكافحة الاعتماد على التبغ، بل �إنها تتجاوز ذلك 

�إلى كونها وثيقة عملية تو�ضح للبلدان بالتدرج خطوة خطوة كيفية ا�ستخدام كل من التقييم وت�أ�سي�س خدمات وطنية 

للإقلاع عن التبغ.

تمويل معالجة الاعتماد على التبغ

�إن معالجة الاعتماد على التبغ باهظة التكاليف، لذا ف�إن الدلائل الإر�شادية تقترح على الأطراف اتباع المنهجيات التالية 

لتقديم الدعم المالي لخدمات معالجة الاعتماد على التبغ:

تخ�صي�ص ال�ضرائب على التبغ. 11 .
فر�ض ر�سوم على �صناعة �أو ا�ستيراد �أو الترخي�ص للتبغ. 22 .

فر�ض ر�سوم على ت�سجيل منتجات التبغ. 33 .
فر�ض توافر ترخي�ص لبيع التبغ لدى الموزعين والبائعين بالتجزئة. 44 .

فر�ض ر�سوم عند عدم الامتثال، مثل العقوبات المالية على دوائر �صناعة التبغ والبائعين بالتجزئة. 55 .

هل البلدان ملزمة بتقديم خدمات معالجة متماثلة للإقلاع عن التدخين؟

مع ازدياد الدعم ال�سيا�سي لمكافحة التبغ، وازدياد الخطوات التي تتخذها الحكومات لحظر ا�ستخدام التبغ في الأماكن 

عن  الإقلاع  في  المدخنين  رغبة  تزداد  والرعاية،  والترويج  الإعلانات  �أ�شكال  جميع  وحظر  ال�ضرائب،  وزيادة  العامة؛ 

التدخين. وي�صعب على كثير من المدخنين الإقلاع عن التدخين لوحدهم، ولكنهم قد ي�ستفيدون من الم�ساعدة والدعم 

للتغلب على الاعتماد على التبغ. ونظراً للقدرات المالية التي تختلف بين بلدٍ و�آخر، والنظم ال�صحية والأولويات التي 

تختلف بين بلدٍ و�آخر، ف�إن البلدان غير ملزمة باعتماد نظام معين لمعالجة الاعتماد على التبغ.

وخلال ت�صميم البلدان وبنائها لا�ستراتيجيات الإقلاع عن التبغ، ومعالجة الاعتماد عليه، ف�إن عليها �أن ت�أخذ بالح�سبان 

بع�ض العوامل مثل الجن�س والثقافة والدين والعمر والحالة التعليمية والحالة الاجتماعية، والإعاقة، واحتياجات المجموعات 

التي تعاني من معدلات مرتفعة لتعاطي التبغ.

معالجة الاعتماد على التبغ في الإقليم

�إن �سبعة بُلْدان في الإقليم لي�س لديها مرافق لمعالجة الاعتماد على التبغ، بينما يمتلك 12 بلداً عيادات للإقلاع عن  	•
التدخين، وذلك في معظم مرافق الرعاية ال�صحية الأولية والم�ست�شفيات وعيادات المهنيين ال�صحيين. وفي بلدين من 

هذه البلدان تقدم الحكومة الدعم الكامل لتكاليف الخدمات.

22 بلداً، تتوافر الخدمات الهاتفية المجانية لم�ساعدة من يود الإقلاع عن التدخين  بُلدان الإقليم، وعددها  من بين  	•
بمناق�شته عند ات�صاله هاتفياً، وذلك في خم�سة بلدان.

للإ�ستبيان:

مبادرة التحرر من التبغ

منظمة ال�صحة العالمية

المكتب الإقليمى ل�شرق المتو�سط

TFI@emro.who.int
www.emro.who.int/tfi/tfi.htm

م�ستمرون على الطريق



وتباع م�ستح�ضرات تعوي�ض النيكوتين )ل�صاقات �أو علكة �أو حبوب للم�ص �أو �أرذاذ �أو ا�ستن�شاق( قانونياً في 18  	•
بلداً من بلدان الإقليم، وذلك في ال�صيدليات وبدون و�صفة طبية. �إلا �أن الت�أمين ال�صحي يغطي تكاليف هذه المنتجات 

المعالجة  �أ�ضيفت  �أخرى. وقد  بلدان  ال�صحي في ثلاثة  الت�أمين  تتلقى دعماً جزئياً من  بلدان، ولكنها  �أربعة  �إلا في 

بمعي�ضات النيكوتين �إلى قائمة الأدوية الأ�سا�سية في �أربعة بلدان.

كيف تنجح معالجة الاعتماد على التبغ؟

يمكن للتو�ضيحات الت�سعة التالية �أن ت�ساعد في �ضمان نجاح تقديم المعالجة للاعتماد على التبغ على ال�صعيد الوطني.

ينبغي توفير المعالجة للاعتماد على التبغ على �أو�سع نطاق ممكن، و�أن تكون مي�سورة التكاليف، و�أن تت�ضمن التثقيف  11 .
حول مدى توافر الاختيارات للإقلاع عن التبغ.

يجب تكثيف المعالجة للاعتماد على التبغ لتلائم الاحتياجات الفردية لمن يتعاطى التبغ. 22 .
يجب على البلدان اتخاذ الحذر والحيطة لحماية عملية التخطيط والتنفيذ لخدمات الإقلاع عن التدخين من الت�أثر  33 .

بالم�صالح المت�ضاربة ل�شركات �صناعة الأدوية التي ت�ستهدف ترويج منتجاتها.

يجب على البلدان �أن تتعلم من الدرو�س الم�ستفادة من البلدان الأخرى التي ت�شابهها اقت�صادياً وفي الأو�ضاع. 44 .
ينبغي �أن يعطى نظام الرعاية ال�صحية الدور المحوري في المعالجة للاعتماد على التبغ. 55 .

ينبغي ا�ستخدام الموارد والبنية التحتية المتوافرة لتقديم الخدمات. 66 .
ينبغي �أن ي�ؤدي العاملون ال�صحيون دوراً مركزياً في تعزيز الإقلاع عن التبغ وتقديم الدعم لم�ستخدمي التبغ الذين  77 .

يرغبون بالإقلاع عنه.

ينبغي �أن يكون ت�سجيل ا�ستخدام التبغ في الملاحظات الطبية �إجبارياً. 88 .
�سيتطلب تعزيز �أو خلق بنية تحتية وطنية لتعزيز الإقلاع عن التبغ ولتقديم المعالجة للإقلاع عنه كلًا من الموارد المالية  99 .

والتقنية؛ لذا يجب التعرف على الم�صادر التمويلية والبنية التحتية.

ال�شكل 1. مكونات نظام ناجح لمعالجة الاعتماد على التبغ

مكونات نظام ي�ساعد م�ستخدمي التبغ على الإقلاع عنه:

خلق القدرات اللازمة للإقلاع عن التدخين ومعالجة 

الاعتماد على التبغ عن طريق �ضمان توافر الأدوية 

بالفعل و�أنها مي�سورة التكاليف �أو مجانية للنا�س، 

نات العلمية. و�أن الاختيارات متاحة وفق البيِّ

ت�أ�سي�س بنية تحتية �أ�سا�سية وخلق بيئة ت�شجع على 

محاولة الإقلاع عن التدخين ب�ضمان �إدراج الن�صائح 

حول الإقلاع عن التدخين �ضمن النظم الموجودة 

للرعاية ال�صحية، مع معالجة الإقلاع عن التدخين بين 

العاملين ال�صحيين وت�أ�سي�س مكونات النظام.

نات التي ت�سفر  الاهتمام بالبيِّ

عنها البحوث وا�ستخدام �أ�ساليب 

مبتكرة وا�ستخدام و�سائل 

الإعلام لتعزيز الإقلاع عن 

التدخين.  

ت�أ�سي�س �أ�ساليب �أكثر تركيزاً 

على الأفراد لتقديم معالجات 

وخدمات تخ�ص�صية للإقلاع 

عن التبغ وتقديم الدعم الطبي 

وال�سلوكي.

ت�أ�سي�س �أ�سلوب على ال�صعيد 

ال�سكاني يقدم الم�ساعدة 

للمت�صلين بالهاتف والن�صائح 

حول الإقلاع عن التبغ، مع تنفيذ 

حملات �إعلامية وا�سعة النطاق.

للإ�ستبيان:

مبادرة التحرر من التبغ

منظمة ال�صحة العالمية
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ـــــــد التر�صُّ

د؟ لماذا يجرى التر�صُّ

هل هو التزام قانوني؟

نعم، �إذ تن�ص المادة 20 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ على:

الم�ستويين  على  البحوث  برامج  وتن�سيق  الوطنية  البحوث  برامج  وتعزيز  و�ضع  الأطراف  تتولَّى  11 .
الإقليمي والدولي في ميدان مكافحة التبغ.

�ض لدخانه و�أنماطه 
ُّ
تقيّم الأطراف، ح�سب الاقت�ضاء، برامج من �أجل مراقبة ا�ستهلاك التبغ والتعر 22 .

والعوامل الحا�سمة فيه وعواقبه على الم�ستويات الوطنية والإقليمية والعالمية، ولبلوغ هذه الغاية، 

د  بتر�صُّ الخا�صة  والعالمية  والإقليمية  الوطنية  البرامج  في  التبغ  مراقبة  برامج  الأطراف  تدمج 

ال�صحة، بحيث تكون البيانات قابلة للمقارنة والتحليل على الم�ستويين الإقليمي والدولي ح�سب 

الاقت�ضاء.

وهكذا ف�إن اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ تطلب ب�صراحة وو�ضوح �إلى الأطراف ت�أ�سي�س نظم 

يات  د وطنية ودعم البحوث الوطنية الرامية لتقييم الاحتياجات والأبعاد في وباء التبغ؛ وعندها يمكن مجابهة التحدِّ تر�صُّ

التي يخلقها تعاطي التبغ بالاعتماد على المعطيات الدقيقة، ويمكن التعرف على التدخلات ال�ضرورية وو�ضع الأولويات 

في ال�سيا�سات وفق ذلك.

د والبحوث الوطنية �أثر نُظُم التر�صُّ

د والبحوث الوطنية تغني �أ�صحاب القرار ال�سيا�سي في الحكومة وفي المجتمع المدني بالمعلومات حول كيفية  �إن نظم التر�صُّ

عهم على تخ�صي�ص الموارد لمكافحة التبغ في المواقع التي تم�سّ الحاجة �إليها  م في بلدانهم وت�شجِّ �إعاقة وباء التبغ للتقدُّ

نات حول مدى جدوى ال�سيا�سات �أو عدم جدواها،  م البيِّ د والبحوث الوطنية تقدِّ وذات الفعالية الأكبر. �إن نُظُم التر�صُّ

ي احتياجات �أحد البلدان �أو احتياجات المجموعات الم�ستهدفة �ضمن  وحول كيف يمكن تكييف ال�سيا�سات المختلفة لتلبِّ

د م�صداقية  �ص لمكافحة التبغ، بل يهدِّ د توافر التمويل المخ�َّص د والبحوث الوطنية يهدِّ ذلك البلد. �إن غياب نظم التر�صُّ

البرامج الوطنية لمكافحة التبغ.

د �ضروري، وبدون التوزيع �ستفقد �أهميتها. �إن التوزيع الجيد للح�صائل والنتائج التي ت�سفر عنها البحوث والتر�صُّ

ما الذي ينبغي �أن يكون مو�ضوع الم�سح والدرا�سة؟

د والبحوث معلومات �شاملة ونوعية حول وباء التبغ، وت�شمل على م�سوحات على  م النظم الوطنية للتر�صُّ ينبغي �أن تقدِّ

مدى انت�شار تعاطي التبغ وم�ستويات ا�ستهلاكه مف�صلة ح�سب مجموعات العمر والجن�س والدخل وغيرها من التق�سيمات 

الديموغرافية الفرعية، على ال�صعيد المحلي وعلى �صعيد النواحي والمناطق. كما ينبغي تقييم فعالية برامج مكافحة التبغ 

المحلية والوطنية تقييماً دقيقاً، ولابد لها من �أن تجمع المعطيات الوطنية حول:

•اقت�صاديات التبغ، و�أثره على انت�شار التبغ، وم�ستويات التهريب وال�ضرائب وكيف يمكن �أن ت�ؤثر ال�ضرائب على  	
ا�ستهلاك التبغ؛

•تقييم ومراقبة تنفيذ ال�سيا�سات والقوانين؛ 	
•الا�ستراتيجيات وال�سيا�سات والجهود في دوائر �صناعة التبغ لتقوي�ض مكافحة التبغ. 	

�صيانة النظم الوطنية للم�سح والبحوث

والاقت�صاديين  ال�صحيين  الممار�سين  بين  التعاون  �إلى  الحاجة  “تدعو  والبحوث  للم�سح  الوطنية  النظم  �صيانة  �أجل  من 

والوبائيين ومديري المعطيات والموظفين الحكوميين والكثير غيرهم. فالإدارة والتنظيم الجيدان �ضروريان، ويتطلبان تمويلًا 

ثابتاً وم�ستمراً”.

د التبغ النظام العالمي لتر�صُّ

في عام 2000 تم �إدخال الم�سح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب، وذلك للمرة الأولى في �إقليم �شرق المتو�سط، وكان 

ذ ذلك الم�سح، وفي نهاية عام 2000، عُقدت �أول حلقة عملية تدريبية �إقليمية حول تنفيذ الم�سح في  الأردن �أول بلد ينفِّ

الرباط، المغرب و�شارك فيها ع�شرة بلدان.
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د التبغ الذي يتوا�صل تنفيذه  �إن الم�سح العالمي لا�ستهلاك التبغ بين ال�شباب يعتبر اليوم �أحد مكونات النظام العالمي لتر�صُّ

رئي�سية  ات�ضحت حقائق  التبغ،  د  لتر�صُّ العالمي  النظام  تنفيذ  ومن خلال  الإقليم.  الأخرى �ضمن  المكونات  �إلى جانب 

متعددة:

•�إن تعاطي ال�شباب التبغ �آخذ في التزايد. 	
•�أو�ضحت المعطيات في البلدان ميل متزايد لدى �صغار الفتيات لتعاطي التبغ. 	

•في بع�ض البلدان كان م�ستوى ا�ستهلاك التبغ لدى الن�ساء يعادل ما هو عليه لدى الرجال. 	
•في بع�ض البلدان كان معدل انت�شار تعاطي التبغ لدى �صغار الفتيات يزيد عما هو عليه لدى البالغات. 	

•هناك �أنماط متعددة لتعاطي التبغ في الإقليم، ويتزايد تعاطي منتجات التبغ غير ال�سجائر بين ال�شباب والفتيات. 	

�إن عقد م�سوحات منتظمة ي�ساهم في التعريف بالفجوات �ضمن تنفيذ 

الت�شريعات ومواطن الاختراق لنظم التر�صد والتنفيذ الموجودة.

وتنفيذ  �سنوات،  ع�شر  لمدة  التبغ  د  لتر�صُّ العالمي  النظام  تنفيذ  ورغم 

التبغ، ف�إنه  البلدان حول اقت�صاديات  البحوث الم�ؤقتة في الكثير من 

لايزال هناك الكثير من الفجوات والتحديات.

فجوة  فهناك  للتحديث،  تحتاج  التبغ  تعاطي  حول  •فالمعطيات  	
كبيرة في هذا المجال، وهناك غياب خطير للمعلومات.

•تدعو الحاجة �إلى قواعد معطيات وطنية حول اقت�صاديات التبغ،  	
المجال،  هذا  في  كافية  معطيات  توجد  ولا  غائبة،  فالمعلومات 

العالمية  ال�صحة  منظمة  اتفاقية  تو�صيات  ي�صعب  وبدونها 

الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ.

ى تمويلها من الخارج، وتدعو الحاجة  •�إن معظم نظم التر�صد تتلقَّ 	
لت�أ�سي�س �آليات تمويل وطنية ل�صيانة هذه النظم.

المجالات،  من  الكثير  الإقليم في  مقارنة في  معطيات  توجد  •لا  	
و�سي�سهل اتباع منهجية واحدة من جمع المعطيات المقارنة بين 

البلدان، وير�صف الطريق �إلى �أ�سلوب مت�سق لل�سيا�سات.

رغم �أن لدى معظم البلدان معطيات 

حول التبغ، فالحاجة لاتزال قائمة 

لمقاي�ستها لكي ت�سمح بالمقارنة 

بين البلدان و�ضمن البلد الواحد 

وللتركيز على الاتجاهات �أكثر من 

تقديرات تتناول نقطة واحدة.

نات،  ت�ستند ال�سيا�سة الجيدة على البيِّ

نات ت�ستمد من البحوث ومن  والبيِّ

د  د، وقيمة البحوث والتر�صُّ التر�صُّ

ع نتائجها. تزول �إذا لم توزَّ
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حماية �سيا�سات مكافحة التبغ من ت�أثير دوائر �صناعة التبغ

لماذا ينبغي حماية �سيا�سات مكافحة التبغ؟

هل هو التزاماً قانونياً؟

�أن  التبغ على  ب�ش�أن مكافحة  العالمية الإطارية  اتفاقية منظمة ال�صحة  5.3 من  المادة  �إذ تن�ص  التزام قانوني.  نعم، فهي 

“تت�صرف الأطراف، عند و�ضع وتنفيذ �سيا�ساتها في مجال ال�صحة العمومية، في ما يتعلق بمكافحة التبغ، على نحوٍ يكفل 
حماية هذه ال�سيا�سات من الم�صالح التجارية، و�أية م�صالح را�سخة لدوائر �صناعة التبغ، وفقاً للقانون الوطني”.

كيف يمكن لدوائر �صناعة التبغ �أن تقوّ�ض الجهود المبذولة لمكافحة التبغ؟

لقد توا�صل �أثر دوائر �صناعة التبغ في �أدائها لدور الناقل لمر�ض تعاطي التبغ على مدى �سنوات طوال، فدوائر �صناعة 

التبغ تروّج لتعاطي التبغ في جميع المجموعات العمرية، ولا�سيما ا�ستهداف ال�شباب والن�ساء باعتبار هاتين المجموعتين 

“�سوقاً خ�صبة” لم تُطرق بعد، وذلك دون �إيلاء �أي اعتبار للعواقب ال�صحية ال�سلبية لتعاطي التبغ.

ظ لأي  وتن�ص ديباجة اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ �أن على الأطراف في الاتفاقية “التيقُّ

ب جهود المكافحة، و�ضرورة التعرف على �أن�شطة دوائر �صناعة التبغ 
ّ
جهود تبذلها دوائر �صناعة التبغ لكي تقوّ�ض �أو تخر

ذات الأثر ال�سلبي على جهود مكافحة التبغ”. ومن هنا �أ�صبح على الأطراف في اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية 

ب�ش�أن مكافحة التبغ التزام قانوني، �إذ ينبغي على الأطراف اتخاذ تدابير ت�ضمن حماية �سيا�سات مكافحة التبغ من ت�أثير 

دوائر �صناعة التبغ، �سواءً كانت تلك الدوائر من الاحتكارات التي تملكها الدولة �أو تملكها �شركات متعددة الجن�سيات.

التبغ  التبغ ت�ستهدف بمجملها تقوي�ض الجهود المبذولة في مكافحة  �أن الدوائر في �صناعة  �أثبتت منا�سبات عديدة  وقد 

بغية زيادة تعاطي التبغ. وفي عام 1993 قدّم �أحد �أع�ضاء البرلمان في م�صر اقتراحاً بفر�ض حظر كامل على الإعلان عن 

التبغ في م�صر؛ وعندها عملت �شركة فيليب موري�س انطلاقاً من مكاتبها في الإمارات العربية المتحدة على �إنتاج دلائل 

�إر�شادية ا�ستراتيجية وخطة عمل لتقوي�ض ذلك الاقتراح، وت�شاركت مع ال�شركة ال�شرقية للدخان في م�صر، التي كانت 

�أن دوائر �صناعة التبغ تت�شابه في ما  . وهكذا تبين الخبرات 
1
ت�سيطر على �سوق التبغ في ذلك الوقت، بهدف منع الحظر

بينها على ال�صعيد العالمي في غر�ض م�شترك لها وهو تخريب الجهود الرامية لمكافحة التبغ بغية �ضمان ا�ستمرار جني 

الأرباح.

الحماية من المحاولات التي ت�ستهدف تقوي�ض جهود مكافحة التبغ

التبغ  مكافحة  ب�ش�أن  الإطارية  العالمية  ال�صحة  منظمة  اتفاقية  مع  تتوافق  وتنظيمات  و�ضع خطط  الأطراف  على  ينبغي 

والدلائل الإر�شادية الخا�صة بها من �أجل حماية �سيا�سات مكافحة التبغ من �أن تتقو�ض بت�أثير دوائر �صناعة التبغ، فذلك 

من �ش�أنه توفير حماية �أف�ضل لعامة النا�س، ويقود بالتالي �إلى ا�ستخدام الموارد الوطنية على نحو �أف�ضل. و�سي�ؤدي تنفيذ 

الخطوات التي �أو�صت اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية باتباعها وباتباع دلائلها الإر�شادية �إلى التكامل والكفاءة 

في تدابير مكافحة التبغ وفي التخطيط للإجراءات العامة ا�ستناداً �إلى الم�صالح العمومية ولي�س لم�صالح دوائر �صناعة 

التبغ.

وهناك �أربع حقائق رئي�سية وراء المادة 5.3 من اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ:

هناك ت�ضارب �أ�سا�سي ي�ستحيل معه التوفيق بين م�صالح دوائر �صناعة التبغ و�سيا�سات ال�صحة العمومية. 11 .
ينبغي �أن تكون المحا�سبة والم�ساءلة وال�شفافية هي المبادئ الرئي�سية عند التعامل مع دوائر �صناعة التبغ �أو العاملين  22 .

في م�صالحها.

ينبغي �أن يخ�ضع عمل دوائر �صناعة التبغ �أو العاملين في م�صالحها للمحا�سبة �أو الم�ساءلة وال�شفافية. 33 .
44 يجب �ألا تمنح دوائر �صناعة التبغ �أي حوافز لت�أ�سي�س �أو �إدارة �أعمالها، لأن منتجاتها ت�ضر ب�صحة الإن�سان..

الأن�شطة التي تقوم بها دوائر �صناعة التبغ في �إقليم �شرق المتو�سط

يمكن تق�سيم الأن�شطة التي تقوم بها دوائر �صناعة التبغ في �إقليم �شرق المتو�سط �إلى مجالين كبيرين، المجال الأول قبل 

اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ، والمجال الثاني بعد اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية 

ب�ش�أن مكافحة التبغ.

	     “خطر فر�ض الحظر الكامل على الإعلان عن منتجات التبغ في م�صر. دلائل �إر�شادية ا�ستراتيجية وخطة عمل”. الإمارات العربية المتحدة، 
1

خدمات فيليب موري�س، 1993.
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فقبل اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ كانت دوائر �صناعة التبغ ت�ستخدم التوا�صل العلني مع 

�أ�صحاب القرار ال�سيا�سي للتلاعب بتدابير مكافحة التبغ على نحوٍ مك�شوف، وكانت تعمل علناً على تقوي�ض المحاولات 

لت دوائر  التي ت�ستهدف مكافحة التبغ، وكانت تتخذ �أن�شطة م��سؤولة اجتماعياً من �أجل الح�صول على الأرباح. لقد �شكَّ

�صناعة التبغ جمعية ال�شرق الأو�سط ل�صناعة التبغ بغية تعزيز م�صالح دوائر �صناعة التبغ والدفاع عنها وتر�سيخ علاقات 

قوية بين الموظفين فيها من جهة وكبار الم�ؤثرين في المجتمع من جهة �أخرى؛ وقد �أظهرت وثائق دوائر �صناعة التبغ �أن 

لهم  المعلومات  لتقديم  الأو�سط  ال�شرق  ال�شهيرة في  ال�سيا�سية  بال�شخ�صيات  قوائم  و�ضعت  قد  التبغ  �صناعة  �شركات 

وللدفاع عن م�صالحهم؛ وت�شمل �أن�شطة دوائر �صناعة التبغ في �إقليم �شرق المتو�سط على:

م �إلى البرلمان الم�صري. •العمل على بناء تحالفات لمجابهة اقتراح الحظر التام على �إعلانات التبغ المقدَّ 	
. • مجابهة الحظر التام على �إعلانات التبغ في م�صر عام 1993	

•التعامل مع جمعيات الإعلانات والإعلام. 	
مهاجمة  • تر�سيخ التوا�صل مع �أ�صحاب وكالات الإعلام والن�شر للت�أثير على منهج الكتابة العام للتوقف عن “	

�صناعة التبغ”.

�أما في الفترة التي تلت اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ ف�إن دوائر �صناعة التبغ:

لك�سب الدعم الاجتماعي وللت�أثير على المجتمع وعلى �أ�صحاب  • ا�ستخدمت “الم��سؤولية الاجتماعية الم�شتركة” 	

القرار ال�سيا�سي في تنفيذ بع�ض الأن�شطة مثل رعاية الفرق الريا�ضية لكرة القدم.

الثالثة والمجموعات ذات  التبغ ب�شكل غير مبا�شر من خلال الأطراف  •�أ�ضعفت الت�شريعات الخا�صة بمكافحة  	
الم�صالح.

مناطق  الت�شريعات مثل ت�صميم  بع�ض  التبغ و�شجعت على اختراق  �سيا�سات مكافحة  الت�أثير على  •حاولت  	
خا�صة بالمدخنين.

•�شاركت في التحالفات المتعددة القطاعات �ضمن البنى الحكومية للا�ستفادة من الأولويات المختلفة للوكالات  	
الحكومية.

ت منظمة ال�صحة العالمية عدة تقارير تك�شف الحقيقة المختبئة خلف ما تقوم به دوائر �صناعة التبغ من �أن�شطة. وقد  وقد �أعدَّ

�أدى �إطلاق هذه المطبوعات على اتخاذ الحكومات مواقف �أكثر �صرامة نحو دوائر �صناعة التبغ بعد ك�شف نواياهم الحقيقية. 

الدقيقة  المراقبة  �إلى  البلدان  تدعو  قرارات  على  الخليجي  التعاون  ومجل�س  العربية  الدول  جامعة  من  كل  �صادق  وقد 

لأن�شطة دوائر �صناعة التبغ على ال�صعيد الوطني. ومنذ تبني على اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة 

التبغ �أ�صبح 19 بلداً من بلدان الإقليم �أطرافاً فيها. وجميع البلدان على �إطلاع بتدخلات دوائر �صناعة التبغ وقد اتخذت 

بع�ض البلدان خطوات مختلفة لمواجهة هذه المحاولات التي ا�ستهدفت تخريب جهود مكافحة التبغ. ولابد للبلدان من 

موا�صلة بذل الجهود في مراقبة دوائر �صناعة التبغ ولمجابهة جهودها الحثيثة لتخريب �أن�شطة مكافحة التبغ.

كيف يتم حماية �سيا�سات مكافحة التبغ؟

التبغ في  ت�أثير دوائر �صناعة  التبغ من الم�صالح المت�ضاربة ومن  تتلخ�ص الدلائل الإر�شادية لحماية �سيا�سات مكافحة 

النقاط التالية:

•زيادة الوعي لدى النا�س حول الطبيعة ال�ضارة والم�سببة للإدمان لمنتجات التبغ وحول تدخلات دوائر �صناعة التبغ  	
في �سيا�سات مكافحة التبغ.

•تر�سيخ التدابير للحد من التفاعل المتبادل بين دوائر �صناعة التبغ، و�ضمان ال�شفافية في ذلك التفاعل المتبادل. 	
لة مع دوائر �صناعة التبغ. •رف�ض ال�شراكات والاتفاقيات غير الملزمة وغير المفعَّ 	

•رف�ض �إ�سهام دوائر �صناعة التبغ في المبادرات التعليمية لعموم النا�س ولل�شباب، ورف�ض المبادرات مهما كان نوعها  	
�سواءً كانت علاقتها مبا�شرة �أو غير مبا�شرة مع دوائر �صناعة التبغ.

•فر�ض الحظر على ا�شتراك دوائر �صناعة التبغ في �صياغة ال�سيا�سات الوطنية �أو �سيا�سات مكافحة التبغ. 	
•�ضمان اتباع الموظفين الحكوميين والر�سميين لمدونة �سلوكية �صارمة، والتزامهم ال�شفافية خلال تعاملهم مع دوائر  	

�صناعة التبغ.

•�ضمان �ألا يدرج ممثلو دوائر �صناعة التبغ �ضمن الوفود الر�سمية في الاجتماعات التي تتعلق باتفاقية منظمة ال�صحة  	
العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ.

•الطلب من دوائر �صناعة التبغ وفق جدول دوري �أن تقدم المعلومات حول مبيعاتها وحول �أي م�ساهمات �أو �أن�شطة  	
�أخرى بطريقة �شفافية ودقيقة.

للإ�ستبيان:

مبادرة التحرر من التبغ

منظمة ال�صحة العالمية

المكتب الإقليمى ل�شرق المتو�سط

TFI@emro.who.int
www.emro.who.int/tfi/tfi.htm

م�ستمرون على الطريق



•تثبيط الأن�شطة التي تقوم بها دوائر �صناعة التبغ تحت مظلة الم��سؤولية الاجتماعية الم�شتركة وو�ضع �ضوابط لها. 	
•عدم �إعطاء معالجة تف�صيلية للاحتكارات التي تمتلكها الدولة من �صناعة التبغ. 	

التبغ  �صناعة  دوائري  على  بالإ�شراف  تتعلق  التي  ال�سيا�سات  من  التبغ  بمكافحة  المتعلقة  ال�سيا�سات  بين  •التفريق  	
و�إدارتها.

ولا يمكن �إحراز تقدم ناجح في تنفيذ اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ دون و�ضعها مو�ضع 

التنفيذ بحزم، ودون مراقبة منتظمة، ودون تعاون مع البلدان الأخرى للا�ستفادة من الخبرات المكت�سبة لديهم.

 مراقبة تنفيذ الدلائل

 الإر�شادية والأن�شطة التي

تنفذها دوائر �صناعة التبغ.

 �ضمان تفعيل اتفاقية منظمة

 ال�صحة العالمية الإطارية

 ب�ش�أن مكافحة التبغ من

 خلال �إن�شاء �آليات للتنفيذ

والمتابعة وال�شفافية.

 التعاون مع البلدان الأخرى

 لتبادل الخبرات و�أف�ضل

الممار�سات.

للإ�ستبيان:

مبادرة التحرر من التبغ

منظمة ال�صحة العالمية

المكتب الإقليمى ل�شرق المتو�سط
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