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المصطلحات

غـير قانونيـة: يطلـق هذا الوصف عـلى المنتجات التـي تم تحويلهـا إلى الاتجار غير 
المـشروع، وذلك بمخالفـة الشروط القانونية في البلد المسـتهدف.

الاتجـار غـير المـشروع: يقصـد بـه أيـة ممارسـة أو أي تصرف يحظـره القانـون فيما 
يتعلـق بالإنتاج أو الشـحن أو الاسـتلام أو الحيازة أو التوزيـع أو البيع أو الشراء، 

بـما في ذلـك أي ممارسـة أو تـصرف بغرض تسـهيل هذه الأنشـطة.

التهريـب: يقصـد بـه نـوع آخر مـن الاتجـار غـير المـشروع، ويشـير إلى المنتجات 
التـي يتـم تداولهـا عـب الحـدود عـلى نحـو غـير قانـوني؛ حيـث تشـترك هـذه 
المنتجـات في سـمة رئيسـية هـي عبورهـا الحـدود بـن الـدول والمناطـق القانونية 

المختلفـة بصـورة غـير قانونيـة.

التصنيـع غـير المـشروع: ويقصـد به نوع آخـر من التجـارة غير المشروعة، ويشـير 
إلى تصنيـع وإنتـاج منتجـات التبـغ بخـلاف القانـون. ومـن الصـور الأخـرى 
للتصنيـع غـير القانـوني "إنتاج التبـغ الزائف" الـذي تحمل فيه المنتجـات المصنعة 
علامـة تجاريـة دون موافقـة صاحـب أو مالـك هـذه العلامـة التجاريـة. ومـن 
الممكـن بيـع المنتجـات الُمصنعة بصورة غـير قانونية في السـوق المحليـة أو تهريبها 

إلى سـوق أخـرى في دولـة أو بلـد مختلف.

اقتفـاء الأثـر وتحديد المنشـأ: يقصـد به عمليـات المراقبـة المنهجيـة والتحديد التي 
تقـوم بهـا السـلطات المختصـة أو أي شـخص آخـر ينـوب عنهـا لمسـار الحركـة 

الـذي اتخذتـه السـلع عـب سلسـلة التوريد.
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حجم الاتجار غير المشروع بالسجائر في إقليم شرق المتوسط

غـير  السـجائر  تجـارة  قيـاس  في  المنهجيـة  الصعوبـة  وراء  أسـباب  عـدة  هنـاك 
المشروعـة. فهـذه التجـارة نشـاط غـير قانـوني، والممارسـون لهـا مـن التجـار غير 
الشرعيـن لا يميلـون إلى تسـجيل أنشـطتهم وعملياتهـم. ولأسـباب أمنية، ليس 
مـن اليسـير عـادةً جمـع المعلومـات والبيانـات عـن تجـارة التبـغ غـير المشروعـة، 
حيـث تفضـل هيئـات تطبيـق القانـون عـادة التكتـم عـلى أنشـطتها وعملياتهـا. 
وجميـع المناهـج والطـرق المسـتخدمة في تقديـر التجارة غـير المشروعة لهـا قيودها 
وعيوبها، وليسـت كل الدراسـات تشرح منهجها أو تصف هـذه القيود بوضوح.
تفتقـر أغلـب الدول في إقليم شرق المتوسـط إلى البيانات الشـفافة والعلنية بشـأن 
الاتجـار غـير المـشروع بالتبـغ، وهـي غـير متاحـة في وثائـق التقارير التـي تقدمها 
دول الإقليـم – باسـتثناء باكسـتان وجمهورية إيـران الإسـلامية – بمقتضى اتفاقية 
منظمـة الصحـة العالميـة الإطاريـة بشـأن مكافحـة التبـغ. ورغـم عـدم توفر أي 
مسـوح رسـمية، تشـير التقديرات أن 17% في الأغلب من إجمالي سـوق السـجائر 
المحليـة في باكسـتان غـير قانوني، ويشـمل ذلك المنتجـات المصنعة المحليـة المهربة 
والزائفـة والتي لم تدفع الرسـوم الجمركية المسـتحقة. ومن واقع هـذه التقديرات، 
قـدر الباحثـون المسـتقلون حجـم السـجائر المهربـة بنسـبة 5% من إجمالي السـوق 
المحليـة )المصدر: المجلـس الفيدرالي للإيـرادات، 2012(. وتوصلت دراسـة في 
الجمهوريـة الإيرانيـة الإسـلامية أجراهـا باحثـون بمركـز أبحاث مكافحـة التبغ 
والوقايـة منـه إلى أن 21% مـن إجمـالي السـجائر الموجـودة بالسـوق في طهـران في 

عـام 2009 غـير قانونية1.
وفقـاً لتقاريـر يورومونيتـور ارتفعـت الحصـة غـير المشروعة من إجمالي اسـتهلاك 
السـجائر في تونـس مـن 12% عـام 2008 إلى 28% عـام 2013، ووصلـت إلى 
ذروتهـا عنـد 24% في مـصر عـام 2012، وبلغـت أكثـر مـن 20% في الإمـارات 
العربيـة المتحـدة عـام 2.2013 ويحتمـل أن عوامـل عـدم الاسـتقرار السـياسي 
والصراعـات وانخفـاض مسـتوى الأمـن عـلى الحـدود قد أسـهمت في تسـهيل 

تجـارة التبـغ غـير المشروعـة في بعـض دول الإقليم. 
تجمـع منظمـة الجمارك العالميـة البيانات حـول المضبوطات المصـادرة من منتجات 
التبـغ حـول العـالم. ورغـم أن بيانـات بعـض الـدول غير متوفـرة، فـإن النصيب 
العالمـي مـن مضبوطـات السـجائر المصـادرة في الشرق الأوسـط في عـام 2012 
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منخفـض نسـبياً )أقـل من 1% مـن مضبوطـات السـجائر المصادرة على مسـتوى 
العـالم(3. ويمكـن تفسـير انخفـاض الرقـم الخـاص بمنطقـة الـشرق الأوسـط 
بانخفـاض مسـتوى السـجائر المصـادرة وانخفـاض مسـتوى الإبـلاغ عـن هذه 

المصـادرات لمنظمـة الجـمارك العالمية.
لاحظـت منظمـة الجـمارك العالميـة في منتجـات التبغ الأخـرى زيـادة ملحوظة في 
2013 في الكميـات المصـادرة مـن تبـغ المضغ، التـي بلغـت 7997 كيلوجرام في 
عـام 2012 مقارنـة بكميـة قدرهـا 844 37 كيلوجـرام في عـام 2013، بزيـادة 
بلغـت خمسـة أضعاف، كما رصـدت المنظمـة زيـادة في الأرقام بـن عامي 2011 

و2012.
رصـدت المنظمة زيـادة ملحوظة في حجـم المضبوطات المصادرة من تبغ الشيشـة 
)النارجيلـة(، ومـع ذلـك لم تنعكـس هـذه الزيادة على إجمـالي الكميـات المصادرة 
المضبوطـة  الصغـيرة  الكميـات  2013( بسـبب  )056 75 كيلوجـرام في عـام 

)كيلوجـرام أو أقـل(، وذلـك بخلاف عـام 4.2012

تأثير القضاء على الاتجار غير المشروع بالتبغ 

تـؤدي إتاحـة السـجائر الرخيصـة غير المشروعـة إلى ارتفـاع معدلات اسـتهلاك 
التبـغ وحـالات الوفيـات المبكـرة الناجمـة عنها، لـذا فالقضـاء على هـذه التجارة 
غـير المشروعـة أو تحجيمهـا يسـهم في تقليـل الاسـتهلاك مـن خلال رفع السـعر 
وبالتـالي تخفيـض حـالات الوفيـات المبكـرة. وسـينخفض الاسـتهلاك إذا تـم 
أغلـب  في  المشروعـة  غـير  السـجائر  لأن  المـشروع  غـير  الاتجـار  عـلى  القضـاء 
الحـالات أرخص في السـعر مـن مثيلاتها القانونيـة التي فرضت عليهـا الضرائب 
بالكامـل. ومـع تقلـص نطـاق الاتجـار غـير المـشروع، سـيرتفع المتوسـط العـام 

لسـعر السـجائر، وبالتـالي سـتنخفض معـدلات الاسـتهلاك.
يـؤدي التبـغ غـير المـشروع إلى تقويـض فعالية سياسـات الضرائـب، ويكبد دول 
العـالم خسـارة أكثـر مـن 40 مليـار دولار مـن العائـدات المفقـودة على مسـتوى 
العـالم، كـما يسـهم في توفر السـجائر الرخيصـة. وإذا تـم القضاء على تجـارة التبغ 
غـير المشروعـة على مسـتوى العـالم، سـتجني الحكومات عـلى الأقل دخـلًا قدره 
31 مليـار دولار، وابتـداءً مـن 2030 ومـا بعـد ذلـك سـيتم إنقـاذ 160 ألـف 

إنسـان مـن المـوت المبكر5.
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دور شركات التبغ في الاتجار غير المشروع

تواتـرت الأدلـة الموثقة على صور التدخـل المباشر وغير المباشر لـشركات التبغ في 
تهريب السـجائر وتسـتند هذه الأدلـة على المسـتندات الداخلية6 لـشركات التبغ، 
واعترافاتهـا الشـخصية7 وأحـكام المحاكـم8. ووفقـاً للأبحاث التـي أجريت على 
المسـتندات الداخليـة، تمتـد الأدلة عـلى تواطـؤ شركات التبغ في تهريب السـجائر 
إلى لبنـان والـشرق الأوسـط، حيـث اسـتفادت تجـارة التبـغ غـير المشروعـة مـن 

ضعـف رقابـة الدولة والاضطرابات السياسـية المسـتمرة9. 
في عـام 2000، اعـترف نائـب رئيس الشركـة البيطانيـة الأمريكية للتبـغ قائلًا: 
"عندمـا لا ترغـب أي حكومـة في التـصرف أو عندمـا تفشـل جهودهـا، فإننـا 
نتـصرف تمامـاً بمقتـضى القانـون عـلى أسـاس أن منتجاتنـا وعلاماتنـا التجاريـة 
سـتكون متاحة بجانب منتجات منافسـينا في سـوق المنتجات الشرعية والمهربة".
بالتهـم  كنـدا  تبـغ في  ثـلاث شركات  أقـرت   2010 وأبريـل   2008 يوليـو  في 
الموجهـة إليهـا واعترفـت "بمسـاعدة أشـخاص على بيـع أو حيازة منتجـات تبغ 
مصنعـة في كنـدا لم يتـم تغليفها أو دمغهـا وفقاً لقانـون الضرائب المحليـة"، "بينما 
اعترفـت شركـة نورثـيرن برانـدز إنترناشـيونال المرتبطـة بشركة آر جـي رينولدز 

بتهمـة التآمـر وفقـاً للقانـون الجنائي"10.
منـذ 2004، دفعت أربـع شركات تبغ دولية كبى ملاين الـدولارات في صورة 
غرامـات ومبالـغ مالية لتسـوية قضايا تهريب السـجائر في أوروبا وكنـدا )الاتحاد 
الأوروبي: شركـة فيليـب موريـس إنترناشـيونال وشركـة اليابان الدوليـة للتبغ = 
1.4 مليـار دولار،11 كنـدا: شركـة إمبيريـال كندا للتبـغ وشركـة روثمانز وشركة 

بينسـون آند هيدجيـز وشركة جـي تي آي ماكدونالـد = 1.7 مليار دولار(.
وهنـاك قضية مسـتمرة في الاتحاد الأوروبي توجـه الاتهام لشركـة آر جي رينولدز 
بـإدارة خطـة دوليـة لغسـيل الأمـوال مـع جماعـات الجريمـة المنظمـة التـي تقوم 

بتهريـب المخدرات والسـجائر12. 
للتبـغ  الدوليـة  اليابـان  تبـغ كـبى هـي  2012، وُجهـت اتهامـات لشركـة  في 
بممارسـة أنشـطة التهريـب في الـشرق الأوسـط بمقتـضى التحريـات الرسـمية 

الغـش13. لمكافحـة  الأوروبي  للمكتـب 
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وفقـاً لصحفيـي التحقيقـات في مـشروع الكتابـة الصحفية عـن الجريمـة المنظمة 
والفسـاد، أثبتـت سـجلات اليابـان الدوليـة للتبـغ الداخليـة ما يلي:

"حـوادث الإبـلاغ كان يتـم الإبلاغ عنها شـهرياً تقريباً خـلال عام 2009– •
2010، ولكـن الموظفـن السـابقن قالـوا إن الشركـة لم تتخـذ أي إجـراء 
في مناطـق الشركـة الأكثـر ربحيـة. واشـتبه المحققـون في تحويـل عـشرات 
الملايـن من سـجائر اليابـان الدوليـة للتبغ إلى عمليـات التهريـب في الفلبن 
وأفغانسـتان والأردن والعـراق وغيرهـا، بمسـاعدة موزعي اليابـان الدولية 

أنفسـهم. للتبغ 
عندمـا تلقـى المحققون المعلومـات بتعامل 13 موظف أو مـوزع تابع لشركة  •

اليابـان الدوليـة للتبـغ مـع المهربن بصـورة مباشرة، قـام نائب كبـير لرئيس 
الإلكترونيـة  البيـد  لرسـائل  وفقـاً  وذلـك  التحقيقـات،  بعرقلـة  الشركـة 

الداخلية. والمذكـرات 
دفـع مقاولـو شركة اليابـان الدولية للتبغ للمسـؤولن في العراق وكردسـتان  •

وإيـران للحصـول عـلى معلومـات عـن مسـارات التهريـب، وفقـاً لتقارير 
الشركـة الداخليـة ومقابلاتها مـع المقاولن."14

ادعاءات شركات التبغ

تزعـم شركات التبـغ أن الضرائـب المرتفعـة هـي السـبب في انتشـار التهريـب، 
ونجحـت في بعـض الأحيـان في إقنـاع الحكومـات بعـدم زيـادة الضرائـب عـلى 
التبـغ لأنهـا تـؤدي إلى زيـادة نطـاق التهريـب. وكانـت حجـج شركات التبغ أن 
المهربـن دائـمًا يُهربـون المنتجـات إلى الـدول التـي يحققـون فيهـا أكـب قـدر مـن 
الأربـاح، وهـذه الـدول هـي التـي تمثـل فيهـا الضرائـب نسـبة كبـيرة مـن سـعر 
منتجـات التبـغ، حيـث يوجد هامـش كبير لتخفيض الأسـعار )مـن خلال تجنب 
الضرائـب( وتحقيـق ربـح رغـم ذلـك. وفي الواقـع، يكثـر التهريـب بصفـة عامة 
في الـدول التـي تنخفـض فيهـا أسـعار السـجائر )وبصفـة عامـة في الـدول التـي 
تنخفـض فيهـا أيضـاً الضرائـب عـلى التبـغ( عن الـدول التـي ترتفع فيها أسـعار 

. ئر لسجا ا
رغـم أن نسـبة الضرائـب المرتفعـة تقـدم الحافـز الأول للتهريب، تؤكـد البيانات 
أنـه ليـس العامل الوحيـد. فهناك عوامـل أخرى منها سـهولة العمـل وتكلفته في 



حالة الاتجار غير المشروع بالتبغ في إقليم شرق المتوسط            9

البلـد المسـتهدف، وتواطـؤ شركات التبـغ، ومدى تنظيـم الشـبكات الإجرامية، 
واحتماليـة الضبـط، والعقوبـة في حالـة ثبـوت التهمة، ومسـتويات الفسـاد وغير 

ذلك15.
مـن الممارسـات التـي دأبـت شركات التبـغ عـلى اتباعهـا اسـتخدام التجـارة غير 
المشروعـة كحجة أساسـية ضد رفـع الضرائب وفـرض تشريعات عـلى المنتجات 

في إطـار حملـة علاقـات عامة مـع التركيز عـلى الرسـائل الاسـتراتيجية التالية:
إننا لا نتهاون مع تهريب السجائر، بل إننا ضحية له. •
السـجائر غـير القانونيـة تحتـوي عـلى العديـد مـن العنـاصر السـامة وتـضر  •

بسـمعتنا.
الضرائب المرتفعة هي السبب الرئيسي للتهريب. •
فـرض تشريعـات عـلى المنتجـات مثـل التغليـف العـادي أو حظـر سـجائر  •

النعنـاع يـؤدي إلى زيـادة التجـارة غـير المشروعـة.
إننـا عازمـون عـلى مكافحـة التجـارة غـير المشروعـة وعـلى التعـاون مـع  •

الـدول. حكومـات 
مـن الأفضـل ترجمـة العمـل المشـترك بـن شركات التبـغ والحكومـات إلى  •

اتفاقيـات.
غـير  • التجـارة  نطـاق  لمعرفـة  والأبحـاث  الدراسـات  إجـراء  نمـول  إننـا 

المشروعـة.
تزايـد وارتفـاع مسـتويات التهريب تبير قـوي ضد فرض ضرائـب مرتفعة  •

أو تشريعـات مقيدة عـلى المنتجات.
ينبغي أن يكون اقتفاء أثر المنتجات مسؤولية شركات التبغ. •
خصيصـاً  • المصنعـة  والسـجائر  المزيفـة  السـجائر  هـو  الحقيقـي  الهاجـس 

الأصليـة. المنتجـات  تهريـب  وليـس  للتهريـب، 

التجـارة غـير المشروعـة بتكليـف مـن  التقاريـر حـول مسـتويات  تتـم أغلـب 
مصنعـي السـجائر. وبـدأت تتواتـر الأدلـة عـلى أن الـشركات تميـل إلى المبالغـة 
وتعظيـم مشـكلة تجـارة السـجائر غـير المشروعـة16. وتهـدف شركات التبـغ من 



10            حالة الاتجار غير المشروع بالتبغ في إقليم شرق المتوسط

اسـتراتيجيتها في تشـجيع الاتجـار غـير المـشروع إلى إحبـاط التشريعـات، وتعزيز 
التعـاون مع الحكومـات، وتقديـم حلول مقاومـة للتهريب تظل تحت سـيطرتها.

بروتوكول القضاء على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ

تتطلـب تجـارة التبـغ غـير المشروعـة بحكـم نطاقهـا العالمـي وطبيعتهـا المتعـددة 
الأبعـاد تنسـيق الجهـود العالمية وتحسـن التقنن الـدولي لتجـارة التبـغ القانونية.
كانـت قضيـة الاتجار غير المـشروع بمنتجات التبـغ موضوع المادة 15 مـن اتفاقية 
منظمـة الصحـة العالميـة الإطارية بشـأن مكافحة التبـغ وبروتوكـول القضاء على 
الاتجـار غـير المـشروع بمنتجـات التبغ. فقـد أكـدت ديباجـة الاتفاقيـة الإطارية 
بشـأن مكافحـة التبـغ "ضرورة العمـل التعـاوني مـن أجـل القضـاء عـلى جميـع 
أشـكال الاتجـار غـير المـشروع بالسـجائر وسـائر منتجـات التبـغ، بـما في ذلـك 
تهريبهـا وصنعهـا بشـكل غـير مـشروع وتقليدهـا". كـما تناولـت المـادة 15 مـن 
الاتفاقيـة الإطاريـة الاتجـار غير المـشروع بمنتجـات التبـغ واشـترطت في الفقرة 
الأولى "القضـاء عـلى جميـع أشـكال الاتجار غـير المـشروع بمنتجات التبـغ )...( 

باعتبـاره عنـصر أسـاسي في اسـتراتيجية مكافحـة التبغ".
ـار غـير المـشروع  يجـري التفـاوض عـلى اعتبـار بروتوكـول القضـاء عـلى الاتجِّ
بمنتجـات التبـغ اتفاقيـة مُكملـة لاتفاقيـة منظمة الصحـة العالمية الإطارية بشـأن 
مكافحـة التبـغ. وسـيدخل البوتوكول الـذي تم إقـراره في الدورة الخامسـة من 
مؤتمـر الأطـراف في نوفمـب 2012 حيـز التنفيـذ في اليوم التسـعن عقب تصديق 
40 طرفـاً عـلى البوتوكـول الـذي تكـون أحكامـه ملزمـة لأطرافه فقـط. وبعد 
مُـي 22 شـهراً، وقع 54 طرفـاً في اتفاقية منظمة الصحـة العالمية الإطارية )بما في 
ذلـك 8 دول من إقليم شرق المتوسـط(، كـما صدقت أربع دول عـلى البوتوكول 
هـي )نيكاراجـوا وأوروجـواي والجابـون ومنغوليـا(. وتمثـل التدابـير العمليـة 
التـي تسـتهدف ضبـط ومراقبـة سلسـلة التوريـد ومبـادرات التعـاون الـدولي بما 
في ذلـك تبـادل المعلومـات والتعـاون في مجـال تحريـات المخالفـات والتحقيقات 
"قلـب البوتوكـول". ويحتـوي البوتوكـول عـلى أحـكام وبنـود تفصيلية حول 
التراخيـص وحفـظ السـجلات واقتفـاء الأثـر وتتبـع المنشـأ والتحقـق الواجب 
والتحكـم في المناطـق الحـرة، وطرق السـداد التـي يمكن اقتفـاء أثرهـا والتعاون 

والمراقبة. الـدولي 
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مـن التدابـير الرئيسـية التي نـص عليهـا البوتوكول إنشـاء نظـام عالمـي لاقتفاء 
الأثـر وتحديـد المنشـأ )المـادة 8( من أجل مسـاعدة الأطـراف في تحريـات الاتجار 
غـير المـشروع بمنتجـات التبـغ. ووفقـاً لهـذه المـادة، يشـترط كل طـرف إضافـة 
علامـات تعريـف مميـزة ومؤمنة وغـير قابلة للإزالة مثـل الرمـوز أو الدمغات إلى 
كل علبـة وعبـوة وعبـوات السـجائر وأي أغلفـة خارجيـة لها، وذلـك في غضون 
خمـس سـنوات، وأن تضـاف هـذه العلامـات إلى منتجـات التبـغ الأخـرى أو 

تشـكل جـزءاً منهـا في غضـون عـشر سـنوات من بـدء نفـاذ هـذا البوتوكول.
وأوضحـت المـادة الثامنـة مـن البوتوكول بصـورة محـددة ضرورة تجنب إسـناد 
مهـام اقتفـاء الأثـر وتتبـع المنشـأ لـشركات التبـغ. كـما أكدت المـادة 12 عـلى أنه 
"لا تنفـذ دوائـر صنـع التبـغ الالتزامـات المحـددة لأي طـرف ولا يتـم تفويضها 
في هـذه الالتزامـات"، ونصـت المـادة 13 عـلى أن "كل طرف يضمن أن سـلطاته 
المختصـة التـي تشـارك في نظـام اقتفـاء الأثر وتحديـد المنشـأ لا تتعامل مـع دوائر 
صنـع التبـغ ومن يمثلـون مصالـح دوائر صناعـة التبـغ إلا بالقدر الـضروري في 

أضيـق الحـدود الـذي يتيح تنفيـذ هذه المـادة".

الطريق للمستقبل 

أسـواق الجريمـة المنظمـة العابرة للحـدود عالميـة النطـاق بطبيعتها، ولهـذا ينبغي 
أن تتكاتـف جميـع دول العالم في وضـع وتنفيذ الاسـتراتيجيات التـي تواجهها17. 
وتؤكـد دراسـات الحالـة حـول العـالم18 أن الجمـع بـن إجـراءات مثـل التعاون 
الـدولي، والتدابير التشريعيـة لمراقبة/مكافحة سلسـلة التوريد، وزيادة الاسـتثمار 
في تطبيـق القانـون والجـزاءات الرادعـة يمكـن أن يثمـر عـن نتائـج إيجابيـة في 
التعامـل مـع عمليـات التهريب واسـعة النطـاق. والخيـار الوحيد الحقيقـي أمام 
التعـاون الدولي هـو الاتفاقية الإطارية بشـأن مكافحـة التبغ وبرتوكولهـا للقضاء 

عـلى الاتجار غـير المـشروع بمنتجـات التبغ. 
ومـع ذلـك، يفتقـر العديـد مـن الأطـراف إلى الخـبة في الأمـور التقنيـة في بنـود 
وأحـكام بروتوكـول الاتجار غير المـشروع بمنتجات التبغ ويحتاجون إلى مسـاعدة 
تقنيـة. ولدعـم الدول الأعضاء في هـذا الصدد، اتخذ مؤتمر الأطراف السـادس في 
أكتوبـر 2014 قـراراً بتكويـن لجنة مـن الخباء لتقديم المشـورة التقنيـة والقانونية 

حـول هذه الأمـور للأطـراف عند الحاجـة إليها.
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يمثـل التصنيـع غـير المـشروع أحـد المخـاوف الأخـرى في المنطقة التي تسـتخدم 
مكونـات رئيسـية مثـل التبغ الخـام، وأوراق السـجائر، ومقبض الفلـتر الليفي في 
تصنيـع السـجائر غـير القانونيـة. ورغم أن أسـيتات السـليولوز له اسـتخدامات 
صناعيـة عديـدة، لكـن المقبض الليفي يسـتخدم في منتجـات قليلة للغايـة، فأكثر 
مـن 80% من إنتـاج العالم يسـتخدم في تصنيع السـجائر. والـشركات التي تصنع 
المقابـض الليفيـة للسـجائر قليلة للغاية على مسـتوى العالم، وسـبعة منهـا أعضاء 

في الرابطـة العالمية لمصنعي الأسـيتات19.
في عـام 2014، أثـار رونالد ك. نوبل، الأمن العام للإنتربول، مشـكلة "المقابض 
الليفيـة" والتصنيـع غـير القانـوني، وقـال إن المقابـض الليفيـة يجـري تصديرهـا 
بكميـات كبـيرة لمصنعي السـجائر أعلى مـن متطلبات الإنتاج القانوني. وبحسـب 
رونالـد نوبـل، ينبغي وضـع تدابير عديـدة لمنع وصـول المقابض الليفيـة لمصنعي 
فـرض  للحكومـات  المقترحـة  التدابـير  القانونيـن. ومـن هـذه  السـجائر غـير 
عقوبـات جنائيـة مشـددة مـن الجـزاءات المدنية عـلى المنتجـن الذيـن يبيعون عن 
علـم للمصنعـن الذين ينتجون السـجائر غـير القانونيـة أو الذين يغفلـون عمداً 
وجهـات التوزيـع النهائيـة لمنتجاتهـم. وأعلـن نوبـل في النهايـة أنـه يجـري تنفيذ 
بروتوكـولات دوليـة بشـأن المنتجـات المرتبطـة بالتبـغ، ولكنه ناشـد الحكومات 

البـدء في مراقبة سلاسـل التوريـد الخاصـة بمكونات السـجائر20.
خـلال مفاوضـات بروتوكول القضـاء على الاتجار غـير المشروع للتبغ، نوقشـت 
قضيـة المدخلات الأساسـية بالتفصيل، وتـم الاتفاق على أنه "بعد خمس سـنوات 
مـن بدء نفـاذ هذا البوتوكـول يضمن اجتـماع الأطـراف في دورته التاليـة إجراء 
البحـوث المسـندة بالبينـات للتحقـق مـن أن المدخلات الرئيسـية اللازمـة لصنع 
منتجـات التبـغ يمكـن التعرف عليهـا وإخضاعهـا لآلية رقابـة فعالـة. وبناءً على 
هـذه البحـوث ينظـر اجتـماع الأطـراف في الإجـراءات المناسـبة في هـذا الصدد" 
)المـادة 6، البنـد رقـم 5(. عـلى الأرجـح أن التدابـير ضـد التصنيع غـير القانوني 

سـتكون جزءاً مـن جدول أعـمال الاجتـماع القادم.
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