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 ر من التبغتقرير مرحلي حول مبادرة التحر  

 مقدمةال

عن  اليوم العالمي للامتناع مع موضوعياً ، تمش  على منتجات التبغالمفروضة  الضرائب على زيادة ز هذا التقريريرك  . 1
أنها من ، ثَ بَتَ التزامات واضحة تجاههاعن  الدول الأعضاءأعلنت  التي، السياسةهذه و  .4112عام ل التبغ

 .1لتبغاعلى المستهلكين  مردوداً لقاء التكلفة في الحد من طلبعلاها أنجع التدابير وأ

، وتدعو هذه السياسة أهميةب بشأن مكافحة التبغ لمنظمة الصحة العالمية من الاتفاقية الإطارية 6 تعترف المادة. 4
من  إلى الحد   بلوغ الغايات الصحية الرامية للمساهمة في والسعرية السياسات الضريبية تنفيذإلى  الحكومات

حة فبشأن مكا لمنظمة الصحة العالمية لاتفاقية الإطاريةلجمعية الصحة العالمية  مع اعتمادو  التبغ. استهلاك
على نفسها  الأعضاء الدولطعت ق المستوى الوطني، على لاحقاً تصديق البلدان عليها و  4112في عام التبغ 

برنامج السياسات  اعتماد مع هذا الالتزام وتم تعزيز .الضريبية والسعرية هذه السياساتبتنفيذ  التزاماً واضحاً 
رصد تعاطي التبغ وسياسات الوقاية منه؛ وحماية الناس من دخان التبغ؛ ) 4112في عام  MPOWER  الست

وإنفاذ الحظر على الإعلان عن  للإقلاع عن تعاطيه؛ والتحذير من أخطار تعاطي التبغ؛ وتقديم المساعدة
 رفعمن هذه السياسات الست و  ،(التبغ، أو الترويج له أو رعاية شركاته للأنشطة؛ وزيادة الضرائب على التبغ

لان السياسي الصادر الإع نتضم  . و من الطلب على التبغ رئيسي للحد   كإجراء الضرائب المفروضة على التبغ
ومكافحتها  غير السارية بشأن الوقاية من الأمراض المتحدة العامة للأمم للجمعية الاجتماع الرفيع المستوى عن

، لمنظمة الصحة العالمية بشأن مكافحة التبغ الاتفاقية الإطاريةأحكام  الإسراع في تنفيذالدول الأعضاء "ب التزام
 . التبغ" من استهلاكتقليل لل هامةفعالة و يلة وسل تمث  السعرية والضريبية التدابير " أنع التسليم بم

فرصة  أهم هو التبغعلى باهظة ال الضرائبفرض أن على  العالمية ناتالبي  مجموعة متزايدة من  هناك. 2
العالم  في التقرير الخاص بالصحة أشارو 2 غير السارية. الأمراضدحر ل في جميع أنحاء العالم للحكومات الوطنية

 1.2إيرادات تزيد عن  من شأنه أن يولد٪ 01بنسبة  على التبغ الضرائب غير المباشرة أن زيادةإلى  4111
، فإن للصحةص هذه الإيرادات جرى تخصي إذاو  نففضة الدخل.الم بلداً من البلدان 44في  مليار دولار

الحديثة  عاتوتشير التوق  ٪. 01 بنسبة تصل إلىيمكن أن يزداد  في هذه البلدان الإنفاق الحكومي على الصحة
من  ،٪11حتى ترتفع أسعار التبغ بنسبة  ،الضرائب المفروضة على التبغ أن زيادةإلى  نظمة الصحة العالميةلم

                                                      
 .0202دليل منظمة الصحة العالمية التقني لإدارة ضرائب التبغ، جنيف، منظمة الصحة العالمية؛   1

2 The Lancet Commission on Investing in Health (2013). Global Health 2035: A  world converging within a generation, 
Lancet. 2013; 382:1898–955. 
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 في البلدان المنففضة٪ 0حوالي و  ذات الدخل المرتفع، في البلدان٪ 2بنسبة التبغ  استهلاك شأنه أن يقلل
 3 المتوسطة الدخل.و 

  المُحرَز في إقليم شرق المتوسطم التقد  

  الوضع تحليل
 الضرائب على منتجات التبغ إلى اللجنة الإقليمية لشرق المتوسط في دورتهافرض . تم تقديم التقرير الأخير حول 2
، في محدود من البلدان في عدد، ولكن ممنذ ذلك الحين إحراز بعض التقد  ، وقد تم 4111عام ثامنة والخمسين ال

  ى بها.الموصَ  في تنفيذ الإجراءات هامة لا تزال هناك ثغراتحين 

إلى  لسجائرأسعار ا متوسطبين أقاليم منظمة الصحة العالمية التي ينففض فيها المرتبة الثانية في الإقليم  يأتي. 0
 (.1 )الشكلأدنى مستوياتها 

 
 4112. جنيف، منظمة الصحة العالمية؛ 4112المصدر: تقرير منظمة الصحة العالمية حول وباء التبغ العالمي 

غير المباشرة على  ضريبة الو  الأكثر مبيعا،للسجائر  لعلامة التجاريةل المرجح سعرالمتوسط . 6. الشكل
 2162، حسب إقليم منظمة الصحة العالميةب حصة الضرائب ومجموع ،علبة سجائركل 

على  تنسيق بين السياسات عدم وجود، مما يعكس بين البلدان ائبالضر و  ل الأسعارفي معد   تباين كبير هناك. 6
ستيراد على رسوم ا تطبق ولكنهاغير مباشرة،  أي ضريبة بلدان لا تفرض 11فهناك  المستوى الإقليمي.

مع البلدان  عةالدولية الموق   الثنائية تفاقيات التجاريةلابموجب ا تدريجياً إلغاؤها ع توق  ي   والتيمنتجات التبغ، 
 الأخرى.

 منتج إلى آخر لتحول منعلى ا لمستهلكينيحف ز ا هذا الوضعو  .لضريبة متساوية منتجات التبغ كللا تخضع  و . 7
 (.4 )الشكل الأسعار بسبب الاختلافات في

                                                      
3 International Agency for Research on Cancer. IARC Handbooks of Cancer prevention. Volume 14. Effectiveness of 
Tax and Price Policies for Tobacco Control. Geneva: World Health Organization; 2011. 
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 .4112. جنيف، منظمة الصحة العالمية، 4112المصدر: تقرير منظمة الصحة العالمية حول وباء التبغ العالمي 

 لعلامة التجاريةالسجائر ل سعر علبة فيوالضرائب غير المباشرة لضرائب لالإجمالية  حصةال .2. الشكل
 2162، الأكثر مبيعا  

والأرض الفلسطينية  ،وباكستان ،أن المغرب 4112حول وباء التبغ العالمي  تقرير منظمة الصحة العالمية يبينو . 2
وقد  .4111منذ عام  التبغ علىغير المباشرة المفروضة ضرائب ال قد زادت السوريةالجمهورية العربية و  ،المحتلة
الضرائب  لإجمالي معد  انخفض  في ليبياولكن  .لأول مرة على السجائر ضريبة القيمة المضافة جيبوتي تأدخلَ 

في عام  منتجات التبغ المفروضة علىغير المباشرة  الضرائبلغاء نتيجة لإكبير بشكل   المفروضة على التبغ
4111. 

 ،والبحرين ،)أفغانستان دون تغيير في ثمانية بلدانالمفروضة على منتجات التبغ على حالها  الضرائب ظلتو . 9
في وزادت الضرائب  .(العربية المتحدةوالإمارات  ،العربية السعوديةالمملكة و  ،وقطر ،مانوع   ،ولبنان ،والكويت

 (.واليمن ،تونسو  ،والسودان ،والصومال ،بلدان )مصرخمسة 

أو ٪ 71تقارب  ضرائب مستوياتتونس و  ،السودانو  ،الأرض الفلسطينية المحتلة، و الأردن، و مصرق تطب  و . 11
 .MPOWER الستبرنامج السياسات  مع توصيات، وذلك تمشيا  أكثر

المفروضة الضرائب  زيادةل الحكوماتالتي تبذلها هود الجتقويض إجراءات لما تقوم به من  صناعة التبغ تواصلو . 11
وقد  الإيرادات وتزيد التهريب، سوف تخف ض أن هذه الجهود جةنتجات، حهذه المأسعار و على منتجات التبغ 

 أن هذه حجة مضللة.ثبت 

، 4112في عام الأسعار. فسياسات الضرائب و في  التبغتدخل صناعة مثالًا ل في الأردن الأخيرة تجربةال تقدم. 14
 غير المشروعة التجارة جة أنالإقليم، ح الأولى في للمرة في السوق منتجاتها أسعارالتبغ  صناعةخف ضت 

لضغط على و االتبغ ه صناعة هدف كانو  رخيصة. أغرقت السوق بسجائر وبالتالي جداً، كانت مرتفعة

0%25%50%75%100%

 *الأرض الفلسطينية المحتلة 
 تونس
 الأردن
 مصر
 السودان
 المغرب
 باكستان
 الجمهورية العربية السورية
 اليمن
 لبنان
 جيبوتي
 الإمارات العربية المتحدة
 الكويت
 عُمان
 قطر
 المملكة العربية السعودية
 البحرين
 جمهورية إيران الإسلامية
 ليبيا
 الصومال
 العراق
 أفغانستان

 الضريبة غير المباشرة% 

 جميع الضرائب الأخرى% 

 لا تنطبق البيانات على الضفة الغربية *



2وثيقة إعلامية /16 ش م/ل إ  

4 

، تم منظمة الصحة العالميةبدعم من و  وزارة الصحة تحت قيادة. و فضهاتخ بل الضرائب،كي لا تزيد   الحكومة
عناصر  من محددعنصر  عن طريق زيادة أسعار التبغ خفض لتعويض متعددة القطاعاتاتخاذ إجراءات بنجاح 

 .غير المباشرة ضريبةالمفتلط للنظام ال

في يها علالمفروضة والضرائب منتجات التبغ زيادة سعر  لتقويض جهودها التبغ ل صناعةأن تواص   عومن المتوق  . 12
 الإقليم.

 جهود منظمة الصحة العالمية
 التبغمنتجات  تسعير مجال للبلدان في دعمها منظمة الصحة العالمية زادت، 4112-4112الأعوام  خلال. 12

التعاون  بما في ذلك دعم، من الأنشطةكثير ال التقنية من خلالالمساعدة تقديم و عليها  وفرض الضرائب
 .ووزارات المالية بين وزارات الصحة الناجح

 ،جمهورية إيران الإسلاميةو  ،ومصر ،البحرين منظمة الصحة العالمية مع عملت، 4112و  4112ي ين عامَ بَ ف. 10
لَت  واليمن. ،قطرو  ،وباكستان ،مانوع   ،وليبيا ،والكويت ،والأردن جمهورية صر، و لم طريةبعثات ق  وقد أ رْس 

البلدان  في نفس تدريب وطني تم إجراء بالإضافة إلى ذلك، وباكستان. والأردن، ولبنان، إيران الإسلامية،
 .هاتهريبو على منتجات التبغ الضرائب من فرض  عالجة كللم

 مع الضرائبفرض ناقشة إقليمية لم دون ع ق دَت ثلاثة اجتماعات التعاون الخليجي مجلس بالشراكة مع. و 16
جميع  بمشاركة إقليمي واحد ع ق دَ اجتماع. و دول مجلس التعاون الخليجي خاص على الوضع فيبشكل التركيز 
الاتفاقية الإطارية لمنظمة الصحة  الأطراف فيؤتتمر المتعلقة بها لمثيقة والو  6المادة ناقشة في الإقليم لم البلدان

 .فحة التبغالعالمية بشأن مكا

 وضعفي  لدعم البلدانأتاحتها التوجيهية و  والوثائق الحقائقصحائف عدداً من  المكتب الإقليمي رأصدَ و . 17
 فرض الضرائب علىالمعنية ب تقديم الدعم للأنشطة ويتواصل. لضرائب المفروضة على التبغل فع الةة سياس

 .الإقليم والبلدان في بين منظمة الصحة العالمية التعاونية الخطط جزءاً لا يتجزأ من تكونحتى  منتجات التبغ

 خطوات المستقبليةاليات و التحد  

انخفاض، أو انعدام،  هي:و  ،منتجات التبغبالضرائب على  رئيسية في ما يتعلق ياتتحد  يواجه الإقليم  .12
ضريبية  مظ  ن   استفدام؛ و الجمركيةالرسوم بالاستعاضة عنها ، و في بعض البلدان على التبغفروضة المضرائب ال
 . المفتلفة على منتجات التبغ أسعارالتنسيق في فرض وعدم  المتغيرة؛ قواعد السوق لا تعالجو  ا عليها الزمنفَ عَ 

 في البلدان. لتبغالحالي للضرائب على االهيكل  على ياتالتحد   ي لهذهلتصد  ا استراتيجياتتعتمد و . 19

 ةحاجة ملح  لضرائب المفروضة على التبغ، هناك لات شديدة الانخفاض لمعد  التي بها  وبالنسبة للبلدان. 41
في  توصيات منظمة الصحة العالميةإلى و  الممارسات الدولية أفضلتستند إلى  ضريبية أعلىم ظ  ن   للانتقال إلى
صناعة جراءات لإي للتصد   متعددة القطاعات آليات الوقت في نفس البلدان ينبغي أن تعتمد. و هذا الصدد

 التبغ.
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نفس  استمرار التي تكفل التدابير الإدارية المهم اعتماد، من جيدة ضرائب مستوياتالتي بها  وبالنسبة للبلدان. 41
 مثل التغيرات في الاقتصادية الأوسع نطاقا، لتغييراتل لا تسمح والاستراتيجيات التي مستويات الأسعار

 السوق. ومراقبة دصْ رَ الاستمرار في  أيضا ينبغي للبلدان. و الضرائب زيادةالتأثير سلباً على ، بملات التضف  معد  
مع  منتجات التبغ أسعارارتفاع  ضمان من الأهمية مثل نفس القدرأمر على  هو ضريبية عالية حصة وجودإن 

منتجات  في أسعارعالية من الضرائب  حصة والأردن مصرتمتلك  على سبيل المثال،ف رور الوقت.بمتزايدها 
على  المماثلة مستويات الدخل البلدان ذات الأسعار في أقل من متوسطهذه المنتجات  ، إلا أن أسعارالتبغ

 الصعيد العالمي.

 ،لها نمن المستحسَ ف، التبغ علىغير المباشرة ضرائب ال بدلا من الرسوم الجمركية التي تطبق وبالنسبة للبلدان. 44
في هذا  توصيات منظمة الصحة العالميةوفقاً ل على منتجات التبغللضرائب غير المباشرة  نظامتطبيق وبقوة، 
منظمة الصحة ي بهما اللذان توص   على منتجات التبغغير المباشرة لضرائب ل. والنموذجان الموث قان الصدد
من  أو كرتونة لكل علبة ريبة المدفوعةالض، مثل التبغ كمية معينة من على محددة ضرائبفرض  هما: العالمية

، وتفرض على النحو المثالي على قيمةال مفروضة علىمئوية ، وهي نسبة قيمة المضافةال وضرائب؛ السجائر
 .سعر التجزئة

 إلى النظر فيها. جميع البلدان تحتاج هناك تدابيرو . 42

 هناك حاجةو  التبغ. استهلاك وأثرها علىتوسيع نطاقها، القائمة و  النظم الضريبية البحوث الوطنية بشأن إجراء• 
 .البحوث اللازمة جراءاللازمة لإ القدرات الوطنية، وبناء منتجات التبغبشأن  لإتاحة بيانات السوق

 .منتجات التبغ جميععلى  مماثلة معدلات ضريبية من خلال تطبيق منتجات التبغ بين الضريبية الفروق تقليل• 

بشأن  الإطارية اتفاقية منظمة الصحة العالميةبروتوكول  التصديق على عن طريق الاتجار غير المشروعمكافحة  •
على  قةمنس  تسعير  سياسات منتجات التبغ وتشجيع فيالاتجار غير المشروع  للقضاء علىمكافحة التبغ 

 المستوى الإقليمي.

 الضرائب وزيادة، الصحيةبرامج وخاصة بالنسبة لل الإيرادات،تحقيق  لتأمينغير المباشرة  ضرائبال الاعتماد على •
 .بصفة دورية

 التي تطبق )وذلك للبلدانم لات التضف  عد  لم بالنسبةتلقائياً  لات الضريبةمعد  تعديل  من شأنها آلية اعتماد• 
 .تهاأو زيادأسعار منتجات التبغ  من أجل الحفاظ على( غير مباشرةضرائب 

تعاون وال وزارة الصحةمن  قيادة تتطلب سياسةه منتجات أسعارو  الضرائب المفروضة على التبغ زيادة. إن 42
 الوطنية الأخرى مع الالتزامات بالتوازي السياسات الضريبية مراجعةويجب  المالية. مع وزارة بشراكة قوية

مكافحة النجاح في  يمكن تحقيقولا . لمنظمة الصحة العالمية بشأن مكافحة التبغ الاتفاقية الإطاريةب بموجَ 
 .والطلب عليهالتبغ ض رْ عَ مكافحة  جميع تدابير ، على نحو شامل،تذَ ف  إذا ن   إلا  لتبغا


