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  التقرير المرحلي حول مبادرة التحرر من التبغ
  مقدمة

أصبح من المعروف على نطاق واسع أن وباء التبغ مشكلة متعددة الجوانب والوجوه، وأن من أهم العوامل  .1
تجار غير المشروع بمنتجات التبغ، والتي تؤدي إلى الازدياد في استهلاك التي تساهم في هذه المشكلة هي الا

والاتجار غير المشروع  التصنيع. فإلى جانب ما يؤدي إليه ميسورةالتبغ من خلال توفير منتجات التبغ بأسعار 
قوضان بمنتجات التبغ من إسهام في العبء العالمي من الأمراض ومن الوفيات ذات الصلة بالتبغ، فإما ي

   .وتحرم الحكومات من العوائد الضريبية التنظيمية والتسعيرية،السياسات الوطنية 

2.  شكِّلر الخبراء في الوقت الراهن أن الاتجار غير المشروع بالتبغ ويقدأكثر م يشر المبيعات السنوية من ن ع
من  %11.6ل المشروع بالتبغ يمثِّتجار غير ، وأن الا1مليار سيجارة 600ر في العالم، وهو ما يعادل السجائ

مليار دولار أمريكي من عائدات الضرائب  40.5ر الخبراء أن ما لا يقل عن السوق العالمية للسجائر. كما يقد
 .2تضيع على الحكومات كل عام بسبب الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ

في إقليم شرق المتوسط، إلا أن الدراسات  كف عدد منتجات التبغ غير المشروعة التي تستهلَووليس من المعر .3
منذ سنوات في الإقليم تجار غير المشروع بمنتجات التبغ موجودة ن أنشطة التهريب والاقد أوضحت أ

ر في البلدان المنخفضة الدخل وفي من سوق السجائ %12.1ي، يقدر الخبراء أن لم. وعلى الصعيد العا3،4طويلة
 .2في البلدان المرتفعة الدخل %9.8البلدان المتوسطة الدخل هي سوق غير مشروعة، وذلك مقارنة بـ 

تجار غير . فالا5،6د وراسخإن الدور الذي تلعبه دوائر صناعة التبغ في الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ مؤكَّ .4
ميسورة. وقد تم توثيق  بأسعارالسجائر للناس  توفيرالمشروع يعود بالفائدة على دوائر صناعة التبغ من خلال 

نتجات التبغ في العديد من البلدان، تبغ لتعزيز الاتجار غير المشروع بمالأنشطة التي تقوم ا دوائر صناعة ال
 .7ومنها بلدان الإقليم

ل ديداً حقيقياً للصحة العمومية وللتشريعات التي ير المشروع بمنتجات التبغ يمثِّوإقراراً بأن الاتجار غ .5
تستهدف مكافحة التبغ، فقد دمن اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ  15ت المادة ع
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وإلى التعاون على الصعيد  الدول الأطراف إلى اتخاذ التدابير اللازمة لمكافحة سلسلة التوريد بمنتجات التبغ،
 2008الدولي في طيف واسع من القضايا؛ واستناداً إلى هذه المادة، فقد بدأ مؤتمر الأطراف للاتفاقية في عام 

بمفاوضات حول أول بروتوكول في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، ويدور حول 
 الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ.

  بروتوكول القضاء على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ

راف في بغ في الدورة الخامسة لمؤتمر الأطتجار غير المشروع بمنتجات التتم إقرار بروتوكول القضاء على الا .6
قدت في سيول، جمهورية كوريا، في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، والتي ع

 .2012تشرين الثاني/نوفمبر 

7. ويقسم البروتوكول إلى مواد تتضما من أجل مكافحة الاتجار ن إجراءات نوعية ي طلب من الأطراف القيام
 غير المشروع بمنتجات التبغ والقضاء عليه.

إن التدابير المتعلقة بجانب التوريد هي الأحكام والإجراءات التقنية الرئيسية التي ينبغي على الأطراف  •
)، 6اتخاذها لمكافحة الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ، وتشمل هذه التدابير: منح التراخيص (المادة 

) والتدابير 9)، وحفظ السجلات (المادة 8ادة )، والتتبع والتعقُّب (الم7والعناية التي ينبغي إيلاؤها (المادة 
عد أو بأي من ل عن ب، وعن طريق التواص)، والبيع عن طريق الإنترنت10الأمنية والوقائية (المادة 

11(المادة  ةالتكنولجيات المستجدوالمبيعات المعفاة 12ة والترانزيت (العبور) الدولي (المادة ) والمناطق الحر ،(
 )؛13مركية (المادة من الرسوم الج

قضايا أخرى مثل الجرائم، ومنها السلوك المنافي للقوانين، ام أخرى هامة في هذا البروتوكول أحك وتتناول •
صادرة وإتلافها، ، والتخلص من منتجات التبغ المالخاصة بالمضبوطاتوالمدفوعات والجرائم الجنائية، 

والتعاون الدولي الذي يشمل تبادل المعلومات، والتعاون الإداري والقانوني، وتسليم ارمين، وتمويل 
 .المؤسسيةالبروتوكول، وإدارته وغير ذلك من القضايا 

ة والبروتوكول الآن مفتوح أمام جميع الدول الأعضاء والأطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطاري .8
ى الالتزام السياسي لديها بشأن مكافحة التبغ للتوقيع والتصديق عليه. ويمكن للبلدان أن تظهر مد

بالبروتوكول من خلال التوقيع عليه، ثم تخذ في الوقت المناسب الإجراءات الملائمة على الصعيد المحلي ت
اء يكون متناع عن القيام بأي إجرلتصبح من الأطراف. وليس من التزام يترتب على توقيع البلدان سوى الا

ند على من شأنه تقويض الأغراض والمرامي التي يهدف إليها البروتوكول. أما التصديق فإجراء محلي يست
ك النظام القانوني الوطني، وبعد استكمال التصديق، يصبح البلد طرفاً في البروتوكول بمجرد إيداع ص

 . الأمم المتحدة لدىالتصديق 

طرفاً من أطراف اتفاقية منظمة الصحة العالمية  40البروتوكول حيز النفاذ، لابد من تصديق وحتى يدخل  .9
إيداع الصك الأربعين في اليوم التسعين تلو يدخل البروتوكول حيز النفاذ الإطارية بشأن مكافحة التبغ، إذ 

 .للتصديق
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10. ك وشاردولة من   16 ،2012قدت في آذار/مارس في الدورة الأخيرة للمفاوضات حول البروتوكول، والتي ع
الدول الأعضاء في الإقليم أطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، وكان مع 
الكثير منها مندوبون من قطاعات متعددة. وحتى الآن، فإن ثلاثة أطراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية 

ت على البروتوكول، وهي: ليبيا، والجمهورية العربية عمن الإقليم قد وقَّ الإطارية بشأن مكافحة التبغ
 ق على البروتوكول أي دولة طرف حتى الآن.، ولم يصدالسورية، وتونس

11. كانون  9الرئيسي للأمم المتحدة في نيويورك حتى  وسيبقى البروتوكول مفتوحاً للتوقيع عليه في المقر
انقضاء الأجل المحدد للتوقيع، يمكن للبلدان أن تصبح أطرافاً في البروتوكول من . وبعد 2014الثاني/يناير 

 خلال الانضمام إليه فقط.

  المضي قُدماً

12. د المكتب الإقليمي وتحالف الاتفاقية الإطارية حلقات عملية تدريبية قَخلال السنوات الخمس المنصرمة، ع
ل الإجراءات لعقد في كلٍ من باكستان ومصر تتواصحول تقييم الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ. و

تقييمات وطنية حول جسامة المشكلة. وتمالحاجة لبذل المزيد من الجهود لتحديد مدى الاتجار غير  س
عن تقدير  ت. والقطاعان الرئيسيان المسؤولانالمشروع بمنتجات التبغ في الإقليم، وباتباع نمط متعدد القطاعا

؛ ومع ذلك فإنه لابد والماليةحجم المشكلة على الصعيد الوطني، وعن تنفيذ البروتوكول هما قطاعا التجارة 
 جهود مكافحة التبغ على الصعيد الوطني. تصدرمن مواصلة وزارات الصحة 

لوحيد لمشكلة تدعو دوائر صناعة التبغ إلى إنقاص الضرائب المفروضة على التبغ، وتعتبر ذلك هو الحل ا .13
إلا أن هذا الأسلوب يجعل منتجات التبغ ميسورة التكلفة أكثر من ذي  ،الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ

. 8تهذَالتبغ، كما أنه أثبت عدم فعاليته في البلدان التي نفّ ل، وهذا الأسلوب يصب في صالح دوائر صناعةبقَ
نتجات التبغ في تنفيذ بروتوكول القضاء على الاتجار غير تجار غير المشروع بمل الحل الحقيقي للاويتمثَّ

م هذا المشروع بمنتجات التبغ الملحق باتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، إذ يقد
د هذا البروتوكول خارطة طريق للتدابير الوطنية التي أثبتت نجاحها عبر السنوات الطويلة، كما يمه

ول الطريق إلى التعاون في هذا اال على نحوٍ أفضل على الصعيد الإقليمي وعلى الصعيد الدولي. البروتوك
شأن مكافحة التبغ للتوقيع طراف في اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بالأويب بالدول الأعضاء 

 لتصديق على هذا البروتوكول فوراً ودون إبطاء.وا

خاذ إجراءات متعددة القطاعات على الصعيد الوطني البروتوكول يتطلبان اتإن التوقيع والتصديق على  .14
بمشاركة وزارات المالية والتجارة والشؤون الخارجية. وقد تم ترسيخ آليات مثل هذا التعاون بالتصديق على 

رى للتصديق ستفاد منها مرة أخأن ياتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ، والتي يمكن 
   .على البروتوكول
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